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Eventsalen, Koordinaten 18.00 - 20.19.

Plats och tid Ajournering: 18.40 - 18.50, 18.55 - 19.12.
Beslutande Marthen Backman (M)  Goran Bernhardsson (KD)
Haifaa Alkhaldi (M)  Ann Abrahamsson (C)
Britta Bergstrom (S) Tapio Helminen (M)
Dag Bergentoft (M)  Malin Bjérgum (S)
Birgitta Luoto (S) Jan - Eric Eriksson (SD)
Katarina Berg (M)  Daniel Lundgren (V)
Linus Fogel (S) Cathrine Tholander (M)
Dagmara Mandrela (SD) Sebastian Avander (S)
Patrik Renfors (V) Tomas Stenback (M)
Ing-Marie Wahlstrom (S) Nina Wikstrom-Tiala (S)
Eva Lantz (M)  Klas Lundbergh (L)
Tommy Karlsson (S) Ulla Hulkko (SD)
Gun Holmstens (SD) Rune Tschemernjack (S)
Robert S6derstrom (V) Mariela Perez (V)
Anders Berglund (M)
Annsofie Karlsson (M)
Inge Stahigren (S)
Ej tjdnstgérande Hakan Carlsson (S) Fredrik Derefeldt (V)
erséttare och 6vriga Fia Nygren (S)  Niclas Lindgren (KD)
deltagare Bror Sterner (S) Elias Almqvist (KD)
Joakim Ohman (C)
Undel’skl’iftel’ Sekreterare ......................: ............................. Paragrafer 168 - 182
Sejla Hrustanovic
Ordforande '.\}l.é..r.th.é.r.].é.a.c.:.k.r.r.].a.ﬁ ...........................
Justerande
o Lundbergh ........................... Tommy Karlsson
BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ Kommunfullméktige
Sammantridesdatum  2023-12-13
Datum for 2023-12-21 Datum for 2024-01-11

anslagsuppsattande anslagsnedtagande

Forvaringsplats for

protokollet Kommunstyrelseférvaltningen
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Sejla Hrustanovic
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Kf §169 Dnr KS.2023.16

Val av justeringsledamoter

Kommunfullmiktiges beslut
Klas Lundbergh (L) och Tommy Karlsson (S) utses till att justera dagens protokoll.

Den 21 december 2023 klockan 09.45 i kommunhusets foajé ager justering av
protokollet rum.

Dagens sammantrade

Forslag
Dag Bergentoft (M) nominerar Klas Lundbergh (L).

Linus Fogel (S) nominerar Tommy Karlsson (S).

Beslutsgang

Ordférande fragar fullmaktige om att godkanna Klas Lundbergh (L) och Tommy
Karlsson (S) som justerare och finner att fullmaktige bifaller férslaget.

Utdragsbestyrkande
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Kf §170 Dnr KS.2023.17

Allmanhetens fragestund

Dagens sammantrade

En fraga har inkommit till kommunfullmaktige avseende Vitsippans
Trygghetsboende. Presidiet har beslutat att fragan far stallas i kommunfullmaktige
och overlatit besvarandet av fragan till vard- och omsorgsnamndens ordférande
Katarina Berg (M).

Utdragsbestyrkande
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Kf §171 Dnr KS.2023.1
Information och féredragningar 2023
Kommunfullmiktiges beslut
Godkanna informationen.

Dagens sammantrade

Ajourneras: 18.40 - 18.50

o Information fran vard- och omsorgsnamndens férvaltningschef Katarina
Haddon och ordférande Katarina Berg (M) om namndens arbete med fokus
pa ekonomi och personalomsattning.

Utdragsbestyrkande
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Kf §172 Dnr KS.2023.18

Information fran kommunstyrelsens ordférande

Kommunfullmiktiges beslut

Godkanna informationen.

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens ordférande Dag Bergentoft (M) informerar om:

o Tackar Ramdalskolans elever som kom och lussade for
kommunfullmaktige.

o Arbetet med Vision 2040. Styrgruppen bestar av Linus Fogel (S), Katarina
Berg (M), Britta Bergstrom (S) och Dag Bergentoft (M). Styrgruppen
uppskattar Patric Landins arbete med att planera métena. Under 2023 har
utredning gjorts av nuvarande vision, samt sa har man haft
vagledningsdebatt i kommunfullmaktige och tagit hjalp av Region Sérmland,
RUS, och haft en facklig samverkan. Styrgruppen utsag Linus Fogel (S) och
Katarina Berg (M) att bilda en skrivargrupp for att ta fram en visiontext med
stdd av tjanstemannaorganisationen. Senaste styrgruppsmotet var den 5
december 2023. Beslut beraknas tas i maj 2024.

o Nyheter pa kommunens webbsida om att Oxelésunds kommun placerar sig
pa en tredjeplats i kreditupplysningsforetaget Synas arliga ranking basta
tillvaxt i Sérmland.

o Diggiloo kommer till Jogersd den 11 juli 2024. Passa pa att boka biljetter
redan nu.
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Kf §173 Dnr KS.2023.14

Delgivhingar kommunfullmaktige 2023

Kommunfullmiktiges beslut

Delgivningarna laggs till handlingarna.

Beslutsunderlag

Yttrande NOVF sign delgivning fullmaktige 2023-12-13
Granskningsrapport NOVF Delar Sign delgivning kf 2023-12-13.
Complete_with_DocuSign_Utla°tande_-_Dela°r_202 delgivning kf 2023-12-13

Beslut till:
Kommunrevisionen

Utdragsbestyrkande
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Kf §174 Dnr KS.2023.124

Valarende och avsagelser kommunens namnder och styrelser
2023-2026

Kommunfullmiktiges beslut
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

Wieslaw Kowalski (M) entledigas fran sitt uppdrag som ersattare i miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden.

Andreas Blomstrand (M) valjs till ny ersattare i miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden.

Beslut till:
Valda och entledigade (fér kAnnedom)
Kansli (for atgard)

Utdragsbestyrkande
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Kf §168/175 Dnr KS.2023.225

Revidering av Foreskrifter om avfallshanteringen for Nykopings
och Oxeléosunds kommuner

Kommunfullmiktiges beslut

Dagens sammantrade

Arendet lyfts ur av ordférande péa sittande sammantrade fér omedelbar justering.

Beslut till:
Oxeld Energi AB (for atgard)

Utdragsbestyrkande
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Kf §176 Dnr KS.2023.177

Reviderade riktlinjer for e-forslag

Kommunfullmiktiges beslut

Foreslagna andringar i riktlinjer for e-forslag faststalls.

Sammanfattning

| samband med uppfdljning av kommunens inflytandeformer har
kommunstyrelseférvaltningen noterat brister gallande formerna fér e-forslag.
Forvaltningen foreslar darfor vissa andringar av riktlinjerna for e-forslag.

Syftet ar att sakerstélla att endast personer som ar folkbokforda i Oxelésunds
kommun kan lamna och rosta pa e-forslag.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse KsF 2023-11-08, reviderade riktlinjer for e-férslag
riktlinjer for e-férslag

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag

Fdreslagna andringar i riktlinjer for e-forslag faststalls.

Forslag
Dag Bergentoft (M) yrkar bifall till framskrivet forslag.
Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett framskrivet forslag till beslut och finner att
fullmaktige beslutar i enlighet med detsamma.

Beslut till:
Kanslichef (For atgard)
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Kf §177 Dnr KS.2023.9

Ekonomisk uppfoéljning for hela kommunen 2023

Kommunfullmiktiges beslut

Den ekonomiska uppfdljningen per oktober godkanns.

Sammanfattning

Ekonomi, drift

I mal och budget 2023 har kommunen ett arsresultat pa 1,1 mkr och ett resultat enligt kravet
pa balans i kommunens ekonomi pa 1,1 mkr.

Resultatet for 2023 kommer enligt prognosen att bli ett resultat pa 16,0 mkr, en positiv
budgetavvikelse pa 14,9 mkr.

Verksamheterna beddémer ett sammanlagt budgetoverskott pa 6,9 mkr, beroende pa
Kommunstyrelsens 6verskott pa 4,0 mkr, Ovriga namnders dverskott pa 0,1 mkr,
Utbildningsnamndens underskott pa 2,5 mkr, Vard- och omsorgséverskott pa 4,5 mkr, Miljo-
och samhallsbyggnadsnamndens dverskott pa 0,7 mkr och Kultur- och fritidsndmndens
Overskott pa 0,1 mkr.

Resultatet for exploateringsverksamheten kommer enligt prognosen att bli ett O-resultat, en
negativ budgetavvikelse pa 1,9 mkr.

Ovrigt i verksamheten prognosticerar en negativ budgetavvikelse pa 3,1 mkr. De stérste
avvikelser ar ett dverskridande av kommunens reserv for oférutsedda utgifter pa 6,9 mkr
samt lagre kostnader for pensioner, 3,0 mkr.

| finansforvaltningen medfér intdkterna fran skatter och statsbidrag ett budgetdverskott pa
13,8 mkr. Prognosen ar baserad pa SKR:s prognos fran den 5 oktober.

Ekonomi, investeringar

Den ursprungliga investeringsbudgeten ar pa 192,7 mkr och tillaggsbudgetering av ej
forbrukade medel fran 2022 ar pa 110,1 mkr, sammanlagt 302,9 mkr. Totalt satt bedéms
investeringarna uppga till 203,2 mkr, en budgetavvikelse pa 99,7 mkr.

Uppfoljning av verksamhetsmal — ’den réda traden”

Vid ett sista uppfdljningstillfalle under aret ar det i oktober majligt for ndmnder att &ndra
gjorda malprognoser i delarsuppfdljning fran augusti. Samtliga namnder utom Vard och
omsorgsnamnden (VON) beddmer att maluppfyllelsen i slutet av aret kommer vara
densamma som prognosen vid delarsbokslutet.

| en reviderad bedémning fran VON beddms tre namndmal tillhérande "Trygg och vardig
alderdom" inte nas vid arets slut. Utdver detta rapporterar bade VON och Kommunstyrelsen
om att HME-malet inte kommer att uppnas. Generellt sett har andel genomférda aktiviteter i
férvaltningarnas handlingsplaner 6kat sen uppféljning i augusti. Bedémningen ar att
forvaltningarna kommer att uppna en god genomférandegrad av handlingsplanerna pa
helaret.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks - Ekonomisk uppféljning fér hela kommunen per oktober 2023
Resultatrakning per oktober, kommunen

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag

Den ekonomiska uppfdljningen per oktober godkanns.

Forslag

Linus Fogel (S) yrkar bifall till framskrivet forslag.

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett framskrivet forslag till beslut och finner att
fullmaktige beslutar i enlighet med detsamma.

Beslut till:

Utbildningschef (Fér Kdénnedom)

Vard- och omsorgschef (Fér Kdannedom)

Miljo- och samhallsbyggnadschef (For Kannedom)
Kultur- och fritidschef (F6r Kdnnedom)
Ekonomichef (F6r Kdnnedom)

Kommunstrateg (F6r Kdnnedom)
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Kf §178 Dnr KS.2023.127

Redovisning av ej besvarade medborgarforslag, motioner och e-
forslag 2023

Kommunfullmiktiges beslut

Redovisningen godkanns.

Sammanfattning

Ej besvarade motioner, e-férslag och medborgarférslag ska redovisas for
kommunfullmaktige tva ganger per ar enligt kommunfullmaktiges arbetsordning § 29, en
gang pa varen och en gang pa hdésten. Redovisningen avseende medborgarférslag, e-
forslag och motioner avser de forslag som av fullmaktige inte dverlatits till namnd eller
styrelse fér besvarande.

Kommunstyrelsen bifogar en sammanstallning av samtliga ej besvarade motioner, e-férslag
och medborgarforslag.

Det finns i oktober 2023 tre motioner som ej ar fardigbehandlade, motionen om att éka
trygghet fér skolelever som per september aterremitterades av kommunfullmaktige till
kultur- och fritidsnamnden, motionen om att inrétta en fritidsbank och motionen avseende
finansiering av intyg av skyddad yrkestitel fér underskéterskor som ar under hantering av
vard- och omsorgsnamnden.

Det finns vidare ett e-forslag sedan april avseende Gratis kollektivirafik fér pensionédrer som
handlaggs av miljé- och samhallsbyggnadsnamnden, samt tre obesvarade e-férslag som
inkommit i november 2023. Handlaggare har inte tilldelats dessa tre e-forslag avseende
Petersslundskolans flytt av nuvarande multiplan till grusplan, e-forslaget Trddédck
Jogersdbron och e- férslaget Kallbadhus vid férjelédget eller éstersviken.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks redovisning ej besvarade medborgarfoérslag, motioner och e-férslag

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag

Redovisningen godkanns.
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Beslutsgang

Ordférande finner att det finns ett framskrivet forslag till beslut och finner att
fullmaktige beslutar i enlighet med detsamma.

Beslut till:
Samtliga forvaltningar (fér kdnnedom)

Utdragsbestyrkande
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Kf §179 Dnr KS.2023.199
Stadverksamhet

Kommunfullmiktiges beslut

1.Kustbostader i Oxelésund AB:s uppdrag att tillhandahalla lokalvardstjanster i
kommunens fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsattningen ar
slutford.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta éver ansvaret for lokalvarden i
kommunens fastigheter och upphandla utférandet av lokalvarden, i enlighet med
lagen om offentlig upphandling — LOU

Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen fér egen del

3. Kommunchefen ges i uppdrag att ge forslag till revidering av bolagsordning for
Kustbostader i Oxel6sund AB, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut i
beslutspunkt 1.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att verkstalla kommunfullmaktiges fattade beslut

Sammanfattning

I enlighet med bolagsordningen antagen av kommunfullmaktige 2015-02-18
ansvarar kommunens dotterbolag Kustbostader i Oxel6sund AB for stéddning av
kommunens fastigheter. Den politiska majoriteten har i sin avsiktsforklaring och i
kommunens budget MBB23-25 tydliggjort att stadverksamheten ska
konkurrensutsattas infor eller under 2024. Skalet till detta anges vara att
sakerstalla en kostnadseffektiv stadverksamhet, att kommunens karnverksamheter
prioriteras framfér andra verksamheter och att det inte ar sjalvklart att
stadverksamhet behdver organiseras och genomféras som en kommunal
verksamhet. Genom konkurrensutsattning ges mdjlighet att préva om den
verksamhet som Kustbostader idag bedriver ar effektiv forutsatt att Kustbostader
valjer att avge anbud vid upphandling av denna tjanst.

Vid en konkurrensutsattning av lokalvarden far marknaden tavla om uppdraget. De
leverantorer som finns pa marknaden kommer att tavla (konkurrera om) kvalitet
och pris. For att vinna uppdraget att skoéta lokalvarden i kommunens lokaler maste
bast kvalitet for Iagst pris erbjudas. Kommunen far en méjlighet i och med en
konkurrensutsattning att stalla nuvarande kostnad mot en marknadsmassig
kostnad. Innan en sadan konkurrensutsattning utférs samt uppféljning gors, vet
inte kommunen om den nuvarande kostnaden ar marknadsmassig eller inte.

En av riskerna med att sédnka kostnaderna for lokalvarden ar att kvaliteten pa
lokalvarden blir mer komplex att halla pa en lika hdg niva. Den risken kan minskas

genom att kommunen i sin konkurrensutsattning efterfragar effektivare I6sningar pa
‘ \ | Utdragsbestyrkande
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funktion lokalvard. Den storsta kompetensen inom lokalvard finns hos
leverantdrerna och inte hos kommunen, darmed bér kommunen dra nytta av det
faktumet.

En annan risk som finns ar bristen pa inkomna anbud. Det finns en risk att det
endast inkommer ett fatal anbud eller inget anbud alls. Denna risk minskas genom
att féra dialog med lokalvardsleverantérer under upphandlingsprocessen. Pa
sadant satt tar kommunen vara pa leverantérernas dnskemal och behov for att
g6ra upphandlingen mer attraktiv.

| och med att uppdraget att utféra lokalvard i kommunens fastigheter ligger utanfor
kommunens verksamhet har kommunen svart att styra och kontrollera hur
lokalvarden skéts. Kravstallning och uppféljning av lokalvarden i kommunens
verksamhetsfastigheter behdver utvecklas och tydliggoras.

En konkurrensutsattning ar aven fordelaktig med hansyn till kommunens arbete for
ett forbattrat foretagsklimat. Ett av de omraden dar féretagen i Oxel6sund ger lagst
betyg ar konkurrens fran kommunen. Foretagen anser att verksamheter som kan
utféras av privata och lokala leverantérer bér konkurrensutsattas och inte bedrivas
i kommunal regi. | den rapport som Svenskt Naringsliv tillsammans med Almega,
Visita och Almega Tjansteféretagen tagit fram under 2023 gallande de privata
foretagens uppfattning om kommuners tjansteutévningar, finns stadtjanster med pa
topp tio-listan 6ver omraden dar det upplevs att kommuner konkurrerar ut privata
aktorer. De lokala féretagen i Oxelésund som har besvarat
foretagsklimatundersdkningen har gett kommunen ett betyg for omradet
"konkurrens fran kommunen” som ligger lagre an snittet i Sverige.

For att kommunen ska ha mdjlighet att 6ka sin effektivitet for lokalvarden, bibehalla
en bra kvalitet pa den utforda lokalvarden samt 6ka anseendet hos kommunen
gallande foretagarnas syn pa konkurrens fran kommunen, bér kommunen 6ka sin
kontroll éver lokalvarden i form av tydlig kravstallning samt kontinuerlig uppféljning.
For att fa en battre kontroll och uppfdljning av hur lokalvarden ska utféras samt
foljas upp behdver uppdraget "lokalvard” konkurrensutsattas enligt nedan
beskrivna I6sning.

Kommunen tar 6ver ansvaret for lokalvarden och upphandlar i enlighet med lagen
om offentlig upphandling — LOU, utférandet av lokalvarden fran extern part.
Lokalvard i extern regi anses ofta utgora ett mer kostnadseffektivt alternativ
eftersom konkurrens mellan olika leverantdrer férutsatts ge battre kvalitet till 1agre
priser.

Att konkurrensutsatta en tjanst eller vara innebar att flera olika aktorer far tdvla om
samma sak. Aktorer som tavlar mot varandra tavlar om tva saker, pris och kvalitet.
Om en aktor vill Gverleva pa marknaden maste aktoren strava efter att fa salja sina
produkter eller tjanster. Om det ar flera aktérer som taviar om att fa leverera
samma produkt eller tjanst sporras aktérerna att hoja kvaliteten pa sitt utbud och
eller pressa priserna. Pa detta satt har aktérerna chansen att vinna
marknadsandelar. Konkurrens uppmuntrar till effektivitet, innovation, battre kvalitet
och lagre priser. Den aktér som ej efterlever dessa faktorer far svart att hitta
kopare. Det rader inget monopol pa marknaden for lokalvard, utan det finns ett
stort antal aktérer som slass om marknadsandelar. Det &r mot den principen som
pastaendet om battre kvalitet till lagre pris grundas i.

\ \ | Utdragsbestyrkande
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Aven om utférandet upphandlas s& maste kommunen ha viss kompetens inom
omradet. Detta eftersom kunskap inom omradet kravs for att kunna identifiera
behov, stalla kvalitetskrav utifran behovet och sedan kontrollera och f6lja upp
kvalitetskraven. Att ta in en sadan resurs i Oxeldsunds kommun skulle underlatta
styrning och uppf6ljning av lokalvarden i extern regi och bidra till 6kad kvalitet pa
utférd lokalvard. Vid lokalvard i extern regi har inte kommunen nagot
personalansvar. Resurser for att hantera eventuell sjukfranvaro och rehabilitering
samt arbetsledning av personal ar darmed leverantérens ansvar.

Tidplan

Forberedelsetid till upphandling beraknas till minst 10 manader.

Det innebar att det budgetmassiga antagandet att kostnaderna for stadverksamhet
kommer att minska med 30 % under 2024 sannolikt inte kommer att forverkligas.
Risken att kostnad for stddverksamhet kommer att vara hogre an budget behéver
darmed fdljas upp inom ramen for ordinarie uppfdljningsprocess och
kommunstyrelse och kommunfullmaktige behdver ha beredskap for att andra
effektiviseringsatgarder inom kommunens kommunkoncern kan behéva beslutas
och genomféras.

Upphandlingsprocessen

Da tjansten lokalvard spanner sig éver flera forvaltningar inom kommunen sa
féreslas att Inkdpsavdelningen tilldelas uppdraget att upphandla lokalvard.
Samtliga férvaltningar kommer att ges mdjlighet att vara med i
upphandlingsprocessen sa att upphandlingen fangar upp varje forvaltnings- och
verksamhetsspecifika behov. Nar behovskartlaggning ar fardig kommer
upphandlingsdokumenten att tas fram. Tillsammans med forvaltningar och med
aktuella leverantorer inom lokalvard kommer Inkdpsavdelningen att utforma
upphandlingsdokumenten. Upphandlingen kommer att mynna ut i ett kontrakt som
beraknas bor galla fran och med 1 februari 2025. Anledningen till den val tilltagna
tidplanen ar att upphandling av lokalvard ar komplex och den mest
Overprovningsbenagna upphandlingen bland kommuner idag. | beaktan har ocksa
tagits den tid som kravs for att kunna géra en korrekt personalévergang.

Overtagande av personal

| kommunens upphandling kommer det att inga krav pa att den personal som idag
utfér uppdraget far mojlighet att félja med till en eventuell ny leverantér. Den
arbetstagaren som foljer med ska under hela kontraktstiden minst omfattas av de
arbetsrattsliga villkor som kommunen kommer att kravstalla i upphandlingen. Mer
férmanliga villkor far erbjudas. Leverantdren ansvarar for att de arbetsrattsliga
villkoren efterféljs och kommunen kommer att félja upp om det efterlevs. Vid
avvikelser fran villkoren blir féljden sanktioner mot leverantéren. Den personal som
idag utfor lokalvarden i kommunens fastigheter ar erfaren och besitter en
kompetens om de fastigheter och verksamheter som de utfér lokalvard i. Om
Kustbostader skulle forlora uppdraget i en upphandling sa ar évertagande av
personal ett bra satt att behalla kompetensen i uppdraget.

Nulage avtal lokalvard
De avtal som idag finns mellan Oxel6sunds kommun och Kustbostader ar ej
upphandlade genom Lagen om offentlig upphandling, LOU, utan ar utférd med s.k.
Direktupphandling utan féregaende annonsering. Det finns inga
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upphandlingsdokument som beskriver kommunens behov och krav och det finns
ingenting i avtalen som reglerar hur uppfdljning ska ske, samt eventuella
sanktioner kopplade till gj tillfredsstallande leverans.For att kommunen ska kunna
ha korrekta och bra avtal gallande lokalvard maste upphandling i enlighet med
Lagen om offentlig upphandling, LOU genomféras. Oavsett vilkken den vinnande
leverantoren blir kommer kvalitet och effektivitet att kunna féljas upp pa ett battre i
ett tydligt upphandiat avtal.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks - aterremittering Konkurrensutsattning Stadverksamheten (003)
Protokoll 2023-11-08 - Kf §157

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag

1.Kustbostader i Oxelésund AB:s uppdrag att tillhandahalla lokalvardstjanster i
kommunens fastigheter avslutas i samband med att konkurrensutsattningen ar
slutford.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta ver ansvaret for lokalvarden i
kommunens fastigheter och upphandla utférandet av lokalvarden, i enlighet med
lagen om offentlig upphandling — LOU

Under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen fér egen del

3. Kommunchefen ges i uppdrag att ge forslag till revidering av bolagsordning for
Kustbostader i Oxeldsund AB, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut i
beslutspunkt 1.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att verkstalla kommunfullmaktiges fattade beslut
Forslag

Linus Fogel (S) yrkar avslag till framskrivet forslag.

Patrik Renfors (V) yrkar avslag till framskrivet forslag.

Dag Bergentoft (M) yrkar bifall till beslutspunkt 1 och 2.

Klas Lundbergh (L) yrkar bifall till framskrivet forslag.
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Beslutsgang

Ordférande staller Linus Fogel (S) och Patrik Renfors (V) avslagsyrkande mot
framskrivet férslag och finner att kommunfullmaktige beslutar enligt framskrivet

foérslag.

Reservation

Linus Fogel (S), Birgitta Luoto (S), Ing-Marie Wahlstrém (S), Tommy Karlsson (S),
Inge Stahigren (S), Malin Bjorgum (S), Sebastian Avander (S), Nina Wikstrom -Tiala
(S) och Rune Tschemernjack (S) reserverar sig och inkommer med foljande skriftlig
reservation.

"Vi fran Socialdemokraterna vill att stddverksamheten ska behallas och fortsétta utféras av
vart kommunala bostadsbolag Kustbostéder déarfér yrkar vi avslag pa liggande férslag.
Varfér vill vi behalla stddverksamheten hos kustbostader?

Kustbostéaders verksamhet ar véldigt effektiv jamfért med motsvarande verksamhet i
landet. Detta far vi en arlig redovisning av genom redovisning av nyckeltal i
publikationen Repab Fakta. En publikation som redovisar kostnader och
férbrukningsnivaer for fastigheter. Har kan vi Idsa att kostnaderna for kustbostéder
att stdda vara skolor ligger ca 2,3 mkr/ar under snittet i landet medan kostnaderna
for att stdada vara férskolor &r nagot dyrare an snittet, ndrmare bestdamt ca 560 tkr/ar.
Men pé totalen &r kustbostéaders stédverksamhet betydligt mer kostnadseffektiv 4n
snittet i landet. Till detta ska vi ocksa vara medvetna om att i kustbostdders
kostnader ingar storstéddning och férbrukningsvaror samt att det pa férskolorna ingar
fénsterputs. Dessa extratjanster ingar inte i évriga utférares kostnader. En ytterligare
férdel med kustbostéaders stddning &ar att om det blir ett dverskott i
stadverksamheten sa betalas dverskottet tillbaka till kommunen. Vilket privat féretag
gor pa detta sétt?

Men det récker ju inte att vara kostnadseffektiv. Viktigt &r ocksa att verksamheterna
ar néjda med stadningen. Kustbostdder genomfér arligen en NKI (néjd kund index)
och déar var 87% ndjda med stddningen 2022 och hela 94% var néjda 2021. Ett
mycket bra resultat enligt oss.

Det &r for oss ocksa viktigt att vi har kontroll pa vad vi som kommun efterfréagar for
stddning och att det &r reglerat i avtal. Det &r idag tydliga avtal fér varje stddomréade
som kustbostéder ansvara for. | dessa avtal beskrivs det tydligt vas som ska utféras.
Skulle det bli féréndring av intervallen i stadningen sa sker detta i dialog med
verksamheten och givetvis justeras detta sa det stimmer éverens med
faktureringen. Kénns véldigt tryggt och seriést fér oss.

Sist men inte minns &r personalen den stérsta och viktigaste resursen. Kustbostéder
ar en garanti for att det idag &r justa villkor fér de anstéllda. De anstéllda har I6ner
helt enligt branschnormen. Kustbostader har kollektivavtal for alla sina anstéllda
vilket garanterar pension, férsékringar och évertidserséttning enligt avtal. Alla
anstéllda pa kustbostader har rétt till heltid och i denna grupp jobbar majoriteten
heltid, nagra har valt att jobba deltid. | en aterkommande
medarbetarundersékningen &r stéddpersonalen néjda med sin arbetsplats. | évrigt
erbjuds de friskvarsbidrag, arbetsklader, féretagshélsovard, massage pa arbetstid

\ | Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll Blad 20

% Oxelosund

Kommunfullmaktige 2023-12-13

Sammantradesdatum

och en kostnadsfri hédlsoundersékning vartannat ar. Flera anstéllda har lang
erfarenhet och &ar duktiga pa sitt uppdrag och kan stddomraderna val.

Socialdemokraterna i Kf"

Patrik Renfors (V), Mariela Perez (V), Daniel Lundgren (V) och Robert Séderstréom (V)
reserverar och inkommer med féljande skriftlig reservation.

"Reservation mot privatisering av stddningen

Privatisering av stédenheten leder Inte till 6kad konkurrens och hégre kvalitet.

Risken ér att det blir &nnu dyrare och med sémre kvalitet. Konkurrensen riskerar att pressa
ner arbetsvillkoren for for stddpersonalen i tex rétten till heltid. Hur styr vi detta om vi later
ett annat bolag ta éver rollen?

Om Oxelbsund ska privatisera stddverksamheten, sa vet vi inte hur manga i personalen
som kommer ga éver till den privata stadfirman.

Den overtaliga personalen kommer att belasta kustbostaders budget och varsel lar pabdrjas
och utféras.

De borgerliga partier och SD &r enbart intresserade av att lata foretag géra vinst pa
vélfdrden.

| stéllet for att avhdnda oss mdjligheten att styra personalpolitiken och sla upp portarna fér
privatisering, sa bor vi fortsétta att 6ka resurserna och satsa pa att forbéttra arbetsmiljén for
personalen.

Vi ska inte ge upp och ldamna bver ansvaret till vinsthungriga féretag.

Och nér det géller aterremissens premiss om konsekvensutredning, sa blev det véldigt
fattigt. Aterremissen hanteras bara med ndgon mening. Ar det sa viktigt att pressa igenom
privatiseringar, sa att det inte ens reella konsekvenser utreds?"

Beslut till:

Kommunchef (for kdnnedom)
Upphandlingsansvarig (for kAnnedom)
Ekonomichef (fér kannedom)
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Kf §180 Dnr KS.2021.143

Utredning om intern upphandling

Kommunfullmiktiges beslut

1. Arbete med att utreda och foéresla ansvar for och organisation av de tjanster som
Kustbostader i Oxelésund AB idag genomfor pa uppdrag av kommunen sa att
dessa foljer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt da rattslaget
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullméaktige av annan anledning
finner for gott att ateruppta arbetet.

2. Undantag goérs avseende forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter
som fran och med 2024-01-01 éverfors till kommunen och samlat organiseras
under kommunstyrelsen genom dverforing av en heltidstjanst och darmed hérande
overheadkostnad fran Kustbostader till kommunen. Ansvar for teknisk forvaltning
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos
Kustbostader. Om personella resurser gj finns pa plats i kommunen 2024-01-01
skjuts dverforingsdatumet till ndstkommande manad fran datumet da tjansten som
forvaltare tilltratts.

Kommunstyrelsen beslutar fér egen del férutsatt att kommunfullmaktige beslutar
enligt ovan

3.Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta forslag till forandring av bolagsordning
for Kustbostader i Oxelésund AB i enlighet med ovan beslut.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD for Kustbostader i
Oxelésund AB genomfora 6verforing av aktuell funktion enligt ovan beslut

5. Kommunchefen ges i uppdrag att uppratta ett driftavtal med Kustbostader i
Oxeldsund AB géllande drift - och teknisk forvaltning inklusive administrativa
uppgifter for perioden fram tills en konkurrensutsattning enligt lagen om offentlig
upphandling sker.

Sammanfattning

Kustbostader i Oxelésund AB (Kustbostader) bedriver idag féljande uppdrag at

kommunen:

o fastighetsforvaltning inklusive forvaltning, teknisk forvaltning och drift av
kommunens verksamhetsfastigheter

o gata/park uppdrag

. drift av smabatshamnar

o drift av Ramdalens IP.

Uppdraget rérande forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter ar delat
mellan kommunen och Kustbostader. Inom kommunens organisation finns vid
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tidpunkten for denna tjansteskrivelse tva heltidsanstallda tjanster som forvaltare av
kommunens verksamhetsfastigheter medan Kustbostader har motsvarande en
heltidsanstalld tjanst som forvaltare fér de kommunala verksamhetsfastigheterna
inom sin organisation. Vad avser teknisk férvaltning och drift av kommunens
verksamhetsfastigheter ar denna verksamhet organiserad vid Kustbostader i sin
helhet.

| slutet av 2020 gjorde revisionen en granskning av kommunens uppdrag som ar
utlagda pa det kommunala fastighetsbolaget Kustbostader i Oxelésund AB
(Kustbostader). De uppdrag som ingick i granskningen ar fastighetsférvaltningen,
gata/park uppdraget, driften av smabatshamnarna och driften av Ramdalens IP. P&
grundval av denna granskning fattade Kommunstyrelsen 2021-04-21 § 14 beslut om
att

. Ge kommunchefen i uppdrag att genomféra en oberoende utredning om
kommunens affarsrelationer med de kommunala bolagen ar i enlighet med
kriterierna for intern upphandling.

o Samt att aterkomma till kommunstyrelsen med ett forslag kring ett férandrat
reglemente avseende respektive parts ansvar for ny- och ombyggnationer av
kommunens lokaler.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen och efter direktupphandling genomférde PwC den
efterfrAgade oberoende utredningen av radande avtals- och affarsrelation mellan
kommunen och Kustbostader. | utredningen utredde PWC om kriterierna for Teckal-
undantaget (intern upphandling) samt Hamburg-samarbeten ar uppfyllda det vill
sdga om nuvarande affarsrelationer dverensstammer med dessa undantagsregler
fran Lagen om offentlig upphandling. Slutsatsen i utredningen var att den nuvarande
avtalsrelationen mellan kommunen och Kustbostader inte uppfyller de kriterier som
kravs for att avtalsrelationen ska vara undantagen Lagen om offentlig upphandling,
LOU. Utredningen kom fram till att Kustbostader med nuvarande verksamhet med
stor sannolikhet inte uppfyller definitionen av ett allmannyttigt bostadsbolag.
Utredningen pavisade vidare att det saknas en dokumenterad process for
underhallsplanering av kommunens verksamhetsfastigheter. Kustbostader hade vid
tidpunkten fér sammantradet pabdrjat ett arbete med att ta fram en underhallsplan
for kommunens verksamhetsfastigheter som bedémdes vara klar under 2022.
Utredningen bilagges denna tjansteskrivelse. Utredningen behandlades vid
kommunstyrelsens sammantrade den 24:e november 2021 varvid kommunstyrelsen
beslutade att

o Ge kommunchefen i uppdrag att utifran de alternativ som féreslas i
utredningen utreda och féresla ansvar for och organisation av de tjanster
som Kustbostader AB idag genomfér pa uppdrag av kommunen sa att dessa
foljer upphandlingslagstiftningen (LOU). | denna utredning ingar att mot
bakgrund av utredningens resultat kring kostnadsjamférelser skapa en sa
effektiv forvaltarprocess for kommunens verksamhetsfastigheter som mgjligt.

o Ge kommunchefen i uppdrag att se till att en dokumenterad process och
plan for planerat underhall av kommunens verksamhetsfastigheter utarbetas
och fardigstalls under 2022.
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Uppdraget har sedan aterrapporterats till kommunstyrelsen vid sammantrade den
27:e april 2022 och vid sammantrade den 26:e oktober 2022. Vid det senare
sammantradet medgav kommunstyrelsen forlangd genomférandetid till uppdragen
till 2022-12-31. Varken uppdraget om att utreda och féresla ansvar och organisation
for de tjanster som Kustbostader AB idag genomfor pa uppdrag av kommunen
kontra upphandlingslagstiftningen (LOU), eller uppdraget att se till att det finns en
dokumenterad process och plan fér underhall av kommunens
verksamhetsfastigheter har slutrapporterats till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 25:e oktober (Ks § 210,
2023) att foresla kommunfullmaktige att besluta att utredning om intern upphandling
och andring av ansvar for forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter

Vid behandling i kommunfullmaktige 2023-11-08 aterremitterades arendet till
kommunstyrelsen for ytterligare beredning.

Vad galler uppdraget avseende dokumenterad process och plan fér underhall av
kommunens verksamhetsfastigheter har detta rapporterats vid kommunstyrelsens
sammantrade i den 26:e oktober 2022 och till kommunstyrelsens arbetsutskotts
sammantrade den 22:a maj 2023 da arendet av ordférande bedémdes inte vara
tillrackligt berett eftersom underhallsplanen inte var komplett. Arendet
aterrapporterades vid kommunstyrelsens sammantrade den 4:e oktober 2023 som
informationspunkt. Vid tillfallet var den langsiktiga underhallsplanen fortsatt inte ar
tillfyllest. Kustbostader som i dag férvaltar kommunens fastigheter har enligt
kommunens bedomning inte klarat av att leverera en langsiktig underhallsplan trotts
att de haft flertalet ar pa sig. Framtagande av underhallsplan pagar och ska slutféras
av Kustbostader och levereras till kommunen senast sista maj 2024. Fardig
underhallsplan ska enligt férslaget utvecklas och férvaltas av kommunen efter
overlamning av godkand underhallsplan.

Underhallsplan fér ar 2024 finns framtagen och ar tidsplanerad enligt
fastighetsenhetens arshjul. Det innebar att det planerade underhallet kan utféras av
kommunen under 2024 trotts sen leverans av den langsiktiga underhallsplanen.
Under maj manad 2023 uppmarksammades kommunchefen pa att
Upphandlingsmyndigheten pa sin hemsida har publicerat myndighetens bedémning
att den typ av tjanster som Kustbostader levererar till kommunen skulle vara
undantaget fran reglerna om intern upphandling. Detta genom att kontroll- och
verksamhetskriterierna i de sa kallade Teckal-kriterierna skulle anses uppfyllda for
allmannyttiga bostadsbolag under vissa forutsattningar. Kustbostader bedoms
omfattas av dessa forutsattningar. Utdrag fran Upphandlingsmyndighetens hemsida
bilagges denna tjansteskrivelse
(https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/svaga-
bostadsmarknader/upphandlingsreglerna/).

Upphandlingsmyndighetens bedémning skiljer sig fran de bedémningar och rad som
kommunen hittills fatt av anlitad expertis via PwC (se till tjansteskrivelsen bilagd
utredning), vid radfragning hos Sveriges kommuner och regioner (SKR) och enligt
den praxis som boérjat utvecklas kring detta regelverk i svenska domstolar med
domslut i férvaltningsratt och kammarratt. Hittills har minst tva arenden rérande
Teckal-kriterierna avgjorts i svensk allman domstol och utslagen i dessa stodjer den
tolkning som anlitade experter vid PwC och SKR Iamnat till kommunen. Rattslaget
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ar dock inte fullstandigt klarlagt i rattspraxis, eftersom fragan inte har provats av
Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kommunstyrelseférvaltningen har begart att fa Upphandlingsmyndighetens
motivering till sin beddmning. Detsamma har skett av Sveriges kommuner och
regioner. Vid tidpunkten for denna tjansteskrivelse har Upphandlingsmyndigheten
inte lamnat ett sadant klarlaggande och heller inte lamnat besked om vid vilken
tidpunkt de kan férvantas gora det.

Med anledning av att Upphandlingsmyndigheten inte Idmnat klarldggande och att
rattslaget inte ar fullstandigt klarlagt uppkommer darmed fraga hur
Kommunstyrelsen ska hantera den uppkomna situationen. Kommunstyrelsen
foreslas darfor besluta att féresla Kommunfullmaktige besluta att avvakta med
fortsatt utredande rérande intern upphandling och de tjanster Kustbostader idag
levererar till kommunen till en tidpunkt da rattslaget klarlagts eller kommunstyrelsen
samt kommunfullmaktige av annan anledning finner fér gott att ateruppta
utredningen. Undantag féreslas goras avseende forvaltning av kommunens
verksamhetsfastigheter.

Forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter ar idag organisatoriskt delad
mellan kommunen och Kustbostader. Till férvaltning av verksamhetsfastigheter hor

bl.a.:

. arligt faststallande av underhall av verksamhetsfastigheter med dartill
hdrande investeringsbesiut,

. langsiktig utveckling och utékning av kommunens innehav av

verksamhetsfastigheter utifran verksamheternas behov genom
lokalberedningsprocess.

. effektivisering av fastighetsinnehav genom beslut om féradling, avveckling
eller férsaljning av kommunala verksamhetslokaler

Forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter binder idag stora delar av
kommunens investeringar och kostnaderna for forvaltning och drift av kommunens
verksamhetslokaler har stadigt 6kat de senaste aren. Beslut om féradling,
avveckling eller forsaljning av kommunala verksamhetslokaler beslutas av
Kommunstyrelsen eller bereds kommunstyrelsen infor beslut i kommunfullmaktige
om atgarden ar foremal for beslut av kommunfullmaktige.

En effektiv férvaltning av kommunala verksamhetslokaler forutsatter en nara kontakt
och ett ndra samarbete med de kommunala verksamheter for vilka dessa
verksamhetslokaler forvaltas. Ett effektivt lokalutnyttjande ar den framsta garanten
for att kommunen inte binder onddiga kostnader i lokaler utan att dessa kan
anvandas till kommunens verksamheter. Vidare ar en tydlig och rattvisande
underhallsplan som omfattar samtliga verksamhetsfastigheter och alla delar i dessa
verksamhetsfastigheter garanten for att inte kostnader fér underhall av kommunens
verksamhetslokaler skjuts pa framtiden genom sk underhallsskuld.

Den nuvarande delade organisationen av forvaltning av verksamhetsfastigheter
beddms inte vara effektiv utan bedéms ge upphov till otydlighet och merarbete.
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Verksamheten forvaltning av verksamhetsfastigheter omfattar i dagslaget en
heltidsanstalld tjanst vid Kustbostader. Tjansten samordnas inom Kustbostader med
forvaltare av bolagets allmannyttiga bostadsfastigheter.

| samband med fullgérande av de uppdrag kommunstyrelsen lamnat till
kommunchef avseende utredning av Kustbostaders uppdrag och intern upphandling
har beddmning av konsekvenserna av olika organisatoriska I6sningar forvaltning av
verksamhetslokaler varderats. | arbetet har VD Kustbostader, kommunchef,
fastighetschef Kustbostader, ekonomichef, fastighetsekonom/férvaltare
ekonomiavdelningen samt anlitad utredare vid PwC deltagit. Ett av de alternativ som
konsekvensbeddmts ar dverférande av férvaltning av verksamhetsfastigheter till den
kommunala organisationen. Foljande fordelar (mdjligheter) och nackdelar (risker)
konstaterades i denna analys:

Foérdelar (mojligheter)

. Forvaltare kommer organisatoriskt narmare verksamheten som
verksamhetslokalen ar till for

. Strategisk planering férenklas utifran den underhallsplanering som gjorts.
Gynnar strategisk helhetsplanering

. Kunskap om verksamhetsfastigheterna 6kas hos kommunen
Kommunstyrelsens styrning av fastighetsfragorna forenklas/blir tydligare

. Processbeskrivning byggnation stérre byggnationer eller stérre

underhallsprojekt forenklas —forvaltare finns med i processen (minskar behov
extern konsult)

. Misstanke om subventionering av bolagets férvaltarkompentens inom
allmannytta och kommersiella fastigheter inom KBAB undviks

. Utvecklar kompetens per fastighetstyp

° Samtliga investeringar och darmed kapitalkostnader finns samlat pa ett stalle

underlattande arbete med budget och uppféljning m.m.

Nackdelar (risker)

. Samutnyttjande av férvaltningskompetens fran allmannytta och kommersiella
forsvaras.

o Forvaltare kommer langt ifran den dagliga driften/skétseln av fastigheten.

o Okade kostnader for forvaltningsdokumentationssystem

o Kompetens om fastighetsférvaltning behovs i flera delar av
kommunkoncernen

) Kustbostaders forvaltningsorganisation minskas med eventuella
redundansproblem

o Spader ut den samlade fastighetsférvaltningskompetensen

. Risk féor mindre samordning av ramavtalsupphandlingar och med risk for

dyrare upphandling fér koncernen (kan atgardas genom samordning under
ledning av ekonomi/upphandling)

Vid kontroll med upphandlingsansvarig avseende presenterad nackdel avseende
ramavtalsupphandlingar meddelar denne bedémningen att detta inte ar en risk
eftersom dessa fragor och denna samordning redan hanteras inom ramen for de
upphandlingar av ramavtal som hanteras av upphandlingsenheten vid

‘ \ | Utdragsbestyrkande




Sammantradesprotokoll Blad 26

% Oxelosund

Kommunfullmaktige 2023-12-13

Sammantradesdatum

Kommunstyrelseforvaltningen. Alla upphandlingar oavsett om dessa ror kommunala
verksamheter eller verksamhet i de kommunala bolagen samordnas idag.

Med héansyn till ovan redovisade férdelar och nackdelar och mot bakgrund av de
strategiska och ekonomiskt paverkande beslut som innefattas i férvaltning av
verksamhetsfastigheter, behovet av narhet mellan forvaltning och verksamhet for
vilken verksamhetsfastigheter utvecklas samt for att renodla och effektivisera
arbetet med forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter forordas samordning
av forvaltning av verksamhetsfastigheter i kommunens organisation. Den forordade
samordningen omfattar inte teknisk forvaltning av verksamhetsfastigheter eller drift
av verksamhetsfastigheter. Dessa delar foreslas kvarsta i Kustbostaders
organisation och fortsatt vara en tjanst som Kustbostader forser kommunen med.
Detta foreslas darmed utgdra undantaget fran den allmanna rekommendationen att
avvakta vidare utredande kring intern upphandling och de uppdrag Kustbostader
fullgér pa uppdrag av kommunen.

En sadan férandring forutsatter kommunfullmaktiges principiella stallningstagande
om fullstandig 6verféring av ansvar for forvaltning av kommunens
verksamhetsfastigheter till kommunen. Efter detta principiella stallningstagande
behdver bolagsordning for Kustbostader i Oxeldsund AB genom beslut i
kommunfullmaktige revideras i enlighet med féreslagen éverféring. Kommunchef
behdver ges i uppdrag att utarbeta ett forslag till reviderad bolagsordning.
Kommunchef behdéver vidare ges i uppdrag att genomfdra beslutet i samordning
med VD for Kustbostader i Oxelésund AB

Ett genomférande innebar att ersattning fran kommunen till Kustbostader minskas
med nuvarande kostnad for funktionen foérvaltare av kommunala
verksamhetsfastigheter hos Kustbostader inklusive den overheadkostnad denna
genererar och aktuell férvaltartjanst éverférs till kommunen.

Funktionen forvaltare bekostas i dag av kommunen, kommunen erbjuder att ta dver
tjanstepersonen som innehar rollen pa Kustbostader idag for att évertalighet med
extra personalkostnader for Kustbostader inte ska uppsta. Kustbostader har
meddelat att det finns vakant tjanst hos Kustbostader som denne kan tilltrada sa
Overtalighet kommer ej att vara aktuell. Eftersom personalansvar och stod i det
dagliga arbetet for forvaltarfunktion lyfts fran Kustbostader till kommunen s& bor
rimligen tillhérande overhead minskas med detsamma. En férvaltare behéver ha en
dialog med drift och teknisk forvaltning och métesfrekvensen for detta kommer ske i
likhet med i dag och kostnaderna for dessa funktioners tid &r darmed oférandrat.
Detta innebar att denna forandring inte ska medféra nagon fordyring da det innebar
en direkt flytt av en tjanst (och alla kostnader kopplade till den tjansten) fran
Kustbostader till kommunen. Tvartom ska en 6kad kontroll av forvaltningen av de
kommunala fastigheterna leda till en storre effektivitet, vilket ska leda till bade hégre
kvalitet och lagre kostnader.

Ansvar for teknisk forvaltning och drift av kommunens verksamhetsfastigheter
organiseras fortsatt hos Kustbostader.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse - Intern upphandling 2023-11-13
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Protokoll 2023-11-08 - Kf §158

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag

1. Arbete med att utreda och féresla ansvar for och organisation av de tjanster som
Kustbostader i Oxeldsund AB idag genomfor pa uppdrag av kommunen sa att
dessa foljer upphandlingslagstiftningen (LOU) pausas till en tidpunkt da rattslaget
klarlagts eller kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige av annan anledning
finner for gott att ateruppta arbetet.

2. Undantag godrs avseende forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter
som fran och med 2024-01-01 éverfors till kommunen och samlat organiseras
under kommunstyrelsen genom 6verféring av en heltidstjanst och darmed hérande
overheadkostnad fran Kustbostader till kommunen. Ansvar for teknisk férvaltning
och drift av kommunens verksamhetsfastigheter organiseras fortsatt hos
Kustbostader. Om personella resurser gj finns pa plats i kommunen 2024-01-01
skjuts dverforingsdatumet till ndstkommande manad fran datumet da tjansten som
forvaltare tilltratts.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del forutsatt att kommunfullmaktige beslutar
enligt ovan

3.Kommunchefen ges i uppdrag att utarbeta férslag till forandring av bolagsordning
for Kustbostader i Oxelésund AB i enlighet med ovan beslut.

4. Kommunchefen ges i uppdrag att i samordning med VD for Kustbostader i
Oxelésund AB genomfora 6verforing av aktuell funktion enligt ovan beslut

5. Kommunchefen ges i uppdrag att uppratta ett driftavtal med Kustbostader i
Oxelésund AB gallande drift - och teknisk férvaltning inklusive administrativa
uppgifter for perioden fram tills en konkurrensutsattning enligt lagen om offentlig
upphandling sker.

Forslag

Dag Bergentoft (M) yrkar bifall till beslutspunkt 1 och 2.

Linus Fogel (S) yrkar bifall till beslutspunkt 1 och avslag till beslutspunkt 2.
Goran Bernhardsson (KD) yrkar bifall till framskrivet forslag.

Patrik Renfors (V) yrkar bifall till beslutspunkterna 1 och 2.

Beslutsgang

Ordférande fragar forst pa beslutspunkt 1 och finner att kommunfullmaktige

beslutar enligt framskrivet forslag. Ordférande staller darefter Linus Fogel (S)
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avslagsyrkande avseende beslutspunkt 2 mot framskrivet och finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt framskrivet forslag.

Reservation

Linus Fogel (S), Birgitta Luoto (S), Ing-Marie Wahlstrém (S), Tommy Karlsson (S),
Inge Stahigren (S), Malin Bjorgum (S), Sebastian Avander (S), Nina Wikstrom -Tiala
(S) och Rune Tschemernjack (S) reserverar sig och inkommer med féljande skriftliga
reservationer.

"Vi socialdemokrater &ar inte frammande for att se éver organiseringen och férvaltningen av
de kommunala fastigheterna och att vi kan ha stérre tydlighet i bestéllare uppdraget och en
storre tydlighet i utférandet. Vi tycker vidare det &r bra att man idag plockar fram en
underhallnings plan fér vara fastigheter for att kunna géra viktiga prioriteringar och
samordnade insatser dér de behévs som béast.

Men vi anser att detta beslut ligger fel i tid da vi precis har fatt en ny vd fér Kustbostéader
och vi kommer i februari ha en ny kommunchef pa plats. Vi socialdemokrater anser att
dessa viktiga befattningar och personer behéver tédnka runt denna fraga och forma den
utifran deras fortsatta arbete. Vi anser inte att detta beslut &r tidskritiskt utan kan utan
problem plockas bort frén dagordningen genom att avsla férslaget idag. Lat var nya
kommunchef och var nya vd lyfta och forma fragan utifrén just deras fortsatta arbete och lat
den dérefter fa aterkomma for beslut i ks och kf.

| 6vrigt &r vi socialdemokrater inte for att driften av vdra kommunala fastigheter ska skétas
av en privat entreprenér utan det ska skétas av vara kommunala bolag. Skulle det utifran
radande lagstiftning inte vara lagligt att bedriva den typen av verksamhet i varat kommunala
bostadsbolag Kustbostédder i Oxelésund AB sa féresprékar vi att det bildas ett kommunalt
driftsbolag som skoéter driften och underhallet av vara kommunal fastigheter. Detta for att vi
genom detta kan sékerstélla goda arbetsvillkor fér vara anstéllda, vi kan sdkerstélla att den
stora kompetens som finns i verksamheten blir kvar vilket underléttar fortsatt drift, att vi
sékerstéller laga kostnader och god kvalitet samt att vi férsékrar oss om att ett externt bolag
tar ut stora bvervinster vilket i slutdéndan belastar skattebaltalarna.

Socialdemokraterna i Kf"

Beslut till:

Kustbostader (for atgard)
Ekonomichef (fér kannedom)
Kommunchef (fér atgard)
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Kf §181 Dnr KS.2023.231

Svar pa interpellation stalld till miljo- och
samhallsbyggnadsnamndens ordféorande angaende sjobodar i
Sandviken, Gamla Oxelosund

Kommunfullmaktiges beslut
Interpellationen anses besvarad.
Sammanfattning

Ann Abrahamsson (C) har 2023-11-08, Kf § 199 stéllt foljande interpellation till
ordférande i miljé- och samhéllsbyggnadsnémnden Annsofie Karlsson (M):

"Interpellation angaende sjébodar i Sandviken, Gamla Oxelésund

Oxelésunds kommun &ger och férvaltar sjobodarna och bathamnen vid Sandviken
i Gamla Oxel6sund, sjobodar som tidigare var placerade dér sétvattendammen i
dag finns.

Genom &ren har vader och vind slitit hart pa bodarna och underhéllet har under
nagra ar varit eftersatt av manga olika anledningar. Vad vi férstar har en anledning
varit osdkerheten om vad som skulle hdnda kring byggnationen av LNG-
anldggningen som hamnen projekterade for.

Nu ser det dock inte ut som om detta ar aktuellt och vi i Centerpartiet har under
vara kampanjer pa tisdagar fatt fragan fran invanare som hyr sjébodar i Sandviken
vad som skall ske med omradet.

Centerpartiet i Oxelésund stéller darfér interpellation till Miljé- och
samhdéllsbyggnadsndmnden, géllande vad planen ar fér dessa sjébodar och hamn.

Kommer det ske nagot underhéll av sjbbodarna? Kommer det ga att ater hyra
sjébod i Sandviken i fortséttningen? Kommer det att vara méjligt fér de som i dag
hyr sjébodar att utféra visst underhall med stéd av kommunen?

Oxelésund 2023-11-08
Ann Abrahamsson.
Gruppledare Centerpartiet Oxelésund."”

Beslutsunderlag
Interpellation fran Ann Abrahamsson angaende sjobodar i Sandviken, Gamla
Oxelésund
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Dagens sammantrade

Annsofie Karlsson (M) lamnar 2023-12-13 féljande svar pa interpellationen:

"Besvarande av interpellation stalld av Ann Abrahamsson (C) vid
Kommunfullmaktiges sammantrade 8/11 2023

For att vara tydlig vill jag bérja med att namna att beslut rérande Sandviken inte ligger pa
Miljé- och samhallsbyggnadsnamndens bord, utan pa Kommunstyrelsen. Fragan ar dock
viktig och fortjanar ett svar varfor jag ska jag géra mitt basta for att besvara den anda.
Aterigen har vi arvt ett drende fran den tidigare majoriteten. Den 30:e juni 2020 skrev
kommunstyrelseforvaltningen ett forslag till beslut rérande Sandvikens bathamn och
sjobodar. Forslaget handlade om att ta fram ett forslag for atgarder for renovering samt att
finansiera denna renovering med medel ur investeringsreserven och medel ur olika fonder
och stiftelser. Detta férslag togs dock aldrig upp till beslut i Kommunstyrelsen, varfor vet jag
inte.

| redogorelsen for Oxeldsunds smabatshamnar fran 22-05-25 faststalls att "Sjobodarna och
den omfattande byggnationen av landfasta bryggor bérjar bli valdigt daligt skick och ar i
behov av atgarder.” Det skrivs ocksa i rapporten att emedan sjébodar till stor del har
underhallits av hyresgasterna sjalva ar det den barande konstruktionen under som nu ar i
mycket daligt skick.

Likasa star det noterat, i underhallsplan daterad 2023-08-21, att en plan behdver goéras for
framtidens Sandviken.

Idag finns ingen sadan plan upprattad och det finns inte heller nagra investeringsmedel
avsatta for detta i 2024 ars budget vid sidan av den arliga budgeten om 800 tsek for vara
smabatshamnar.

Sanningen ar att Oxel6ésunds kommun har en stor underhallsskuld pa manga olika platser i
kommunen. Det ar majoritetens installning att Idpande genomféra investeringar och
underhall fér att komma tillratta med problemen 6ver tid. Detta behdver vi gora givet de
ekonomiska ramar vi har att férhalla oss till beroende av kommunens alltmer anstrangda
finanser.

Vi har ocksa for avsikt att ta hand om Sjobodarna vid Sandviken, om mgjligt, men det ar
idag for tidigt att svara pa nar och hur det ska goras.

Idag ar det inte sa enkelt som att bara renovera bodarna. Ifall bodarna ska kunna anvandas
i framtiden behover ett stort underhallsarbete goéras for att forbattra och sakra den
underliggande konstruktionen. For att gora detta maste nédvandiga atgarder faststallas och
beslut rérande kostnader och underhallsarbetets omfattning beslutas av kommunstyrelsen.
Darefter kan vi svara pa fragorna om hur sjobodarna ska kunna anvandas i framtiden.

Annsofie Karlsson
Ordférande Milj6- och Samhallsbyggnadsnadmnden”

Beslut till:
Fragestallaren (F6r kdnnedom)

‘ \ | Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll Blad 31 (31)

% Oxelosund

Kommunfullmaktige 2023-12-13

Sammantradesdatum

Kf §182 Dnr KS.2023.19

Fragor till kommunfullmaktige 2023

Kommunfullmiktiges beslut

Inga fragor har inkommit till kommunfullmaktige den 13 december 2023.

Utdragsbestyrkande




