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Overklagande av Lansstyrelsen i S6dermanlands lans beslut om
detaljplan for Ostra och Sédra Jogersd, Oxelésunds kommun

Regeringens besiut

Regeringen avslar verklagandet.

Arendet

Kommunfullmiktige i Oxelosunds kommun beslutade den 11 november
2020 att anta en detaljplan for Jogerso 1 kommunen.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin beslutade den 25 februari 2021 1 drende
404-8581-2020 att med stod av 11 kap. 10 och 11 §§ plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, upphiva kommunens beslut. Beslutet finns i
bilagan.

Oxelosunds kommun 6verklagar linsstyrelsens beslut och menar att
kommunfullmiktiges beslut ska faststallas och detaljplanen dirmed vinna
laga kraft. Kommunen anfér bland annat f6ljande.

Linsstyrelsens syn att sjiobodarna lings stigen pa ett betydande sitt
inskrinker allmanhetens tillgdng och dirmed skulle strida mot strand-
skyddets syften bestrids. Atminstone i ett fall finns bygglov fér en bod och
byggtitten it sikerstilld i detaljplan. Vidare bestrids linsstytrelsens
beddmning att den nu aktuella detaljplanen 61 redan befintlig kvartersmark
for bostider plotsligt skulle ha si negativa konsekvenser for djur och
vixtlivet att strandskyddet inte pa nytt kan upphivas. Den naturvardes-
inventering av kvartersmarken som kommunen har tagit initiativ till har
beaktats i timlig utstrickning i utformningen av planfoérslaget. I gillande
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detaljplan finns inget skydd alls for naturvirden inom kvartersmarken.
Liansstyrelsen har inte vatit konsekvent i sin bedomning eftersom man
tidigare deltagit 1 och statt bakom besluten 1 detaljplanerna for det aktuella
omtédet. Det besttids att bryggor har lagts till jamfort med nu géllande
detaljplan. Det som har skett ir att en del av bryggomradena utdkats lite ut
mot djupate vatten for att minska behovet av muddring for att kunna hélla
sig inom det anvisade bryggomradet 1 nu gillande detaljplan.

Lansstyrelsens syn att det i detalj skulle vara mojligt att férutse dagvattnets
flodesvigar inom planomradet och att dirmed kunna fastsld plushojder for
matknivd och vigar bestrids. Osikerheten kommer sig av att det inte gar att
veta hut omréidets fastigheter kommer att byggas ut. Vidare innebir klimat-
forandringen att det finns betydande osidkerheter gillande framtida havs-
nivaet och att en foreskriven hojd inom bara nagra ar kan visa sig vara
otilltdcklig. PBL har erkdnt svért att hantera flera mojliga scenarion, nagot
som dven lyfts som ett problem i Boverkets rapport 2018:8 Tz/synsvigledning
avseende dversvamningsrisker s. 17. Vagforeningen har informerats om att deras
viganlaggning i delar dr lagt beligen. Det bestrids att det finns forut-
sattningar for att med planbestimmelser kunna sikerstalla miljokvalitets-
normerna genom en foresktiven dagvattenhantering. KKommunen har i stillet
satsat pa ett passivt fordrojande av dagvatten genom bevarande av gronska
pa kvartersmark. Lansstyrelsens syn att klimatanpassningsatgird av den enda
tillfartsvagen till planomradet, den kommunalt d4gda Jogersovigen, inte ar
sikerstalld bestrids. En utredning av Jogersovigen skedde hosten 2020 och
linsstyrelsen har haft rapporten till sitt férfogande under sin prévning av
detaljplanen. I Boverkets rapport 2018:8 s. 18 anges: "Aspekter som kan
pavetrka hur sannolikt det dr att skydden kommer att uppforas kan exempel-
vis vara att kommunen sjalv dger stora virden 1 omridet som ér beroende av
skydd ellet att det i omrédet redan idag finns stora allminna virden som ar
betoende av skydd. Att kommunen har ridighet 6ver marken for de framtida
skydden och att det finns tydliga politiska stillningstaganden fran kommun-
fullmaktige kan ocksa vara viktiga aspekter att beakta for att bedoma att
skydden med stor sannolikhet kommer att uppforas.”. Det faktum att
kommunen dger vigen och all erforderlig mark kring vigen, att det finns
betydande allmédnna virden i form av Jogersobadet med kringaktiviteter och
rekreation samt att detta aterspeglas pa s. 12—13 1 6versiktsplanens del om
utvecklingsstrategin gor det sannolikt att atgarder av tillfartsvigen kommer
att utforas. I kartan for utvecklingsstrategin pekas Jogersé ut som en "viktig
funktion" for natur och rekreation, med betydelsen att det 4r en plats som ar
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av stot betydelse for naturvard, friluftsliv eller rekreation samt en "viktig
funktion" for bebyggelse med betydelsen att det 4r en plats som ér av stor
betydelse for setvice, teknisk forsorjning, idrott, friluftsliv eller turism.”
Dirtill pekas hela strickan mellan Ramdalen och Jogersé ut som ett
utvecklingsstrik utefter vilken kommunen vill skapa en mer samman-
hingande milj6. Detta sammantaget kompenserar for att exakta projekterade

och finansierade dtgirder annu sa linge inte har tagits fram.

I mangt och mycket handlar denna fraga om den gillande detaljplanen frin
1991 ska fortsitta gilla f6r omréadet eller ersittas av en ny detaljplan. Den
gillande detaljplanen omfattar 136 bostadsfastigheter med ytterligare sju
moijliga tomter genom avstyckningar. Detaljplanen ger en byggritt om

120 kvm + 50 kvm. Den gillande detaljplanen innehaller inget skydd for djur
och vixtliv och har ingen klimatanpassning 1 sig 1 form av krav pa lagsta
grundlaggningsniva. Inte heller finns ndgra krav som reglerar omridets
dagvattenhantering. Delen av Jogersd som den aktuella detaljplanen omfattar
ar ett gammalt fritidshusomrade som dr under omvandling till permanent-
boende. Utvecklingen kan inte stoppas och omradet kommer att utvecklas
mot permanentboende. Med gillande detaljplan kkan kommunen inte styra
bebyggelsen pa ett sitt si att virdefull natur pa tomtmark skyddas.
Kommunen hat svért att stilla krav pa lagsta niva for grundliggning och har
dven svart att inte medge avsteg ifrdn byggritten, da flera avsteg tidigare har
godkints. Med det nya planforslaget sa kan bebyggelsen styras pa ett sitt s&
att viardefull natur och djutliv skyddas ifran bebyggelse. Vidare sa begrinsas
mojligheten till storre markarbeten (springning och dylikt) samt att ett krav
for ligsta grundliggningsniva infors. Det nya planforslaget medger dven
avstyckning av 29 nya fastigheter, alla inom befintlig kvartersmark, vilket 4t
en mittlig utokning men dnda effektivare markanvindning i ett omrade som

i dag inte pa nagot sitt upplevs som tillgingligt for allmanheten.

En naturvirdesinventering pa redan exploaterad privat kvartersmark har
gjotts. Att gora ndgot for att stirka gronstrukturen, fastigheternas karaktir
eller markens mojlighet att fordroja dagvatten maste vara bittre an inget. Det
hade varit litt att hojdsitta matk och vigar om det inte handlade om redan
exploaterad mark och redan utbyggd infrastruktur. Planomrédet ingar 1
kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp (VA), nagot annat ar
felaktigt. Kommunens VA-bolag byggde ut vatten och avlopp 1 planomradet
under 4ren efter att gillande detaljplan vann laga kraft 1991. Nagot
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dagvattennit byggdes aldrig ut pa Jogerso da det, far antas, att befintliga
diken bedomts som fullt tillrickliga for uppgiften.

Forutsittningarna for planering har andrats under planprocessen med en
utokning av tiksintresseomrade for friluftsliv som nu stricker sig in 1
planomtidet. Kommunen har varit helt ovetande om att en sidan utokning
vatit under beredning hos statliga myndigheter och det pétalades inte av
linsstyrelsen i samband med att myndigheten den 18 januari 2017 skickade
sitt temissvar pa detaljplanens behovsbedémning av miljokonsekvens-

besksivning,

Anvindningen dndras inte till bostdder 1 ndgon del av detaljplanen, snarare
minskar kvartersmatrken for bostidder nagot genom att redan i dag befintlig
byggritt utgir ur forslaget till férdel for naturhdnsyn. Kommunen kan tinka
sig att ta bort patkeringsplatsen pa strandskyddat omrade. Parkering utover
den befintliga bed6éms inte nédvindig for omradets funktion. Kommunen
kan tinka sig att backa ifran upphévande av strandskydd i de fall det inte
redan i dag ar upphivt. Kommunen kan vidare tinka sig att backa ifrén
eventuell styckbarhet av bedomt for lagt liggande tomter, dven om
kommunen bedomer att sa redan har skett. Kommunen kan dven tinka sig
att villkora styckbarhet med vigatgirder inom planomradet. Jogersovigen
kommer att dtgardas med skilig framforhallning till framtida extrem-
hindelser avseende vattenstandet i Ostersjon.

Boverket har yttrat sig i dtendet. Till Boverkets yttrande har fogats yttranden
av Naturvardsvetket och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB). Vidate hat Havs- och vattenmyndigheten (HaV) yttrat sig 1 drendet.

Boverket framfor bland annat foljande.

Lansstytelsens beslut att upphiva detaljplanen ska kvarsta. Kommunen hat
anfort att sarskilda skl att upphiva strandskydd foreligger eftersom marken
ar ianspraktagen pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strand-
skyddets syften (7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljébalken). Bedomningen av
om ett omréide it ianspraktaget bor baseras pa en utredning av hur allmén-
heten har tillgdng till omrédet och vilken paverkan en atgird har pa till-
gangligheten och étgirdens paverkan pa djut- och vixtlivet (Strandskydd —
en vigledning for planering och prévning, Naturvardsverket, Handbok
2009:4 utgava 2, s. 51). I det hir drendet 4r det uppenbart att omradet 1
nigon utstrickning dr ianspriktaget av befintliga bostadshus och tomter med
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anliggningat som btyggor, bithus och liknande. Kommunen upphiver dock
strandskydd inom alla omraden som 4t planlagda for bostider, vilket hade
krivt en i vart fall 6versiktlig utredning av i vilken man dessa omraden ar
ianspriktagna. Nagon sidan utredning verkar saknas 1 drendet. Kommunen
uppger ocksa att sirskilt skil foreligger for parkeringsplatser och vigar inom
planomradet eftersom dessa for sin funktion maste ligga nira vattnet (7 kap.
18 ¢ § forsta stycket 3 miljobalken). Kommunen har inte narmate utvecklat
varfor just dessa anliggningar méste ligga nira vattnet. Sarskilda skil att
upphiva strandskydd foreligger inte i den utstrickning som detaljplanen

anger.

Dagvattenhanteringen i detaljplanen 4r relevant bide for frigan om Gvet-
svimning och miljokvalitetsnormer. Detaljplanen mojliggor uppférande av
nya bostadshus efter att fastighetsforrittning har genomf6rts och att byge-
ritten utdkas for befintliga bostadshus. Detta innebiar sannolikt en paverkan
pé dagvattnets floden och mojlighet till infiltration inom omtadet. Ansvaret
for om dagvattenhantetingen orsakar oligenheter regleras inte pa férhand
genom nigot rittsverkande beslut. Om dagvattnet orsakar oligenheter fir
det darfor hanteras fran fall tll fall, enligt bl.a. miljobalken och jordabalken.
En utgangspunkt for limplighetsbeddmningen i ett omrade som inte om-
fattas av verksamhetsomrade for vatten och avlopp ér att kommunen i
planhandlingarna klargor att det finns forutsattningar 6t att kunna hanteta
dagvattnet (jfr MOD mal nt P 3023-20). De 16sningar som krivs behéver
sakerstillas. I planhandlingarna saknas ett resonemang utifrin lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster och om kravet pa att inritta
verksamhetsomtide om behov finns enligt 6 § lagen om allméinna vatten-
tjanster. Dagvattenutredningen som har tillforts drendet pekar pa ett behov
av dtgirder samt kompletterande utredning avseende Sversvimningstisk och

oligenheter till f6ljd av dagvatten.

Foljande principer kan vara vigledande vid ldnsstyrelsens tillsyn nir det
giller dversvimningstisker. Ny samlad bebyggelse bor lokalisetas till om-
raden som inte hotas av 6vetrsvimningstisk. Effekter av forandrat klimat
under bebyggelsens forvintade livslingd behéver beaktas. Byggnader maste
kunna utrymmas i Gvetsvimningssituationer och riddningstjinst méste ha
mojlighet att ta sig tll och fran byggnaderna. I vissa fall, exempelvis vid
fortitning av en befintlig bebyggelse, kan det vara motiverat att accepteta en
viss sannolikhet for 6versvamning, under forutsittning att konsekvenserna
bedéms kunna hanteras pa ett bra sitt. I helt nya utbyggnadsprojekt r det
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endast i undantagsfall motiverat att franga principerna. Detaljplanen behéver
dé visa att marken blit lamplig utifran risken for Gversvimning, och att
marken anvinds for det ellet de andamél som omradet 4r mest limpat for
med hinsyn till lige, beskaffenhet och behov. I det aktuella fallet konstaterat
Boverket att den bebyggelse som detaljplanen mojliggdr visserligen har
karaktiren av fortitning av en befintlig bebyggelse. Planen mojliggor
samtidigt ett antal nya bostadshus pa matk som i dag dr obebyggd och inte
kan bebyggas enligt gallande plan. Underlaget i drendet pekar pd att det
redan idag finns ett behov av dtgarder kopplat till héga havsvattenstand.
Som princip ska bostidder placeras pa mark som inte tiskerat att Gvet-
svimmas. Samma princip géller normalt ocksa for tillfartsvigar dar det
saknas annan forbifartsmojlighet. Atgarder for att klimatanpassa
tillfartsvigen till planomrédet har inte sikerstillts i ssmband med

planldggningen.

Utredningen i drendet pekar pa ett behov av att vidta atgirder avseende
dagvattenhantering inom planomradet. Eftersom dessa atgirder enligt
Boverkets uppfattning inte har sikerstillts 1 detaljplanen eller p4 annat sitt
hanterats 4r det inte mojligt att bedéma planens paverkan pa mojligheten att
folja miljokvalitetsnormer. Det har darfér funnits grand for lansstyrelsens
beddmning att planen kan antas innebira att en miljokvalitetsnorm inte foljs.

MSB har yttrat sig over hur 6versvimningsrisken beaktats och anfor blanda
annat foljande. Oversvimningsrisken utgors av tvi komponenter — dels hur
sannolik en dversvimning kan férvintas vara, dels vilka negativa
konsekvenser en oversvamning kan forviantas innebira. Kommunens
dagvattenutredning konstaterar att vigar pa nagra stillen pa 6n kan 6vet-
svimmas vid hoga havsnivder. Vid dessa punkter kan en hojning av vigen
vara en losning for att fortsatt kunna ta sig fram obehindrat dven vid fram-
tida hégre havsnivder. Om foreslagna atgirder gillande hojdsittning av vagar
och ny bebyggelse 6ljs bed6éms risken fér skada vid 6versvimning av ny
bebyggelse som liten. Generellt 4r det inte dagvattenhantetingen p 6n som
ir utmaningen utan den stigande havsnivan. Kommunens "Utredning for
klimatanpassningsatgitder for Jogersévigen" rekommenderar att ett arbete
med att héja kinsliga vigstrickor bor pabotjas sa snatt som méjligt. Under
planprocessen har det tillkommit nya uppgifter och nytt undetlag som
linsstytelsen, och 6vriga myndigheter, dn s linge inte har aktualiserat. Ut ett
riskbedémningspetspektiv ar det positivt att kommunen uppmirksammar
dessa brister och osdkerheter. Det dr ocksé rimligt att bide lansstyrelsen och
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kommunen tillimpar en sikerhetsmarginal i sina berdkningar. Trots osiket-
heter och vissa skillnader i olika berdkningsmodeller dr det klarlagt att det
finns en risk for dversvimning frén havet och att dtgirder behover vidtas, 1
synnethet vad giller Jogersjovigen. Det saknas en sirskild riskanalys och en
fullstindig redovisning av de fastigheter, tekniska anliggningar och évriga
infrastruktur som skulle péverkas av en éversvimning pa 6n. Det saknas
ocksi en redovisning av tisker f6r manniskors liv och hilsa samt eventuella
skador pa funktioner och egendom. Vissa uppgifter finns 1 plan-
besktivningen, tillhérande dagvattenutredning samt utredningen for bron,
men det 4t svart att fullt utlisa de eventuella konsekvenserna av en over-
svimning frin planhandlingarna. En 6versvimning frin havet kommer med
storsta sannolikhet i samband med en storm vilket i sig kan orsaka behov av
tillginglighet for raddningstjansten till omradet. Boende bor ocksé kunna ta
sig till och fran sin bostad under en hindelse. I funktionaliteten ingir aven
att teknisk infrastruktur, elforsorjning, vatten, avlopp m.m. fortsitter att
fungera. Framkomlighet for riddningstjinsten, ambulanser och andra fordon
vid éversvimmade vigar avgors inte enbart av vattendjup. Utdver vatten-
djup 4t flodeshastighet, sikt, barighet och utmirkning av vig ocksa av-
gorande faktorer. Att kora ett fordon genom Oversvimmade omtaden ar
farligt. Mianniskot, inklusive blaljuspersonal, bor inte utsittas for risker for
liv och hilsa. Jogersjovigen utgdr ons enda tillfartsvig och planomrédet
omfattar ett stort antal fastigheter. Att anpassa vigforbindelsen till ett
forandrat klimat 4t en forhéllandevis kostsam étgérd. Det dr darfér motiverat
att stilla hoga krav pa planering, projektering och dimensioneting av en ny
forbindelse. Det ska dessutom vara sannolikt att atgarden kommer att
verkstillas i framtiden. Att kommunen dger vigen och all etfordetlig mark
kring vigen talat for att en eventuell atgird kommer att genomforas. En
tydlig tidsplan for klimatanpassning av vigforbindelsen har dock inte
presenterats. Vigfotbindelsen nimns inte heller uttryckligen i kommunens
oversiktsplan. Det finns flera frigetecken kring nir och om en ny vig-
forbindelse kommer att verkstillas. Lansstyrelsen har gjort en rimlig
bedémning att den antagna detaljplanen inte sikerstaller att bebyggelsen blit
lamplig med hinsyn till ménniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
oversvamning och dirtill hérande konsekvenser.

Naturvardsverket har sarskilt yttrat sig Over skal till upphavande av
strandskydd och anfér bland annat féljande. Ett upphivande av
strandskyddet inom planomradet strider mot gillande bestimmelser om
strandskydd i 7 kap. miljobalken. Med hinsyn till detta anser
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Natutvirdsverket att linsstyrelsens beslut om upphévande av planen bor sta
fast. Strandskyddet inom planomradet kan inte upphévas pa de grunder som
kommunen iberopar. Tillrickligt undetlag for att bedéma forhéllandena 1 de
olika delarna av planomtadet saknas i planhandlingarna. Bristerna i plan-
underlaget samt det faktum att endast delar av planomradet synes vara
ianspraktaget, i kombination med de hoga naturvirden samt den betydelse
for friluftslivet som planomréidet hat, ger vid handen att linsstyrelsens
bedémning bor std fast. Det aktuella planomradet bedéms betr6tas av
riksintresse for bland annat friluftslivets intressen enligt 4 kap. 2 § miljo-
balken. Inom sadana omréden ska undantag fran strandskyddet bedomas
restriktivt enligt matk- och miljé6verdomstolens praxis (MOD 2002:68).
Som ett sarskilt skil vid prévningen av en friga om upphévande av strand-
skyddet far beaktas om det omrade som upphivandet avser redan har tagits 1
anspral pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften. Vad avser anliggningar sasom bryggor anses de generellt inte
generera nigon hemftidszon och kan siledes inte anses utgdra skil for att
omradet ir ianspriktaget pa ett sddant sitt att det saknar betydelse f6t
strandskyddets syften. Det saknas en redogérelse rorande befintliga bryggors
legala status i planhandlingarna. Det saknas vidare en redogorelse i plan-

- handlingarna som visar pé att befintliga fastigheter i sin helhet utgots av
tomtmatk som #r ianspriktagen pa sadant sitt som avses i miljébalkens
bestimmelser. Mark- och miljooverdomstolen har angett att fOr att
bestimmelsen i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljébalken ska vara tillimplig
ir det inte tillrickligt att delat av det omrade dér strandskyddet ska upphivas
kan anses vara ianspriktaget (mal MOD 2016:13). For att det ska foreligga
sirskilda skil enligt den aktuella bestimmelsen méste omradet dessutom vata
ianspriktaget pa ett sitt som gor att omradet saknar betydelse for strand-
skyddets syften, dvs. att trygga allmdnhetens tillgang till strandomriden och
att bevara goda livsvillkor f6r djut- och vixtliv. I planen anges ocksé att
strandskyddet ot p-platser och vigar upphivs med stod av det sirskilda
skilet i 7 kap. 18 c § forsta stycket 3 miljcbalken, att anliggningen {6t sin
funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet. Behovet av att dessa anliggningar ska finnas inom strandskydds-
omradet ifrigasitts. Ett resonemang om béde bedémningen och alternativa
placeringar saknas, vilket krdvs for att sldilet ska kunna &beropas. Vidate
framgir det av 7 kap. 18 f § miljobalken att ett beslut om att upphiva eller ge
dispens fran strandskyddet inte ska omfatta ett omrade som behévs £6r att
mellan strandlinjen och byggnaderna eller anlaggningarna sikerstilla fti
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passage for allminheten och bevara goda livsvillkor for djut- och vaxtlivet.
En tydlig sddan redovisning saknas i planforslaget.

HaV har avgrinsat sitt yttrande till frigan om miljokvalitetsnormer for
ytvatten och framfor bla. foljande. Av planbeskrivningen framgar att
planomradet ir beliget utanfér kommunens verksamhetsomrade 6t dag-
vatten, men inom verksamhetsomtade for spillvatten och dricksvatten. Det
ir dirfor de enskilda fastighetsidgarna som har ansvaret for det dagvatten
som uppkommet pé och rinner 6ver dennes fastighet. Inom allmén plats-
matk med enskilt huvudmannaskap édr dagvattnet fastighetsigarnas gemen-
samma ansvar. Av den dagvattenutredning som kommunen har latit ta fram
framgAr att vissa atgirder behéver vidtas for att rena och omhindetta dag-
vattnet. Av detaljplanen framgar inte hur detta har sikerstallts och hut ytorna
n3, som bl.a. syftar till f5rdréjning och infiltration av dagvatten, 4r beriknade
och placerade. Dagvattenutredningen visar pé att fororeningarna i utgéende
vatten inte okar med planforslaget under forutsittning att vattnet renas
genom gronytor och diken. T detaljplanen har inte redovisats hur de tgarder
som foreslagits i dagvattenutredningen sikerstills, atgirden for dagvatten dt
avsittandet av n3-ytor som planbestimmelser. Det framgar inte om ytornas
stotlek eller placering bygget pd dagvattenutredningens rekommendationer
och flodesmonster samt hut identifierade lagpunkter hanteras. Det gor att
det 4r svart att bedoma hur reningsatgirderna paverkar de féroreningar som
kan orsaka att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Om étgirderna inte vidtas kan
det finnas en risk for att planen forsvarar uppnaendet av miljokvalitets-
normen for ekologisk status. Minniskans betydande nirvato 1 kustnira
miljéer skapar en bred palett av paverkan som inverkar pa statusen i havet.
Denna pavetkan kan verka enskilt eller kumulativt, och tillsammans med
andra fysiska och icke-fysiska péverkanstryck. Ett exempel pé det it flera
mindre bryggor jimfort med en enda brygga. Den nya detaljplanen kommet
att mojliggdra fler bryggor i forhallande till nuvarande plan. Den kvalitets-
faktor som framst berdrs av ett 6kat antal bryggor 4r Morfologiskt tillsténd,
eftersom det inte kan uteslutas att man behéver muddra for att mojliggora
att batar kan angora bryggan, men dven den biologiska kvalitetsfaktorn
Bottenfauna kan péaverkas negativt. Eftersom statusen for parametetn
Bottenstrukturer i kustvatten och vatten 1 dvergangszon ir hog men pé
grinsen mellan hog och god finns det risk for att endast en liten forsimting
av parametern sinket statusen till god. En sinkning av statusen for para-
metern kan medféra att statusen for kvalitetsfaktorn Morfologiskt tillstind
sinks fran god till mattlig eftersom kvalitetsfaktorn, som ér ett medel av
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ingdende parametrars status, ligger nira grinsen mellan god och mattlig.
Detta kan leda till en otilliten férsimring och innebir i vatt fall att mojlig-
heten att uppna miljokvalitetsnormen god ekologisk status dventyras. Huru-
vida det kommer bli en faktisk forsimring kan inte bedomas eftersom det
skulle kriva yttetligare undetlag avseende hela vattenforekomsten. Samman-
fattningsvis anser HaV att detaljplanen kan antas innebira att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte £6ljs. Lansstyrelsens beslut ska
darfor kvarstd.

Oxel6sunds kommun hat beretts tillfille att yttra sig 6ver myndigheternas
yttranden. Med anledning av HaV:s yttrande anfér kommunen bla. féljande.
En detaljplan tas fram utifrin basta tillgangliga kunskap och gillande lag-
stiftning. Kommunen kan inte forhalla sig till information som inte fanns
tillgdnglig vid tiden for upprittandet av detaljplanen. Forsimtingen av
ekologisk status 1 Marsviken bor darfor rimligen inte beaktas vid regeringens
beslut. Ett 15-tal nya bryggor inom Oxelsunds titort bedomer kommunen
vara ett mycket begrinsat tillskott. Ser man till det totala bebyggelsettycket dr
Oxel6sunds kommuns strinder mot Marsviken sé pass exploaterade att ett
betydande tillskott av ytterligare bryggor genom nya detaljplanet ar
osannolikt. Det faktum att det redan finns etablerade gemensamma bryggor
inom planomradet talar for att manga av de nya fastigheterna pé Jogetso
faktiskt kommer att kunna 16sa sitt batplatsbehov i gemensamhets-
anliggningar. Kommunen majliggdr i den nya detaljplanen att bryggor kan
anliggas lingre ut ifran land, 4n i nu gillande plan, just for att minska
behovet av muddring och annan paverkan pa grunda havsbottnar. Syftet
med detta dr dven att gora plats for fler batar vid de gemensamma brygg-
omriden som redan 1 dag finns etablerade inom planomradet, nagot som
krivs for de 15-talet nya fastigheter, som saknar tillging till egen strand.
Kommunens intention ir att varje fastighet inom planomridet ska vara
berittigad till totalt endast en (1) brygga/batplats inom detaljplanens

W2- och Ws-omriden. I nu gillande detaljplan finns ingen begtinsning av
hur manga bryggor som fér anliggas inom planomridet. Den nya detalj-
planen innebir en skirpning mot nu gillande detaljplan. Syftet med den nya
detaljplanen dr att pé ett bittre sitt dn den gillande detaljplanen sikra den
biologiska méangfalden och miljokvalitetsnormer samt for att mojliggora for
yttetligare ndgra byggritter.

I 4rendet har det aven inkommit skrivelser fran Clas ‘Thor.
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Skalen for regeringens beslut

Av det 6verklagade beslutet framgér att grunderna for linsstyrelsens beslut
att upphiva den aktuella detaljplanen ér att planen kan antas innebira att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs, att strandskydd
enligt 7 kap. miljsbalken upphivs i strid med gillande bestimmelser, samt
att en bebyggelse blir olimplig eller ett byggnadsverk olimpligt med hinsyn
till ménniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, Gversvimning
eller erosion. (11 kap. 10 § punkterna 3-5 samt 11 kap. 11 § PBL).

Regeringen anset att den inte har utrymme att prova de dndringar av
detaljplanen som kommunen medger. Regeringen prévar darfor det
ovetklagade beslutet 1 dess helhet.

Mot bakgrund av utredningen i drendet, inte minst yttrandena frin Bovetket,
MSB, Naturvardsverket och HaV, anser regetingen att kommunens beslut
att anta detaljplanen kan antas innebira att bebyggelsen blir olimplig med
hinsyn till éversvimningstisken och minniskors hilsa och sikerhet och att
strandskydd upphivs i strid med gillande bestimmelser. Vidare hat
detaljplanen inte sikerstallt att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Liansstyrelsen hat siledes haft fog for sitt beslut att med stéd av 11 kap. 11 §

PBL upphiva kommunens beslut om att anta detaljplanen.

Vad kommunen har anfort féranleder inte nigon annan bedémning.

O\rerklagandet bor darfor avslas.

Pa regeringens vignat

C&L V(bw »:Lu\[/k}() @,ﬁ’«ﬁf

Carin Lundberg
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Forsvarsdepartementet/SSIK

Klimat- och niringslivsdepattementet/Nm och Me
Bovetket

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Linsstytrelsen i Sédermanlands ldn

Clas Thor, Trastgatan 8, 703 48 Otebto
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LANSSTYRELSEN BESLUT

Bilaga till beslut 1l 3 vid regeringssammantréde den 11 april 2024, L12023/00067

N . Datum Dnr 1(8)
Sédermanlands lin 2021-02-25 404-8581-2020

Torbjorg Sekse
010-2234343

Oxeldsunds kommun
kommun@oxelosund.se

(:)verprévning av Oxelésunds kommuns beslut att anta detaljplan for
Ostra och Sédra Jogerso

Beslut

Linsstyreisen upphiver med stdd av 11 kap. 10 och 11 §§ plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, kommunfulquéiktiges i Oxelosunds kommun beslut den 11 november 2020, § 97, att
anta detaljplan for Ostra och Sédra Jogerso.

Beskrivning av drendet

Planomradet omfattar totalt ca 111 ha och 4r uppdelat i tvd omraden, Sodra som omfattar
ca 66 ha och Ostra som omfattar ca 45 ha. Totalt finns i dag 136 bostadsfastigheter inom
omrédena. Dessa ges i detaljplanen utSkade byggritter till max 15 % av fastighetens
landareal, dock hogst 260 kvm byggnadsarea varav hogst 150 kvm byggnadsarea for
huvudbyggnad. Majligheter finns enligt detaljplanen att dela fastigheter sa att det totalt kan
tillskapas 36 nya bostadsfastigheter inom detaljplanens tvd omraden.

Planomradena nas via Jogersévigen, den enda tillfartsvégen till Jogerso.

I yttrande den 17 januari 2017 angéende eventuell betydande miljopaverkan bedémde
Linsstyrelsen, till skillnad frin kommunen, att betydande miljopéverkan till foljd av
planens genomforande inte gér att utesluta. I yttrandet lyftes frégor angéende strandskydd,
klimatanpassning, risk och sarbarhet samt naturmiljo. Kommunen valde sedan att inte
gencmfora ndgon miljobedémning med tillhérande miljckonsekvensbeskrivning.

Lansstyrelsen framforde i sitt samrédsyttrande den 28 augusti 2018 att eit antagande av
detaljplanen kommer att prvas om inte synpunkter angéende miljckvalitetsnormer (MKN)
for vatten, strandskydd och risk for versvimning kan 18sas pa ett tillfredsstéliande sétt.

Infor granskningen utférdes en dagvattenutredning, daterad den 20 februari 2019,
reviderad den 2 maj 2019, samt en dokumentation av naturvérden i april 2019.

Vid granskningen av detaljplanen, bedsmde Lénsstyrelsen i sitt yttrande den 4 december
2019, att synpunkter frén samrédet inte tillgodosetts i planforslaget. Lénsstyrelsen
beddmde med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och dé kéinda
forhallanden att ett antagande av detaljplanen skulle komma att prévas om inte synpunkter
avseende dversvimningsrisk, strandskydd, MKN for vatten och geotekniska risker beaktats
och tillgodosetts vid antagandet. Vid granskningen féreldg yttrande frén Statens
Geotekniska Institut, SGI, som anség att en bergteknisk utredning ska utforas av
bergteknisk sakkunnig Sver de forekommande bergsslanterna i anslutning till planomrédet.
En sddan utredning har inte genomf&rts innan antagande av detaljplanen.

Kommunfullmiktige i Oxeldsunds kommun antog den 11 november 2020 detaljplanen.
Beslutet kom till Lansstyrelsen den 20 november 2620, och Lénsstyrelsen beslutade den 10
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december 2020 att Gverpréva kommunfullméktiges beslut. Av beslutet framgér att
Linsstyrelsen befarade att miljékvalitetsnormerna for vatten inte foljs eftersom det inte
framgér av detaljplanen hur dagvattnet ska hanteras inom planomrédet och hur det
sikerstills att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Lénsstyrelsen befarade vidare att strandskyddet
i detaljplanen upphévs i strid med géllande bestimmelser, sérskilt med beaktande av de
héga naturvirdena inom omrédet. Linsstyrelsen befarade ocksé att bebyggelsen blir
olimplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
dversvimning eller erosion.

Efter kommunfullméktiges beslut har en utredning angdende klimatanpassningsatgérder for
Jogersovigen tillfogats drendet. Utredningen ér genomford av Rambdll och &r daterad den
25 november 2020.

Enligt 11 kap. 11 § andra stycket PBL ska beslut enligt forsta stycket fattas inom tva manader
fran det att lansstyrelsen har beslutat om dverprovning enligt 10 § forsta stycket om inte ldngre
tid 4r nodvindig med hinsyn till &rendets omfattning eller andra sérskilda omstdndigheter.

Med hénsyn till drendets komplexitet samt mellankommande julsemestrar bedomer
Lénsstyrelsen att lingre tid har varit befogad.

Motivering till beslutet

Oversvimning, klimatanpassning samt risk ech siikerhet

Jogersovigen dr den enda tillfartsvégen till de bida planomrédena Ostra och Sodra
Jogers®. Linsstyrelsen beddmer med stdd i planeringsunderlaget “Riskbild 27 (rapport
2013:24) att Jogersovigen riskerar att versvimmas redan i dagens klimat. Aven
végavsnitt inom respektive detaljplan och nigra bebyggelsekvarter samt kvarter for
tekniska anliggningar riskerar att delvis 6versvimmas vid hogvatten i dagens klimat. Med
forandrade havsnivaer till foljd av ett fordndrat klimat Skar risken for 6versvimning for
bebyggelse inom detaljplanen samt Jogersévigen. Det bor framhéllas att de berdknade
nivaerna for framtida havsnivaer vid hogvatten striicker sig fram till ar 2100. De beréknade
nivéerna utgdr inte en Svre grins for hur hogt havet kan stiga efter sekelskiftet till foljd av
klimatforandringar.

Referensytor for hogsta hogvatten (HHW) ér berdknade for Oxelsdsund i hojdsystemet RH
2000, for bade dagens klimat och ett framtida klimat. I takt med att klimatforéndringarna
fortgar fram till &r 2100 forskjuts de beréknade referensytorna for hogsta hdgvatten (HHW)
upp till en hogre niva som finns angiven i planeringsunderlaget “Riskbild 2 S6dermanland”
(rapport 2013:24). Férutom referensnivanerna for hogsta hgvatten behdver lokala paslag
for vagor samt en sikerhetsmarginal beaktas vid bedomning av dversvémningsrisk,
samtliga nivaer som behver beaktas kan utlidsas i diagram som éterfinns i "Riskbild 2
Sédermanland” (tabell 11 s. 42 och figur 33, 5.43).

Kommunen har under planprocessen gang éndrat planomradesgrénsen s att tillfartsvéigen
till Jogerso inte lingre ingdr i detaljplanen. Enligt Boverkets vigledning till lansstyrelserna
i denna fraga framgér bland annat foljande: I vissa omrdaden riskerar vagar utanfor
planomradet att oversvimmas vilket kan hindra tillfart till omrddet. Detta behover
uppmdrksammas och hanteras under planarbetet som en del i lokaliseringsprovningen.

[ Utredning klimatanpassningsatgérder Jogersévigen daterad den 25 november 2020
beskrivs olika scenarier for att klimatanpassa och sikra att Jogersvégen dr framkomlig vid
héga havsnivéer, och olika forslag till atgérder presenteras. Enligt utredningen bor ett
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arbete med att hoja kinsliga vigstrdckor paborjas sé snart som mdjligt och det handlar om
tre végstrickor som redan i dagens klimat ligger inom riskzonen dér ambulanser och
personbilar kan hindras att passera vid ett vattenstdnd med 200 érs aterkomsttid.

Inga av de forslag och atgérder som foreslés i utredningen om klimatanpassningsatgérder
har sikerstillts i detaljplanen eller pd annat sitt. Lansstyrelsen noterar ocksa att
utredningen inte har hanterat omraden inom den delen av detaljplanen som giller Jogerso
Sédra nér det giller frigan om paverkan vid hoga havsnivaer. Enligt Lansstyrelsens
rapport 2013:24, “Riskbild 2 Sédermanland, Skyfall, lokala avrinningsforhéllanden och
extrema vattenstand”, riskerar Notuddsvigen att dversvdimmas och skdra av den sddra
delen vid Trappviken.

Lénsstyrelsen bedémer sammanfattningsvis att den antagna detaljplanen inte sidkerstéller
att bebyggelsen blir limplig med hinsyn till ménniskors hélsa eller sidkerhet eller till risken
for olyckor, versvimning eller erosion. Detaljplanen ska dérfor redan pé den grunden
upphévas.

Strandskydd

Att upphéva strandskyddet genom bestaimmelser i en detaljplan forutsitter att det finns
sirskilda skl enligt 7 kap. 18 c-d §§ miljébalken (MB) och att intresset av att ta omréadet i
ansprak pa det sitt som avses med planen véger tyngre dn strandskyddsintresset.
Upphivande av strandskyddet fér inte omfatta ett omrade som behdvs for att sékerstélla fri
passage och allemansrittslig tillgang till omrédet for allmédnheten samt bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet. Enligt Lansstyrelsens beddmning har upphévandet av
strandskyddet genom bestimmelser i detaljplanen inte fullt ut anpassats till de specifika
forhallanden som finns inom olika delar av planomrédena. Tillrdckligt underlag for att
beddma forhallandena saknas i planhandlingarna. Férutom brister i underlaget brister
detaljplanen ocksé i redovisningen av de sérskilda skél som ligger till grund for
upphévandet av strandskyddet.

Resonemang kring fri passage saknas. Aven om fri passage saknas for allmédnheten inom
delar av planomradet s ska fri passage enligt 7 kap 18§ miljobalken sdkerstéllas for att
bevara goda livsforhallanden for djur- och vixtlivet inom strandzonen.

P4 en stor del av kvartersmarken saknas prickmark ldngs med strandlinjen. Med planen och
dess mojlighet till okat antal fastigheter och utokade byggrétter sa kan det i framtiden
innebéra bebyggelse direkt invid stranden, till exempel Attefallhus. Det finns en risk att
den avhallande effekten pa allménhetens tillgang till vattenomradet Skar genom att den
uppievda hemfridszonen 6kar.

Befintliga bryggors lagliga status framgar inte av planhandlingarna. Vattencmréadet har
sedan tidigare omfattats av strandskydd. Planen redogor inte for om befintliga bryggor
tillkommit lagligen eller ej och det finns dérfor risk att det saknas forutséttningar for att
anordna de bryggor som planen tillater. Det har tillkommit nya Wp-omraden (bryggor) i
antagandehandlingarna i forhéllande till granskningshandlingarna. Resonemang kring
tillkomsten av dessa omréden saknas. Det framgér inte om utredning skett inom Wo-
omraden for att identifiera grunda bottnar. Ett dkat antal bryggor kan leda till behov av
muddring vilket har en negativ miljépéverkan.
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Linsstyrelsen bedomer att de beropade sérskilda skilen giillande bryggor samt vig/p-plats
i sig inte utgdr skil for upphidvande av strandskydd.

P4 plankartan framgar inte tillrdckligt tydligt inom vilka omraden strandskyddet upphévs.
Linsstyrelsen saknar #ven information i planbeskrivningen om att strandskyddsdispens
krivs for olika typer av &tgdrder inom planen ddr strandskydd fortfarande réder. Planen
redogdr inte tillrickligt tydligt for de avvégningar som gjorts kring vilka dtgérder som
tillatits genom upphivande av strandskydd i detaljplanen och vilka atgérder som avses att
till4tas i senare dispensprovning. Vidare ifrigasitter Lansstyrelsen forutsitiningarna for att
upphiva strandskyddet inom delar av planomradena, sirskilt med beaktande av de hoga
naturvirdena. Sirskilda skil for upphévande av strandskyddet har inte angivits och
intresseavvigning gentemot strandskyddets syften har inte gjorts.

Planen anger att befintliga omraden med kvartersmark som endast far bebyggas med
sjsbodar och bastur utSkas nagot uppét i terrdngen for att medge klimatanpassning. Bastu
och sjobodar #r byggnader som riskerar att pdverka den upplevda tillgéngligheten pé
platsen. Byggnaders lagliga status framgér inte av planhandlingarna och det saknas
redovisning av sirskilt skl till att strandskyddet upphévs.

Linsstyrelsen bedomer sammantaget att det inte har visats att finns sérskilda skl enligt 7
kap. 18 ¢ § miljobalken (MB) for upphévande av strandskyddet inom alla delar av
detaljplanen. Det har heller inte visats att intresset av att ta omrédet i ansprék pa det sitt
som avses med planen véger tyngre dn strandskyddsintresset. Upphévande av strand-
skyddet far inte omfatta omrédden som behdvs for att sikerstilla fri passage och allemans-
rittslig tillgang till omradet for allménheten samt bevara goda livsvillkor for djur- och
viixtlivet, vilket Lansstyrelsen beddmer sker inom delar av planomrédet.

Linsstyrelsen bedomer ddrfor att den antagna detaljplanen ocksa ska upphdvas med hénsyn
till att strandskyddet enligt 7 kap. miljbalken till delar upphivs i strid med gillande
bestimmelser.

Dagvatten och miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Detaljplanens nya samt utokade byggrétter mojliggsr ett Skat byggande som innebir fler
hardgjorda ytor inom planomréadena, vilket kommer att paverka vattnets flode och
infiltration. Planbeskrivningen anger att det &r upp till varje enskild fastighetségare att 10sa
dagvattenhanteringen. Beskrivning dver hur dagvattnet ska hanteras kring végar och via
dikessystem m.m. saknas i planen och framtida hantering av dikessystem, oversilnings-
mark, hojdsittning av végar mm har inte sikerstillts genom bestimmelser pd plankartorna.
Linsstyrelsen bedomer att det ér vikiigt att se till helhetsbilden nir det géller dagvatten-
hanteringen inom detaljplanens tva delomrédden, denna forloras om varje enskild fastighets-
#gare ska ansvara for sin egen dagvattenhantering.

I dagvattenutredningen (maj 2019) beskrivs hur dagvattnet kan hanteras och vad som
behover utvecklas ytterligare. Lansstyrelsen noterar att tillimpliga delar inte har lyfts in i
planbeskrivningen, och nédvéndiga planbestdmmelser har inte inforts pa plankartorna. I
dagvattenutredningen anges till exempel att vissa framtida fastigheter har storre risk for att
drabbas av 6versvimning dn andra. Detta samt vilka &tgérder som behdver vidtas framgar
inte av planhandlingarna.
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Den antagna detaljplanen brister enligt Lansstyrelsens bedémning saledes i redovisning
och sikerstillande av dagvattenhanteringen.

Planens paverkan pa miljékvalitetsnormerna for vatten kan inte bedomas utifran det
bristfilliga underlaget och Lénsstyrelsen finner dérfor att det kan finnas risk for att
fororeningar kan spridas till omgivande mark, yt- och grundvatten sa att MKN vatten
paverkas negativt.

Linsstyrelsen bedomer att kvalitetsfaktorer for morfologiskt tillstdnd i kustvatten och
vatten i dvergangszon kan paverkas negativt av att antalet bryggor uttkas enligt
detaljplanen, detta d vissa av W-omradena inte har det djup som erfordras for att fa in en
bat och muddring inte &r att foredra vid uppforing av bryggor.

Av den antagna detaljplanen framgar det siledes enligt Lénsstyrelsens beddmning inte pd
ett godtagbart siitt hur miljékvalitetsnormerna for vatten enligt 5 kap. miljobalken foljs.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anférda och med stod av 11 kap. 11 § PBL anser Lénsstyrelsen
att detaljplanen ska upphévas, d& bebyggelsen blir olémplig med hdnsyn till
dversvimningsrisken och ménniskors hilsa och sékerhet, att strandskydd upphévs i strid
med gillande bestimmelser och att detaljplanen inte har sikerstillt att miljokvalitets-
normerna for vatten foljs.

Bestimmelser som beslutet grundas pa
2 kap. 5§ PBL:

Vid planliggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r limpad for dndamalet med
hénsyn till

1. ménniskors hilsa och sidkerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhéllandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhéllsservice i 6vrigt,

4. méjligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, versvdmning och erosion.

11 kap 10§ PBL:

Nér ldnsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddeiande om att en kommun
beslutat att anta, dndra eller upphiiva en detaljplan eller omradesbestimmelser, ska
lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska &verpréva kommunens beslut eller inte.

Linsstyrelsen ska Gverprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frégor om anvéndningen av mark- och vattenomraden som angar flera
kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f&ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphévs i strid med géllande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med hénsyn till ménniskors
hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.
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11 kap. 11§ PBL:

Lansstyrelsen ska upphéva kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser i dess helhet, om beslutet har en sddan innebdrd som anges i10 § andra
stycket. Om kommunen medger det, fér beslutet upphévas i en viss del.

Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tvd ménader frén det att l@nsstyrelsen har beslutat om
verprovning enligt 10 § forsta stycket om inte langre tid dr nodvandig med hdnsyn till drendets
omfattning eller andra sérskilda omstédndigheter.

13 kap 58 PBL:

Linsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att helt eller i en viss del upphédva kommunens
beslut om detaljplan, omrddesbestimmelser, lov eller forhandsbesked far dverklagas hos
regeringen.

7 kap 18 § ¢ MB:

Som sirskilda skél vid provningen av en friga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet fir man beakta endast om det omréde som upphévandet eller dispensen
avser

1. redan har tagits i ansprak pé ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vig, jirnvég, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering r vél avskilt
fran omrédet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anliggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omrédet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

7 kap. 18 § f MB

Ett beslut om att upphiva eller ge dispens frén strandskyddet ska inte omfatta ett omrade
som behévs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sikerstlla fri
passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Detta géller
inte om en sddan anviindning av omradet nirmast strandlinjen &r omdjlig med hidnsyn till
de planerade byggnadernas eller anldggningarnas funktion.

Du kan &verklaga beslutet
Se bilaga med dverklagandehénvisning.
De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf, linsrad Eva Aalbu med ldnsarkitekt Victor Zakrisson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd Torbjorg Sekse (f.d. lanarkitekt),
Maria Pettersson (lénsjurist), Kaj Hellner (klimatanpassning), Fredrik Nilsson (risk och
siikerhet), Kristin Larsson (strandskydd) samt Jenni J ohansson Roos (MKN vatten)
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.



BESLUT 7(8)

Datum Dnr

2021-02-25 404-8581-2020

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.




Bilaga 1
Overklagandehiinvisning regeringen

Du kan 6verklaga beslutet

Om du inte &r ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beslutet hos
regeringen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i ratt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du limna eller skicka din
skriftliga overklagan till Lansstyrelsen S6dermanlands ldn antingen via e-post;
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lénsstyrelsen Sédermanlands ldn, 611 86
Nyké&ping.

Tiden for overklagande

Ditt verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan Gverklagandet inte provas. I ditt
sverklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till
att du dverklagar. Sedan dr det regeringen som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrider det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

e vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att linsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din verklagan sé bor du bifoga kopior pé
dessa. Kontakta lansstyrelsen i forviig om du behover bifoga filer som ér storre dn 15 MB
via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter Sverklagandet &t dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn dig samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lénsstyrelsen via e-post,
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 40 00. Ange
diarienummer 8581-2020.



