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(:)verprévning av Oxelosunds kommuns beslut att anta detaljplan for
Ostra och Sodra Jogerso

Beslut

Linsstyrelsen upphdver med stod av 11 kap. 10 och 11 §§ plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, kommunfulln}éiktiges 1 Oxeldsunds kommun beslut den 11 november 2020, § 97, att
anta detaljplan for Ostra och Sodra Jogerso.

Beskrivning av darendet

Planomradet omfattar totalt ca 111 ha och dr uppdelat i tvd omraden, S6dra som omfattar
ca 66 ha och Ostra som omfattar ca 45 ha. Totalt finns i dag 136 bostadsfastigheter inom
omridena. Dessa ges i detaljplanen utdkade byggritter till max 15 % av fastighetens
landareal, dock hogst 260 kvm byggnadsarea varav hogst 150 kvm byggnadsarea for
huvudbyggnad. Mgjligheter finns enligt detaljplanen att dela fastigheter sé att det totalt kan
tillskapas 36 nya bostadsfastigheter inom detaljplanens tvd omraden.

Planomréadena nas via Jogersovégen, den enda tillfartsvédgen till Jogerso.

I yttrande den 17 januari 2017 angaende eventuell betydande miljopéverkan bedémde
Lénsstyrelsen, till skillnad fran kommunen, att betydande miljopaverkan till foljd av
planens genomforande inte gar att utesluta. I yttrandet lyftes frdgor angaende strandskydd,
klimatanpassning, risk och sarbarhet samt naturmiljo. Kommunen valde sedan att inte
genomfora nadgon miljobedomning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning.

Lénsstyrelsen framforde i sitt samradsyttrande den 28 augusti 2018 att ett antagande av
detaljplanen kommer att prévas om inte synpunkter angdende miljokvalitetsnormer (MKN)
for vatten, strandskydd och risk for 6versvamning kan 16sas pa ett tillfredsstéllande sitt.

Infor granskningen utfordes en dagvattenutredning, daterad den 20 februari 2019,
reviderad den 2 maj 2019, samt en dokumentation av naturvérden i april 2019.

Vid granskningen av detaljplanen, bedomde Lénsstyrelsen 1 sitt yttrande den 4 december
2019, att synpunkter frdn samrddet inte tillgodosetts i planforslaget. Lansstyrelsen
beddmde med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och da kénda
forhallanden att ett antagande av detaljplanen skulle komma att provas om inte synpunkter
avseende oversviamningsrisk, strandskydd, MKN for vatten och geotekniska risker beaktats
och tillgodosetts vid antagandet. Vid granskningen foreldg yttrande fran Statens
Geotekniska Institut, SGI, som ansag att en bergteknisk utredning ska utforas av
bergteknisk sakkunnig 6ver de forekommande bergssldnterna i anslutning till planomradet.
En sddan utredning har inte genomforts innan antagande av detaljplanen.

Kommunfullmiktige i Oxeldsunds kommun antog den 11 november 2020 detaljplanen.
Beslutet kom till Lansstyrelsen den 20 november 2020, och Lénsstyrelsen beslutade den 10
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december 2020 att Gverprova kommunfullméaktiges beslut. Av beslutet framgér att
Linsstyrelsen befarade att miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs eftersom det inte
framgar av detaljplanen hur dagvattnet ska hanteras inom planomradet och hur det
sakerstdlls att miljokvalitetsnormerna foljs. Lénsstyrelsen befarade vidare att strandskyddet
1 detaljplanen upphévs i strid med géillande bestimmelser, sérskilt med beaktande av de
hdga naturviardena inom omrédet. Lansstyrelsen befarade ocksa att bebyggelsen blir
olamplig med hédnsyn till ménniskors hélsa eller sédkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Efter kommunfullméktiges beslut har en utredning angédende klimatanpassningsétgérder for
Jogersovigen tillfogats drendet. Utredningen dr genomford av Ramboll och ar daterad den
25 november 2020.

Enligt 11 kap. 11 § andra stycket PBL ska beslut enligt forsta stycket fattas inom tvad ménader
fran det att lansstyrelsen har beslutat om dverprévning enligt 10 § forsta stycket om inte lingre
tid &r n6dvéndig med hénsyn till drendets omfattning eller andra sérskilda omstidndigheter.

Med hénsyn till drendets komplexitet samt mellankommande julsemestrar bedomer
Lénsstyrelsen att ldngre tid har varit befogad.

Motivering till beslutet

Oversvimning, klimatanpassning samt risk och siikerhet

Jogersdviigen 4r den enda tillfartsviigen till de bada planomradena Ostra och Sodra
Jogersd. Léansstyrelsen bedomer med stdd i1 planeringsunderlaget “Riskbild 2” (rapport
2013:24) att Jogersovigen riskerar att dversviimmas redan i dagens klimat. Aven
véigavsnitt inom respektive detaljplan och nagra bebyggelsekvarter samt kvarter for
tekniska anldggningar riskerar att delvis 6versvimmas vid hogvatten 1 dagens klimat. Med
fordndrade havsnivaer till f6ljd av ett fordndrat klimat okar risken for 6versvamning for
bebyggelse inom detaljplanen samt Jogersovagen. Det bor framhallas att de berdknade
nivaerna for framtida havsnivéer vid hogvatten stracker sig fram till ar 2100. De berdknade
nivaerna utgdr inte en ovre grians for hur hogt havet kan stiga efter sekelskiftet till f6ljd av
klimatfordndringar.

Referensytor for hogsta hogvatten (HHW) ar berdknade for Oxelsdsund 1 hdjdsystemet RH
2000, for bade dagens klimat och ett framtida klimat. I takt med att klimatfordndringarna
fortgar fram till &r 2100 forskjuts de berdknade referensytorna for hogsta hogvatten (HHW)
upp till en hdgre nivé som finns angiven 1 planeringsunderlaget "Riskbild 2 S6dermanland”
(rapport 2013:24). Férutom referensnivanerna for hogsta hogvatten behover lokala paslag
for védgor samt en sdkerhetsmarginal beaktas vid beddmning av 6versvamningsrisk,
samtliga nivder som behdver beaktas kan utldsas i diagram som aterfinns i ”Riskbild 2
Sodermanland” (tabell 11 s. 42 och figur 33, 5.43).

Kommunen har under planprocessen ging dndrat planomrédesgrinsen si att tillfartsvigen
till Jogerso inte ldngre ingér 1 detaljplanen. Enligt Boverkets vigledning till ldnsstyrelserna
i denna friga framgér bland annat foljande: / vissa omrdden riskerar vigar utanfor
planomrddet att 6versvimmas vilket kan hindra tillfart till omradet. Detta behéver
uppmdrksammas och hanteras under planarbetet som en del i lokaliseringsprévningen.

I Utredning klimatanpassningsatgérder Jogersovagen daterad den 25 november 2020
beskrivs olika scenarier for att klimatanpassa och sékra att Jogersdvéigen ér framkomlig vid
hoga havsnivaer, och olika forslag till atgarder presenteras. Enligt utredningen bor ett
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arbete med att hoja kinsliga véigstrackor paborjas sa snart som mojligt och det handlar om
tre vigstrackor som redan i dagens klimat ligger inom riskzonen dar ambulanser och
personbilar kan hindras att passera vid ett vattenstdnd med 200 ars aterkomsttid.

Inga av de forslag och atgéarder som foreslas i utredningen om klimatanpassningsatgiarder
har sdkerstéllts i detaljplanen eller pd annat sétt. Lansstyrelsen noterar ocksa att
utredningen inte har hanterat omraden inom den delen av detaljplanen som giller Jogerso
Sodra nér det giller frdgan om paverkan vid hoga havsnivder. Enligt Lansstyrelsens
rapport 2013:24, Riskbild 2 S6dermanland, Skyfall, lokala avrinningsforhallanden och
extrema vattenstand”, riskerar Notuddsvégen att oversvimmas och skira av den sddra
delen vid Trappviken.

Lansstyrelsen bedomer sammanfattningsvis att den antagna detaljplanen inte sidkerstiller
att bebyggelsen blir 1dmplig med hinsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till risken
for olyckor, 6versvidmning eller erosion. Detaljplanen ska dérfor redan pa den grunden
upphévas.

Strandskydd

Att upphéva strandskyddet genom bestdmmelser 1 en detaljplan forutsétter att det finns
sdrskilda skil enligt 7 kap. 18 c-d §§ miljobalken (MB) och att intresset av att ta omradet i
ansprak pa det sitt som avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset.
Upphivande av strandskyddet far inte omfatta ett omrade som behdvs for att sikerstélla fri
passage och allemansrittslig tillgdng till omrédet for allmdnheten samt bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet. Enligt Lansstyrelsens beddmning har upphdvandet av
strandskyddet genom bestdmmelser i detaljplanen inte fullt ut anpassats till de specifika
forhallanden som finns inom olika delar av planomradena. Tillrackligt underlag for att
bedoma forhallandena saknas 1 planhandlingarna. Férutom brister 1 underlaget brister
detaljplanen ocksa i redovisningen av de sdrskilda skdl som ligger till grund for
upphivandet av strandskyddet.

Resonemang kring fri passage saknas. Aven om fri passage saknas for allménheten inom
delar av planomradet sa ska fri passage enligt 7 kap 18§ miljobalken sikerstillas for att
bevara goda livsforhéllanden for djur- och véxtlivet inom strandzonen.

P& en stor del av kvartersmarken saknas prickmark langs med strandlinjen. Med planen och
dess mojlighet till 6kat antal fastigheter och utokade byggritter sa kan det i framtiden
innebédra bebyggelse direkt invid stranden, till exempel Attefallhus. Det finns en risk att
den avhéllande effekten pé allménhetens tillgang till vattenomradet 6kar genom att den
upplevda hemfridszonen okar.

Befintliga bryggors lagliga status framgér inte av planhandlingarna. Vattenomradet har
sedan tidigare omfattats av strandskydd. Planen redogér inte for om befintliga bryggor
tillkommit lagligen eller ej och det finns dérfor risk att det saknas forutsittningar for att
anordna de bryggor som planen tillater. Det har tillkommit nya W,-omréden (bryggor) i
antagandehandlingarna 1 forhéllande till granskningshandlingarna. Resonemang kring
tillkomsten av dessa omraden saknas. Det framgér inte om utredning skett inom W,-
omraden foOr att identifiera grunda bottnar. Ett 6kat antal bryggor kan leda till behov av
muddring vilket har en negativ miljopaverkan.
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Lansstyrelsen bedomer att de aberopade sirskilda skdlen gillande bryggor samt vag/p-plats
1 sig inte utgor skél for upphidvande av strandskydd.

Pé plankartan framgér inte tillrdckligt tydligt inom vilka omrdden strandskyddet upphévs.
Lansstyrelsen saknar d&ven information i1 planbeskrivningen om att strandskyddsdispens
kréavs for olika typer av atgiarder inom planen dér strandskydd fortfarande rader. Planen
redogor inte tillrdckligt tydligt for de avvigningar som gjorts kring vilka atgarder som
tillatits genom upphévande av strandskydd i detaljplanen och vilka dtgirder som avses att
tillatas i senare dispensprovning. Vidare ifragasitter Lansstyrelsen forutséttningarna for att
upphéva strandskyddet inom delar av planomradena, sérskilt med beaktande av de hoga
naturvdrdena. Sérskilda skél for upphidvande av strandskyddet har inte angivits och
intresseavvagning gentemot strandskyddets syften har inte gjorts.

Planen anger att befintliga omraden med kvartersmark som endast far bebyggas med
sjobodar och bastur utokas négot uppat i terrdngen for att medge klimatanpassning. Bastu
och sjobodar dr byggnader som riskerar att paverka den upplevda tillgédngligheten pé
platsen. Byggnaders lagliga status framgér inte av planhandlingarna och det saknas
redovisning av sarskilt skl till att strandskyddet upphévs.

Lénsstyrelsen beddmer sammantaget att det inte har visats att finns sérskilda skal enligt 7
kap. 18 ¢ § miljobalken (MB) f6r upphévande av strandskyddet inom alla delar av
detaljplanen. Det har heller inte visats att intresset av att ta omradet i ansprak pé det satt
som avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset. Upphdvande av strand-
skyddet far inte omfatta omraden som behovs for att sékerstilla fri passage och allemans-
rattslig tillgang till omradet for allménheten samt bevara goda livsvillkor f6r djur- och
véxtlivet, vilket Lansstyrelsen bedomer sker inom delar av planomradet.

Lansstyrelsen bedomer dérfor att den antagna detaljplanen ocksé ska upphidvas med hiansyn
till att strandskyddet enligt 7 kap. miljobalken till delar upphévs i strid med géillande
bestammelser.

Dagvatten och miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Detaljplanens nya samt utokade byggratter mojliggor ett 6kat byggande som innebér fler
hérdgjorda ytor inom planomradena, vilket kommer att pdverka vattnets flode och
infiltration. Planbeskrivningen anger att det ar upp till varje enskild fastighetsdgare att 16sa
dagvattenhanteringen. Beskrivning 6ver hur dagvattnet ska hanteras kring végar och via
dikessystem m.m. saknas i planen och framtida hantering av dikessystem, dversilnings-
mark, hojdséttning av vdgar mm har inte sékerstéllts genom bestimmelser pa plankartorna.
Lansstyrelsen bedomer att det &r viktigt att se till helhetsbilden nar det giller dagvatten-
hanteringen inom detaljplanens tvd delomraden, denna forloras om varje enskild fastighets-
dgare ska ansvara for sin egen dagvattenhantering.

I dagvattenutredningen (maj 2019) beskrivs hur dagvattnet kan hanteras och vad som
behover utvecklas ytterligare. Lansstyrelsen noterar att tillampliga delar inte har lyfts in 1
planbeskrivningen, och nédvéndiga planbestimmelser har inte inforts pa plankartorna. I
dagvattenutredningen anges till exempel att vissa framtida fastigheter har storre risk for att
drabbas av dversvimning @n andra. Detta samt vilka atgérder som behover vidtas framgar
inte av planhandlingarna.
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Den antagna detaljplanen brister enligt Lansstyrelsens bedomning saledes 1 redovisning
och sikerstillande av dagvattenhanteringen.

Planens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten kan inte bedomas utifran det
bristfélliga underlaget och Lansstyrelsen finner dérfor att det kan finnas risk for att
fororeningar kan spridas till omgivande mark, yt- och grundvatten sa att MKN vatten
paverkas negativt.

Lansstyrelsen bedomer att kvalitetsfaktorer for morfologiskt tillstdnd i kustvatten och
vatten i Overgangszon kan pdverkas negativt av att antalet bryggor utdkas enligt
detaljplanen, detta di vissa av W-omradena inte har det djup som erfordras for att fa in en
bat och muddring inte dr att foredra vid uppforing av bryggor.

Av den antagna detaljplanen framgér det saledes enligt Lansstyrelsens bedomning inte pa
ett godtagbart sétt hur miljokvalitetsnormerna for vatten enligt 5 kap. miljobalken foljs.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anforda och med stéd av 11 kap. 11 § PBL anser Lénsstyrelsen
att detaljplanen ska upphivas, da bebyggelsen blir oldimplig med hansyn till
oversvamningsrisken och ménniskors hélsa och sikerhet, att strandskydd upphévs 1 strid
med géllande bestimmelser och att detaljplanen inte har sidkerstillt att miljokvalitets-
normerna for vatten foljs.

Bestammelser som beslutet grundas pa
2 kap. 5§ PBL:

Vid planldggning och 1 d&renden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r 1dimpad for andamélet med
hansyn till

1. ménniskors hélsa och sdkerhet,

2. jord-, berg- och vattenforhillandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhillsservice 1 vrigt,

4. mdjligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstorningar, och

5. risken for olyckor, 6versvimning och erosion.

11 kap 10§ PBL:

Nar lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett meddelande om att en kommun
beslutat att anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller omrddesbestimmelser, ska
lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska overprova kommunens beslut eller inte.

Lénsstyrelsen ska overprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som angér flera
kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med géllande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med hinsyn till ménniskors
hilsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor, 6versvidmning eller erosion.
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Lansstyrelsen ska upphidva kommunens beslut att anta, dndra eller upphédva en detaljplan eller
omridesbestimmelser i dess helhet, om beslutet har en sddan innebord som anges 1 10 § andra
stycket. Om kommunen medger det, far beslutet upphévas i en viss del.

Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tva manader fran det att ldnsstyrelsen har beslutat om
overprovning enligt 10 § forsta stycket om inte ldngre tid dr nddvéndig med hénsyn till drendets
omfattning eller andra sirskilda omsténdigheter.

13 kap 5§ PBL:

Lansstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att helt eller 1 en viss del upphdva kommunens
beslut om detaljplan, omradesbestimmelser, lov eller forhandsbesked far 6verklagas hos
regeringen.

7kap 18 § ¢ MB:

Som sirskilda skil vid provningen av en fraga om upphévande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrdde som upphévandet eller dispensen
avser

1. redan har tagits i ansprék pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vig, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vél avskilt
fran omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfor omradet,

5. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelédget intresse.

7 kap. 18 § f MB

Ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet ska inte omfatta ett omrade
som behovs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anliggningarna siakerstilla fri
passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Detta géller
inte om en sadan anviandning av omradet narmast strandlinjen dr omdjlig med hansyn till
de planerade byggnadernas eller anliggningarnas funktion.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.
De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. lansrad Eva Aalbu med lénsarkitekt Victor Zakrisson som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Torbjorg Sekse (f.d. lanarkitekt),
Maria Pettersson (lansjurist), Kaj Hellner (klimatanpassning), Fredrik Nilsson (risk och
sdkerhet), Kristin Larsson (strandskydd) samt Jenni Johansson Roos (MKN vatten)
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilaga 1
Overklagandehinvisning regeringen

Du kan o6verklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
regeringen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas
vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du 1dmna eller skicka din
skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Sodermanlands ldn antingen via e-post;
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen S6dermanlands ldn, 611 86
Nykd6ping.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt
Overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till
att du 6verklagar. Sedan &r det regeringen som beslutar om tiden kan forlédngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre
veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

e vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sd bor du bifoga kopior pa
dessa. Kontakta ldnsstyrelsen i1 forvig om du behover bifoga filer som ér storre én 15 MB
via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och
telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post,
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 40 00. Ange
diarienummer 8581-2020.
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