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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun genomfort
en grundlaggande granskning med syftet att ge underlag for ansvarsprévning genom
att oversiktligt granska all verksamhet utifrain kommunallagen och God revisionssed.

Granskningen visar att kommunstyrelsen och namnderna i olika omfattning har antagit
egna mal och matt for uppfoljning av dessa, vilket enligt faststallda budgetregler ska
goras med restriktivitet. Namnderna har antagit mellan 12 och 25 egna mal. For kultur-
och fritidsnamnden noterar vi att ett eget mal avser ett utfall som namnden vid
uppfoljningen anger att de inte kan paverka.

Samtliga angivna matt for fullméaktiges mal samt namndernas egna mal foljs upp vid
delarsbokslutet. For flera mal bedéms det vara osékert om malet kommer uppnas vid
arsbokslutet da det saknas underlag vid mattillfallet. For flera namnder framgar inte
atgarder i de fall angivet matt inte bedoms uppnas, i enlighet med anvisningar i styrelse
och namnders delarsrapporter. Detta bedémer vi vara ett utvecklingsomrade.

Den ekonomiska uppfdljningen och uppfdljningen av intern kontroll bedéms i allt
vasentligt vara tillracklig sett till omfattning och frekvens. Dock noterar vi att ett antal
beslut som fattats av uthildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden rérande
underskott och besparingsatgarder inte har rapporterats till kommunstyrelsen i enlighet
med faststallda budgetregler.

Vidare identifieras flera utvecklingsomraden rérande kommunens intern kontroll. For
flera av namnderna saknas angivna atgarder vid avvikelser, rapportering till revisionen
och kommunstyrelsen enligt internkontrollreglementet, samt inkludering av moment
utifrdn kommunstyrelsens anvisningar och mallar for arbetet. Vi bedomer att
internkontrollarbetet bor utvecklas for att ligga i linje med beslutade anvisningar.

Utifran granskningsresultatet har vi identifierat foljande omraden for utveckling:

Kommunstyrelsen, vard- och omsorgsnamnden och utbildningsnamnden bor
sakerstalla att korrekt expediering sker av den ekonomiska uppféljningen. Detta
noterade revisorerna aven vid 2018 ars grundlaggande granskning.

Kommunstyrelsen och utbildningsnamnden bor sékerstélla korrekt expediering
av uppfdljningen av intern kontroll. Detta noterade revisorerna aven vid 2018
ars grundlaggande granskning.

Utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden bor sakerstalla att beslut
rorande underskott och vidtagna atgarder rapporteras snarast till
kommunstyrelsen, i enlighet med faststéllda budgetregler.

Kommunstyrelsen och samtliga namnder bor sakerstélla att
internkontrollarbetet genomférs i enlighet med kommunstyrelsens anvisningar
for intern kontroll.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméaktige underlag for den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 9 kap. 9 § ska revisorerna arligen granska
all verksamhet i den omfattning som foljer av god revisionssed. Begreppet all
verksamhet avser den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas
ansvarsomraden. Kommunrevisionen granskar, utéver den kommunala verksamheten i
den egna kommunen, gemensamma namnder, de kommunala bolagen samt
kommunforbund. Denna grundlaggande granskning avser endast den kommunala
verksamheten dar kommunrevisionen ar valda. Denna granskning &r inte en del av
lekmannarevisionen och det har inte genomforts ndgon granskning av de kommunala
bolagen i denna rapport.

Den arliga granskningen bestar av tva delar, grundlaggande granskning och fordjupad
granskning. Innehallet i den grundlaggande granskningen har under 2016 utvecklats av
davarande SKL (numera SKR) i skriften "Grundlaggande granskning - karnan i
revisionsprocessen”.

Utifran detta genomfors den grundlaggande granskningen genom att:

Revisorerna och de sakkunniga under aret foljer verksamheten genom att
bland annat ta del av grundlaggande dokument och flodet av @renden.
Dialogen med revisionsobjektet ar en del i revisionsprocessen.

Revisionens iakttagelser ska sammanstéllas och beddmas och granskningen
ska vara s& omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt. Med samtliga revisionsobjekt
avses i Oxelosunds kommun for verksamhetsaret 2019 kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden, miljé- och samhallsbyggnadsnamnden, vard- och
omsorgsnamnden samt kultur- och fritidsndmnden.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna underlag foér ansvarsprévningen genom
att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed.

Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt att verksamheten styrs utifran
de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige bestamt?

Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillrécklig intern kontroll,
det vill sdga i enlighet med kraven i kommunallagen samt kommunala
anvisningar?

Har kommunstyrelsen och namnderna sékerstallt en tillracklig uppféljning och
rapportering, det vill saga i enlighet med kraven i kommunens styrmodell?

2.3  Avgransning och definitioner

Granskningen avser verksamhetsaret 2019 och ar avgransad till kommunstyrelsen och
namnderna i Oxeldésunds kommun.

| rapporten forekommer forkortningar. Nedan redogors vad dessa star for:
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KF Kommunfullméaktige

KS Kommunstyrelsen

KSF | Kommunstyrelseftrvaltningen

KFN | Kultur- och fritidsndmnden

MSN | Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
UN Utbildningsndmnden

VON | Vard- och omsorgsnamnden

2.4 Genomfdrande

Granskningen har genomférts genom |l6pande insamling av fakta och iakttagelser.
Insamling sker genom att revisorerna:

Lopande tar del av grundlaggande dokument sdsom Mal och budget, ekonomi-
och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut och protokoll.

Lopande for en dialog med kommunstyrelse, nhamnder och
forvaltningsledningar.

Inom ramen for granskningen gors en uppféljning av om kommunfullmaktiges mal och
uppdrag fér 2019 genomforts och om férdjupade uppdrag fullféljts.

Protokollgranskning

Inom ramen for granskningen har en genomgang av kommunstyrelsens och
namndernas protokoll samt mal- och ekonomiuppféljningar avseende 2019 skett. Detta
har i huvudsak haft syftet att félja arbetet med styrning, uppféljning och kontroll.

Dialoger

Kommunrevisionen har, inom ramen for den arliga granskningen av verksamheten,
genomfort dialoger med kommunstyrelsens och namndernas presidier. Dialogerna har
utgatt fran fullmaktiges styrning, kommunrevisionens risk- och vasentlighetsanalys
samt 6vriga iakttagelser som uppmarksammats tidigare ar. Vid dialogerna har
presidierna haft mojlighet att lyfta vasentliga fragor som uppkommit under aret. Vid
dialogmétena har aven arbetet med namndernas interna kontroll diskuterats.

Tabellen nedan redogor for nar kommunrevisionen genomfort dialogméten med
kommunstyrelsen och respektive namnd.

Namnd/styrelse Datum for dialogméte
Kommunstyrelsen 2019-10-10
Kultur- och fritidsnamnden 2019-11-06
Miljo-och samhéllsbyggnadsnamnden  2019-06-12
Utbildningsndmnden 2020-02-05
Vard- och omsorgsnamnden 2019-12-11
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3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen och som
ar utgangspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. | avsnitten nedan presenteras
huvudsakliga revisionskriterier for denna granskning.

3.1 Kommunallagen 6 kap. 81 och 86

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. § 1 leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag och sadana kommunalférbund som
kommunen ar medlem i.

Enligt 6 kap. § 6 ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Namnderna ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande
satt. Detsamma galler nar varden av en kommunal angelagenhet med stod av 10 kap.
81 har lamnats oOver till nagon annan.

3.2 Kommunens styrsystem

Kommunens styrsystem infordes 2006 och framgar under rubriken "Budgetregler” i
kommunens Mal och budget. Fullmaktige styr kommunkoncernens verksamheter
genom Mal och budget, dar vision, kommunmal, ekonomiska ramar och barn- och
elevpeng beskrivs. Noteras bor att mal aven kan férekomma i andra dokument som
faststélls av fullmaktige. Figur nedan ar kommunens egna och den illustrerar
kommunens styrsystem.

Figur 1 — Kommunens styrsystem

Medborgar-

Vision
Vi40n
Kommunmal Resultat
l kommunmal
Namndens mal Namndens resultat
l Politik
Forvaltningen Forvaltningens resultat Férvaltning
Enheten i
l Enhetens resultat
Med-
arbetaren T
Medarbetarens insats och resultat
—_—
N

>
>

Vision 2025 anger den 6vergripande politiska viljeinriktningen for hur kommunen ska
utvecklas i ett langre perspektiv. Utdver visionen styrs verksamheten av sex langsiktiga
kommunmal:

Mod och framtidstro
Trygg och saker uppvaxt
God folkhalsa
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Trygg och vardig alderdom
Attraktiv bostadsort
Hallbar utveckling.

Verksamhetens framsta fokus anges genom ett flertal matbara mal for respektive
kommunmal. Utdver dtaganden som anges i mal och budget kan namnderna och
styrelsen, med restriktivitet, lagga till egna verksamhetsmal och uppdrag.

Namnderna ska innan det aktuella budgetaret, senast den sista december, faststélla en
verksamhetsplan for hela budgetperioden 2019-2021. Namnderna ska I6pande under
aret rapportera eventuella avvikelser fran ovanstaende till kommunstyrelsen.

| verksamhetsplanen ska kommunmalen brytas ned och kompletteras till lamplig
styrning av verksamheterna i syfte att uppna resultat i forhallande till kommunmalen.
Namnderna ska kommunicera vision, kommunmal och namndmal sa att samtliga i
organisationen kanner till dem och ser dem som styrande for sitt arbete.

| namndernas uppdrag ingar att besluta om erforderliga effektiviseringar i
verksamheten. | de fall férandringarna &r av principiell vikt eller skulle kunna sta i strid
med de mal som kommunfullméktige beslutat ska atgarderna understéllas fullmaktiges
provning.

Tre ganger per ar (januari, september och december) justeras barn- och elevpengen
genom avstamning av antalet barn/elever mot den befolkningsprognos som Mal och
budget grundar sig pa. Det ar kommunfullméaktige som beslutar om justering. For
utbildningsnamnden innebar justeringen ett tillskott, alternativt ett avdrag av medel.

3.2.1 Uppfdljning

Samtliga namnder ska lamna budgetuppféljning med prognos for helaret i mars,
april, augusti (delar) och oktober, vilket framgar av budgetregler. For helaret gors
ett bokslut med arsredovisning. Redovisningarna per mars, per april och per
oktober gors till kommunstyrelsen. Delarsrapport och arsredovisning tas upp till
kommunfullmaktige.

| delarsrapporten och arsredovisningen gors uppféljning av kommunmal och
eventuella namndmal/sarskilda satsningar eller uppdrag. | samtliga namnders
verksamhetsplaner star det att:

"Vid arsredovisningen féljs malen upp av samtliga namnder och i delarsrapporten
foéljs genomférandegrad av aktiviteter kopplade till verksamhetsplanen upp. Av
uppfoljningarna ska framga hur stor del av satsningen som gatt at samt vilket
resultat som uppnatts.”

Av samtliga delarsrapporter framgar det att i de fall prognosen visar risk for bristande
maluppfyllelse vid arets slut &r det obligatoriskt att ocksa redovisa vilka atgarder som
vidtas under resterande del av 2019.

Vid befarad eller konstaterad budgetavvikelse ska forvaltningschefen till nd&mnden
samordna och rapportera uppféljningen och foresla atgarder till férvantad
budgetavvikelse. Namnden ska géra omprioriteringar for att halla sig inom tilldelad
budgetram. Underskottet, vidtagna atgarder och eventuella avvikelser fran
kommunmalen ska snarast rapporteras till kommunstyrelsen.

Efterlevnaden av policydokumentet for malstyrning och roller ska foljas upp
kontinuerligt och en arlig utvardering ska ske pa namnds — och kommunstyrelseniva.
Kommunstyrelsen ansvarar for att en redogdrelse av utvarderingen arligen lamnas till
kommunfullmaktige. Policydokumentet redogor for fértroendevaldas och tjanstemans
roller i kommunen.
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Utover ovan kan namnderna besluta om egna uppféljningar utéver "miniminiva”. Det
kan exempelvis vara om namnden vill félja upp den egna ekonomin nagon ytterligare
manad utéver vad som faststallts.

3.2.2 Internkontrollreglemente for Oxelésunds kommun

Reglementet anger kommunstyrelsens respektive namndernas ansvar och skyldigheter
avseende intern kontroll, vilket redogors for i nedanstaende figurer.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret fér att det finns en god intern kontroll och for att
upprétta en organisation for intern kontroll inom kommunen.
Kommunstyrelsen beslutar vid behov om anvisningar.
Kommunstyrelsen ska utvardera kommunens samlade system for intern kontroll och vid behov géra
forbattringar med utgangspunkt i namndernas rapporter.
Kommunstyrelsen ska informera sig om hur den interna kontrollen fungerar

Namnderna
Namnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen och for att upprétta en organisation for
intern kontroll inom sitt omrade.
Namnden (eller den namnden utser) beslutar om anvisningar pa omraden som kommunstyrelsen
inte behandlat.
Namnderna ska lopande folja upp det interna kontrollsystemet inom sitt eget omrade tva ganger per
ar och samtidigt rapportera resultatet fran uppféljningen till kommunstyrelsen. Rapportering ska
samtidigt ske till kommunens revisorer.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2012-09-05 beslutade kommunstyrelsen att
godkanna en mall fér internkontrollplan samt en process kring framtagande av
internkontrollplan. Har framgar att en risk- och vasentlighetsanalys ska finnas med som
underlag infor beslut om internkontrollplan. Forvaltningarna ska genomfdra risk- och
vasentlighetsanalysen och ndmnderna ska valja kontrollmoment och besluta om
planen. Mallen for hur internkontrollplanen ska vara utformad innefattar: rutin/system,
kontrollmoment, kontrollansvarig, omfattning, frekvens, metod och vid avvikelse
omgaende rapportering till (d.v.s. vem som ska erhalla rapporteringen). Det finns en
"bruttolista” som ska beddémas utifran risker och som ska resultera i nya
kontrollomraden for det kommande aret.

Enligt processen ska kontrollmoment kategoriseras som varaktiga eller utbytbara
kontroller. Varaktiga kontroller behdver alltid kontrolleras darfor att de &r vasentliga ur
ett risk- och vasentlighetsperspektiv och innebér en storre risk for verksamheten.

For hantering av utbytbara kontroller sker hanvisning till att aterrapportering enligt
reglementet ska ske tva ganger arligen. Om namnden vid den forsta uppféljningen har
ett antal kontrollmoment som féljts upp och fungerar bra ska dessa forsvinna ur planen
och nya kontrollmoment komma till.

Kommunstyrelsen ska, i enlighet med faststallda budgetregler, ge en samlad
bedomning av hela kommunens arbete med intern kontroll i arsbokslutet.

D& revisionen har genomfort en forstudie rérande internkontrollarbetet under 2019
kommer denna granskningsrapport kort beréra ndmndernas arbete i respektive
namnds kapitel.
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4 Kommunstyrelsen

4.1 Styrning

Kommunstyrelsens verksamhetsplan antogs den 2018-12-18. Utifran fullmaktiges
sex kommunmal har styrelsen faststallt 25 egna mal. For respektive mal anger
styrelsen matt med angivet ingangsvarde och malvarde.

| tabellen nedan framgar uppféljning av fullméktiges och styrelsens mal och angivna
matt i kommunstyrelsens delarsrapport per den 31 augusti. Da det finns matbara matt
for respektive fullmaktigemal och kommunstyrelsen anger egna matt till namndmalen
ar antalet matt i flera fall fler till antalet &n antalet angivna mal.

For de fall det anges vara osékert innebar det att det i nulaget inte gar att bedéma den
mojliga maluppfyllelsen for aret, vilket kan bero pa att det saknas resultat for mattet vid
uppfoljningstilifallet. Uppfdljning av mal/matt presenteras enligt samma forfarande for
respektive namnd i rapporten.

Kommunmal Antal . gr;’ittétlltill Komr?er IS riréalr:éi]r?jre?ti?]?;d o
KS mal o uppnas 2019? N o
malen beddms uppnas?
Mod och framtidstro 6 7 4 beddms uppnas. Ja
2 beddms vara
osékra.
1 bedéms ej uppnas.
Trygg och saker uppvaxt 3 3 Samtliga bedéms €] Ja, for 2 av 3.
uppnas.
God folkhalsa 3 5 Ja ET?
Trygg och vardig alderdom 2 2 1 beddms uppnas. ET
1 bedéms vara
oséakert.
Attraktiv bostadsort 5 9 2 beddéms uppnas. Ja
5 beddms vara
osaker.
2 uppnas €j.
Hallbar utveckling 6 15 5 bedoéms uppnas. Delvis, for 2 av 3.
7 beddms vara
osékert.
3 uppnas ej.

| kommunstyrelsens verksamhetsplan aterfinns inga sarskilda uppdrag eller
uppfoljningar utéver angiven miniminiva.

1 Ej tillampligt
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Kommunstyrelsen bedémer att 44 procent av malen kommer att uppnas till
arsskiftet och att 20 procent av malen inte kommer att uppnas.? For 6vriga mal ar
bedomningen oséker, vilket delvis beror pa att aktuella varden mats senare under
aret.

Kommunstyrelsen behandlade vid sammantrade i november malstyrning och roller
i enlighet med kommunens policy for malstyrning och roller.

4.2

Kommunstyrelsens ekonomiska uppféljning framgar av nedanstaende tabell. | tabellen
anges det vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av styrelsen samt
vilken bedémning som gjordes av majligheten att nd en budget i balans.

Ekonomisk uppfdljning och rapportering

Kommunstyrelsen
Ekonomisk uppféljning

Mars April Augusti (delar) Oktober
Sammantrade 2019-04-24 2019-05-29 2019-09-25 2019-11-27
KS bedtmning Positiv Positiv Positiv Positiv

Ovrig uppféljining

Framgar ej av styrelsens protokoll. Uppféljning inom ramen for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt presenteras i avsnitt 4.4.

4.3 Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas kommunstyrelsens uppfdljning av den interna kontrollen.
Fragorna till vanster i tabellen nedan utgér de omraden som enligt
kommunstyrelsens anvisningar och mallar ska inga i internkontrollplanen.

Kommunstyrelsen
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2018-11-28

Anges vilka rutiner samt vilka kontrollmoment
som ska foljas upp?

Ja, 7 rutiner med kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa uppféljningen och
med vilken frekvens uppf6ljning ska ske?

Ja, frekvens anges.

Framgar till vem avvikelserapportering ska
ske?

Delvis, det anges vem rapportering ska ske
till.

Anges vilken metod for uppféljning som Nej

tillAmpas?

Framgar kontrollansvarig? Nej

Har uppf6ljning av intern kontroll skett tva Ja

ganger under 2019? 2019-05-29
2019-10-23

Redovisas atgarder vid uppfoljning?

Ja. Vid uppfdljning i maj framkom 1 mindre

avvikelse for 1 av de 3 kontrollmoment som
foljdes upp. Det fortgdende arbetet beskrivs.
Vid uppféljning i oktober foljs dvriga upp och

2 44 procent motsvarar de elva mal/matt dar vardet bedéms uppnas for kommunstyrelsens egna mal och
20 procent motsvarar fem matt dar vardet inte bedéms uppnas for kommunstyrelsens méal. Den
procentuella bedémningen inkluderar inte kommunfullméktiges matt.
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det fortgdende arbetet for identifierade
kontrollmoment med avvikelse beskrivs.
Har styrelsen rapporterat resultatet av den Nej
interna kontrollen till revisorerna?
Kommentarer till kommunstyrelsens uppféljning av den intern kontroll
Det saknas information for flera av momenten enligt kommunstyrelsens anvisningar
for internkontrollarbetet.
Enligt internkontrollreglementet ska uppfdljining ske 2 ganger per ar. For 4 av
namndens 7 kontrollmoment anges enbart att aterrapportering/frekvens ska ske 1
gang arligen.
For kontrollmoment avseende befolkningsprognos ska kontroll ske 4 ganger vid
patagliga avvikelser. Rapportering ska ske till kommunstyrelsen vid patagliga
avvikelser. Aterrapportering har skett i oktober.
Styrelsen har inte rapporterat resultatet till revisorerna.

Vi kan se att kommunstyrelsens internkontrollplan ar baserad pa en risk- och
vasentlighetsanalys i form av en bruttolista. | bruttolistan inkluderas de moment som
efterfragas i kommunstyrelsens mall for internkontrollplan. Identifierade risker bedéms
utifrAn sannolikhet och konsekvens, vilket utgor ett samlat riskvarde pa en skala fran 1-
16.

Vi noterar att tva av de risker som identifierats och som har ett samlat riskvarde om 12
inte har inkluderats i kommunstyrelsens internkontrollplan. Ovriga risker i
internkontrollplanen bedéms ha ett samlat riskvarde mellan 8-12.3

4.4 Uppsiktsplikt

Kommunallagen (6 kap. 8 1) stipulerar kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Styrelsen
ska enligt kommunallagen utéva uppsikt 6ver kommunens namnder och bolag.
Styrelsen ska (6 kap. § 11) folja de fragor som kan ha effekt pa kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning. Kommunallagen (6 kap. 8 12) beskriver
ocksa att kommunstyrelsen far begara in yttranden och upplysningar som behévs
for att kunna fullgora sina uppgifter fran 6vriga namnder, beredningar och
anstallda i kommunen.

Kommunstyrelsens ekonomiska uppféljning av kommunen framgar av
nedanstaende tabell dar det anges vilket datum den ekonomiska uppféljningen
behandlades av styrelsen samt vilken beddémning som gjordes av mgjligheten for
kommunen att nd en budget i balans.

Kommunstyrelsen
Ekonomisk uppféljning av kommunen

Mars April Augusti Oktober
(delar)
Sammantrade 2019-04-24 2019-05-29 2019-09-25 2019-11-27
Bedodmning Positivt Positivt Negativt Positivt
helar

3 Avser foljande identifierade risker i bruttolista: (1) att statliga bidrag for VON och UN &r rétt periodiserade
och (2) att utgifter for investeringar inte ingar i kostnader for drift.

10




EY

Building a better
working world

Kommentar

Vid sammantrade den 29 maj beslutade kommunstyrelsen att
vard — och omsorgsnamnden samt utbildningsnamnden ska
kallas till styrelsens sammantrade i september for att
aterrapportera om de atgarder som namnderna genomfort for
att nd en budget i balans. Aterrapportering sker enligt tidplan
och framgar av tabellen "lkommunstyrelsens uppsiktsliplikt”
nedan.

| tabell nedan redovisas kommunstyrelsens uppsikt under 2019.

Kommunstyrelsen
Uppsiktsplikt

Namnd

Sammantrade

Arende

VON

2019-01-30

2019-05-29

2019-09-04

2019-10-23

KS foreslog KF att godkédnna VONs
verksamhetsplan 2019-2021 med en
underbalans pa 8,9 mkr. Detta i avvaktan pa
resultatet av kommande genomlysning av VON.

KS godkande den rapport som PWC lamnade
avseende genomlysningen av VON. Styrelsens
arbetsutskott gavs i uppdrag, i ett led av
uppsiktsplikten, att tillsammans med VONs
presidium diskutera prioriteringar av atgarder
med anledning av det som framkom i rapporten.

Vid den ekonomiska uppféljningen
prognostiserade VON ett underskott om 10,4
mnkr. KS beslutar att VON ska redovisa vidtagna
atgarder senast vid KS sammantrade i
september.

Rapport med anledning av prognosticerat
underskott godkanns. Av protokoll framgar att
namndens tva forvaltningschefer samt namndens
ordférande deltar och redovisar beslutade
atgarder.

Under informationsarende i oktober presenterar
kommunchef att atgarder inom VON borjar visa
god effekt.

MSN

2019-09-25

KS mottar muntlig information fran
forvaltningschef rorande 4 VA omraden.
Innehallet framgér ej av protokoll.

UN

2019-03-06

2019-04-24

| mars beslutar KS att neka UN 6kad budget pa
1,5 mkr. Det beslutas att det ska ske en
utredning kring finansieringsansvar for de
kostnader som uppstar dar namnd sjalv inte kan
paverka orsak till brukarens 6kade behov med
inriktning pa central finansiering eller fortsatt
finansieringsansvar hos verksamhetsnamnd.

| april beslutar KS att foresld KF godkanna
omfordelning av budgetram frén KS till UN pa
1 211 tkr for finansiering av 6kade
hyreskostnader.
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Dartill foreslar KS, KF att godkanna omférdelning
av 403 tkr fran finansforvaltningen/KS till UN for
rattning av elevpeng.

Vid ekonomisk uppféljning i maj prognostiserade
2019-05-29 UN underskott om 6 mnkr. KS beslutar att
namnden senast till KS sammantréde i
september ska redovisa vidtagna atgarder.

2019-09-04 Vid KS sammantréde i september godkanns
rapport med anledning av prognosticerat
underskott. D& UNs sammantrade intraffar efter
kallelsen till KS skickats (28 augusti) redovisas
inte beslut om atgarder i den rapport som
bifogas. Av protokoll framgar att forvaltningschef
och ndmndens ordférande deltar och muntligt
redovisar beslutade atgarder.

KS avslar UNs begaran om medel for elever som
omfattas av det kommunala aktivitetsanasvaret
och bedriver studier vid Campus om 2,8 mnkr.

2019-11-27 Vid kommunstyrelsens ekonomiska uppfoljning i
november framgar att UN inte har beslutat
atgarder for att undvika underskottet.

KFEN ET Sarskild uppféljning utéver miniminiva framgar ej.

Kommentar KS aterremitterade vid sammantrade i mars arendet barn-
och elevpeng for att forvaltningen skulle aterkomma med
korrekt underlag. Vid sammantréade i oktober och november
beslutar KS att foresla KF att godkanna avrakning av barn
och elevpeng. Motsvarande 2 893 tkr for perioden mars-
september och 2 893 tkr fér perioden oktober-december.

Vid sammantrade i mars beslutar styrelsen att kommunchef ges i
uppdrag att genomfora enligt forslag i den rapport som
sammanstélldes (Genomlysning av VON).

Vid sammantrade i april tillférs punkt i balanslistan med
uppdrag till kommunchef att utveckla avtal fér de uppdrag
som Kustbostéader AB fullgér avseende drift och férvaltning
av verksamhetsfastigheter och underhall/skotsel av
Gata/Part med aterrapportering i december.

o Av styrelsens protokoll kan vi inte utlasa att denna
aterrapportering har skett.

Vid sammantradet i maj beddmde KS att verksamheterna i
Oxelésunds Kommuns Foérvaltnings AB ar férenligt med det
kommunala &ndamalet och for respektive bolag och att det
har utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Uppfolining av raddningstjanstens verksamhet per april 2019
har skett vid sammantréade i september. Vid sammantrade i
oktober informeras KS om raddningstjansten.

Vid sammantrade i september uppdrogs Nyképing
Oxeldsunds Vattenverksférbund att genomféra en forstudie,
med delrapportering i augusti 2020 och slutrapport i mars
2021.
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5 Kultur- och fritidsnamnden

5.1 Styrning

Kultur- och fritidsnamnden antog 2019 ars verksamhetsplan 2018-12-11.
Verksamhetsplanen och reviderades vid sammantrédet den 19 februari 2019.
Revidering skedde med anledning av riksdagen beslutade anslag i statsbudgeten
vilket bland annat innebar att statsbidraget for avgiftsfria aktiviteter under
skolloven avslutades. En annan anledning var att hyran for lokalerna pa
Koordinaten dkade mer an budgeterat. Justeringar av internbudgeten gjordes.

| tabellen nedan framgar namndens 22 mal utifrdn kommunfullméaktiges sex
kommunovergripande mal. For respektive mal anger namnden matt med angivet
ingangsvarde och malvarde. | tabellen har uppféljning av matt fér malen vid
namndens delarsbokslut inkluderats.

Antal Framgar atgard da
Kommunmal Antal matt | Kommer malvardet malvardet inte
namndmal | till uppnas 2019? bedoms uppnas?
malen
Mod och framtidstro 4 11 9 bedoms uppnads. | ET da statistikmatning
2 beddms ej ej kommer ske under
uppnas. 2019.
Trygg och saker uppvaxt 4 9 8 beddms uppnas. ET
1 beddms vara
osékert.
God folkhéalsa 3 4 Samtliga beddms ET
uppnas.
Trygg och vardig alderdom 2 3 Samtliga bedéms ET
uppnas.
Attraktiv bostadsort 6 9 5 beddms uppnas. For 1 mal uppges
3 beddms egj namnden inte kunna
uppnas. paverka utfallet (avser
1 beddms vara antal
osékert. foreningar/studieférbund
med verksamhet i
kommunen).
For 1 mal uppges det
saknas resurser for
genomférande.
Hallbar utveckling 3 3 Samtliga beddms ET
uppnas.

Utifran den redovisning som gors for respektive mal/matt i delarsbokslutet bedomer
namnden att maluppfyllelsen &r god vid arets slut med nagra undantag.*

4 Motsvarar 31 matt dar vardet beddoms uppnas, 5 matt dar vardet inte bedéms uppnas och 2
dar det &r osékert.
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| ndAmndens verksamhetsplan beskrivs "namndens egen styrning i dvrigt” vari ett
mal avser: biblioteksplan 2018-2020. Angivet ingangsvarde och malvarde ar "22
punkter”. For malet finns det ett malvarde att de punkter som inte kunnat uppfyllas
ska rapporteras. Uppféljning sker i namndens delarsbokslut och bedéms uppnas
vid arets slut.

Kultur- och fritidsnamnden behandlade vid sammantrade i december malstyrning
och roller i enlighet med kommunens policy for malstyrning och roller.

5.2 Ekonomisk uppfdljning och rapportering

Kultur- och fritidsnamndens ekonomiska uppféljning framgar av nedanstaende tabell
dar det anges vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av ndmnden
samt vilken bedoémning som gjordes av majligheten for namnden att na en budget i
balans.

Kultur — och fritidsnamnden
Ekonomisk uppfdljning

Mars April Augusti (delar) Oktober
Sammantrade 2019-04-16 2019-05-21 2019-09-17 2019-11-19
Bedomning helar Positiv Positiv Positiv Positiv
E’éﬂed'erat ul Ja, till KSF Ja, till KSF Ja, till KSF Ja, till KSF
Ovrig Framgar ej av namndens protokoll.
uppfdljning

5.3 Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas namndens internkontrollplan och dess innehall utifran
beslutade anvisningar. Tabellen redovisar &ven om ndmndens uppfoljning av
interna kontrollen.

Kultur och fritidsnamnden
Internkontroll
Internkontrollplan antagen 2018-12-11
Anges vilka rutiner samt vilka kontrollmoment | Ja, det &r 5 rutiner och kontrollmoment.
som ska foljas upp?
Framgar omfattningen pa uppféljningen och Ja, omfattning och frekvens framgar av

med vilken frekvens uppféljning ska ske? planen.
Framgar till vem avvikelserapportering ska Ja
ske?
Anges vilken metod for uppféljning som Ja
tillAmpas?
Framgar kontrollansvarig? Ja
Har uppf6ljning av intern kontroll skett tva Ja
ganger under 2019? 2019-05-21
2019-11-19
Redovisas atgarder vid uppfoljning? Vid sammantradet 21 maj var 3 av 5

kontrollmoment godkanda. Vid
sammantradet foljde namnden upp 1
kontrollmoment fran ar 2018. Uppfoljningen
visade pa 1 avvikelse. Kultur- och fritidschef
uppdrogs genomféra en genomgang av
riktlinjerna och aterrapportera arbetet vid
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nasta uppfoljiningstillfalle. Féreslagen atgard
for kontrollmomentet godkéndes.

Vid sammantradet den 19 november var 4 av
5 kontrollmoment godkéanda. Av protokoll
framgar att det 1 kontrollmomentet
redovisades och godkéandes i maj, varfor
uppfdéljning ej har skett i november. Att det
enbart ska foljas upp 1 gang framgar av
internkontrollplanen.

Har namnden rapporterat resultatet av den Ja
interna kontrollen till revisorerna?
Har ndmnden expedierat till KS? Ja, till KSF

Kommentarer till ndmndens uppféljning av intern kontroll

Enligt internkontrollreglementet ska uppfdljining ske 2 ganger per ar. For 3 av namndens
5 kontrollmoment anges enbart att aterrapportering/frekvens sker 1 gang arligen.

I kultur- och fritidsnamndens bruttolista redovisas riskvarde for respektive rutin och
kontrollmoment. Namndens internkontrollplan innefattar inte bedémt riskvarde.

6 Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden

6.1 Styrning

Milj6- och samhallsbyggnadsndmndens verksamhetsplan antogs 2018-12-18.
Namnden har upprattat 12 egna mal utifran de kommungemensamma
kommunmalen. For respektive mal anges matt med angivet ingdngsvarde och
malvarde. | tabellen har uppféljning av malen vid namndens delarsbokslut

inkluderats.
Framgar atgard
Antal g o or .
o Antal o.. ..., | Kommer malvardet da malvardet
Kommunmal . o, | Matt till o . i
namndmal | uppnas 2019? inte bedéms
malen o
uppnas?
Mod och framtidstro 2 1 kommer uppnas. ET
1 beddms vara oséakert.
Trygg och saker uppvaxt 1 Bada beddms uppnas. ET
God folkhalsa 5 bedoms uppnas. 2 | Delvis. Framgar
beddms inte uppnas. for 1 av 2.
Trygg och vardig alderdom 1 Beddms vara osékert. ET
Attraktiv bostadsort 3 2 beddms uppnas. 1 ET
beddms vara osékert.
Hallbar utveckling 2 2 bedoms uppnas. 1 Ja.
beddms inte uppnas.
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For den redovisning som sker i delarsbokslutet bedoms 65 procent av namndens mal
uppnas vid arets slut.®

Namndens egen styrning i 6vrigt enligt verksamhetsplan ar att sjukfranvaron ska
minska och angett malvarde for 2019 ar 5 procent.

Namnden har beslutat att utdver uppfoljning pa miniminiva ska en manatlig uppfoljning
av sjukfranvaron ske. Dartill ska handlaggningstiden for bygglovsarenden métas varje
manad.

| delarsbokslutet foljs personalstatistik och sjukfranvaro upp. Handlaggningstiden for
bygglovséarenden foljs upp som ett av namndens internkontrollmoment.

| tabellen nedan redogdrs for de sammantraden da namnden har féljt upp
personalsituationen samt sjukfranvaron.

Sammantrade | Innehall

2019-02-20 Muntlig information om personalsituationen pa férvaltningen.

2019-03-19 Muntlig information om personalsituationen pa forvaltningen. Det fanns inga
siffror att redovisa géllande sjukfranvaro

2019-04-17 Muntlig information om personalsituationen pa forvaltningen. Det fanns inga
sjukskrivningstal att redovisa for ar 2019.

2019-05-22 Muntlig information om sjukstatistik och personalsituationen pa
férvaltningen.

2019-06-18 Personalsituationen pa forvaltningen

2019-09-18 Av delarsrapport 2019 framgér redogorelse for sjukfranvaro. Aven att
information om sjukskrivningstal lamnats vid sammantradet.

2019-10-22 Muntlig information om personalsituationen pa férvaltningen.

2019-11-22 Muntlig information om personalsituationen pa férvaltningen.

| tabellen nedan redogors for de sammantraden da namnden har foljt upp
handlaggningstider for bygglovsarenden.

Sammantrade | Innehall
2019-03-19 Muntlig redogorelse

2019-05-22 | samband med uppfoljning av den interna kontrollen da det var ett
kontrollmoment. Kontrollmomentet godkandes inte.
2019-10-22 | samband med uppfdéljning av den interna kontrollen. Kontrollmomentet

godkandes inte. Av underlag i den kallelse som skickats ut infor
sammantradet uppges mojlig orsak till lAanga handlaggningstider ha
identifierats.

Vid sammantradet informerades ndmnden om att bygglovshandlaggare och
forvaltningschef varit pa studiebesok i Kristinehamns kommun fér att se hur
de handlagger sina bygglovsarenden.

Namnden behandlade vid sammantrade i december malstyrning och roller i
enlighet med kommunens policy for malstyrning och roller.

5 Motsvarar 12 matt dar vardet bedéms uppnas, tre matt dar vardet inte bedéms uppnéas och tre matt dar
det &r osakert om vardet kommer uppnas infor arsbokslutet 2019.
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6.2 Ekonomisk uppfdljning och rapportering

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens ekonomiska uppféljning framgar av
nedanstaende tabell dar det anges vilket datum den ekonomiska uppféljningen
behandlades av ndmnden samt vilken bedémning som gjordes av mdjligheten fér
namnden att nd en budget i balans. | detta avsnitt redovisas &ven namndens
uppfoljning "utéver miniminiva”.

Miljo — och samhéllsbyggnadsnadmnden
Ekonomisk uppféljning

Mars April Augusti (delar) Oktober

Sammantrade 2019-04-17 2019-05-22 2019-09-18 2019-11-20
Bedomning helar Positiv Positiv Positiv Positiv
Expedierat till Ja, till KSF Ja, till KSF Ja, till KSF Ja, till KSF
KS?
Ovrig Vid sammantrade i mars foljde namnden upp den egna
uppféljning ekonomin per februari vilket visade en prognosticerad positiv

prognos per helar.

Vid sammantrade augusti framgar att muntlig foredragning om

namndens ekonomi. Utfall framgér ej av protokoll.

6.3 Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas namndens internkontrollplan och dess innehall enligt
beslutade anvisningar. Tabellen nedan redovisar &ven namndens uppféljning av
den interna kontrollen.

Miljé — och samhallsbyggnadsnamnden
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2018-12-18

Anges vilka rutiner samt vilka Det anges 6 rutiner och kontrollmoment.
kontrollmoment som ska féljas upp?
Framgar omfattningen pa uppfdljningen Nej
och med vilken frekvens uppfdljning ska
ske?
Framgar till vem avvikelserapportering Nej
ska ske?
Anges vilken metod for uppféljning som Ja
tillAmpas?
Framgar kontrollansvarig? Ja
Har uppféljning av intern kontroll skett tva | Ja,
ganger under 20197 2019-05-22
2019-10-22
Redovisas atgarder vid uppfoljning? Vid sammantrade i maj sker uppféljningen for 2

av namndens 6 kontrollmoment. 1 av 2
godkanns. Det vidtas atgarder for det moment
som inte blev godkanda och forvaltningen “"ska
aterrapportera till naAmnden om vad som gjorts
vid nésta uppfdljning”. Atgarderna framgér ej av
protokoll.

Vid sammantréade i oktober skulle 5 av
namndens kontrollmoment féljas upp. 1 av
uppféljningarna godkanns, 3 har brister och
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godkanns inte. Ytterligare kommentarer eller
atgarder framgar ej.

1 kontrollmoment skulle ha féljits upp men har
inte genomforts i vantan pa resultat fran SCBs
medborgarundersdkning. Uppféljningen
godkanns och forvaltningen “ska aterrapportera
till namnden om vad som gjorts vid nasta

uppfdéljning”.
Har namnden rapporterat resultatet av Ja
den interna kontrollen till revisorerna?
Har ndmnden expedierat till KS? Ja, till KSF

Kommentarer till ndmndens uppféljning av intern kontroll
Enligt internkontrollreglementet ska uppféljining ske 2 ganger per ar. 5 av namndens
6 kontrollmoment féljs enbart upp 1 gang (enligt angiven frekvens i
internkontrollplan).
Namnden fattar inte sarskilda beslut vid iakttagna brister.
Varken omfattningen pa uppféljningen/frekvens eller till vem avvikelserapportering
ska ske framgar.

I milj6- och samhallsbyggnadsndmndens internkontrollplan redovisas riskvarde for
respektive rutin och kontrollmoment. Namnden har en uppréattad bruttolista men
den innefattar inte sannolikhet, konsekvens och risk.

7 Utbildningsnamnden

7.1 Styrning

Utbildningsndmnden godkande vid sitt sammantrade i december 2018
verksamhetsplan 2019 som information. Namnden antog sedan
verksamhetsplanen for ar 2019 den 2019-01-28.

Enligt budgetregler ar detta inte ett korrekt forfarande da namnderna ska anta sina
verksamhetsplaner for det aktuella verksamhetsaret senast den sista december
foregdende ar. | budgetregler framgar att antagen verksamhetsplan ska
expedieras till kommunstyrelsens forsta sammantradet det ar som planen avser.
Av protokoll framgar inte att den antagna verksamhetsplanen och inte heller
informationen om verksamhetsplanen i december blivit expedierade till
kommunstyrelsen. Det ges inte heller nagon forklaring i protokollet varfor
verksamhetsplanen ar antagen efter det av fullméktige bestdmda datumet.

Namnden har i sin verksamhetsplan uppréttat totalt 17 mal utifran de dvergripande
kommunmalen. For respektive mal anges matt med angivet ingadngsvarde och
malvarde. | tabellen har uppféljning av malen vid namndens delarsbokslut
inkluderats.

Antal Framgar atgard da
Kommunmal Antal ) matt Komr?er malvardet |malvardet inteo
namndmal | till uppnas 2019? beddms uppnas?
malen
Mod och framtidstro 3 3 2 beddéms uppnas. Atgarder kommer
1 beddms inte inte vidtas d&
uppnas. ekonomin ej ger
utrymme till det.

18




EY

Building a better
working world

Trygg och saker uppvéaxt 2 2 1 beddms uppnas. ET
1 beddms vara
oséakert.

God folkhalsa 2 10 Samtliga beddms ET
vara oséakra.

Trygg och vardig alderdom 0 0 ET ET

Attraktiv bostadsort 4 4 1 beddms uppnas. ET
3 beddms vara
oséakert.

Hallbar utveckling 6 6 5 beddms inte Ja
uppnas.

1 bedéms vara
osékert.

Av namndens delarsbokslut framgar inte en samlad bedomning av maluppfyllelsen.
Uppfoljining beskrivs forsvaras av att officiell statistik inte finns tillganglig, varfor
resultaten ska tolkas med forsiktighet.

Namnden behandlade vid sammantrade i december malstyrning och roller i enlighet
med kommunens policy for malstyrning och roller.

7.2 Ekonomisk uppfdljning och rapportering

Utbildningsnamndens ekonomiska uppféljning framgar av nedanstaende tabell dar det
anges vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av namnden samt
vilken bedémning som gjordes av majligheten for namnden att nd en budget i balans. |
detta avsnitt redovisas aven namndens uppfoljning "utdver miniminiva”.

Utbildningsnamnden
Ekonomisk uppféljning

Mars April Augusti (delar) | Oktober
Sammantrade 2019-04-29 2019-05-27 2019-08-28 2019-11-21
Bedomning heldr | Negativ Negativ Negativ Negativ
Expedierat till Nej Nej Ja, till KSF Nej
KS?
Ovrig Vid sammantrade i april (2019-04-08) behandlade
uppféljning utbildningsnamnden konsekvenserna av uteblivna

statsbidrag. Den kartlaggning som har genomforts visar en
minskad intakt pa 2,4 mkr pa grund av uteblivna
statsbidrag.

Vid sammantréde i maj fick forvaltningschefen i uppdrag att
ta fram en atgardsplan for att na en budget i balans.
Presidiet fick ocksa i uppdrag att stimma av med
forvaltningschefen om foreslagna atgarder for att na en
budget i balans.

Vid sammantrade i augusti mottar namnden ekonomisk
uppfdljning per sista juli 2019. | arendet som fdljer hanterar
namnden arende for budget i balans. Negativ avvikelse mot
budget framgar. Forvaltningschef uppdras skyndsamt
prioritera utredningar rérande mojliga besparingar samt
avveckla dagbarnvardarna som alternativ barnomsorg.
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beslutet expedieras inte till KS. Aterrapportering ska ske i
november.

Vid sammantrade i november sker aterrapportering for
namndens beslut i augusti. Vid sammantrade i november
hanteras atgarder for en budget i balans. Beslut expedieras
ej till KS. Namndens ordférande lamnar sex fragestaliningar
for uppfoljning. Utbildningschef ska aterrapportera uppdrag
till presidiet den 4 december.

Av protokoll for sammantrade i december framgar att
utbildningschef muntligt informerar om budget i balans och
statsbidrag.

Namnden lamnar fler uppdrag till utbildningschef rérande besparingar. Beslut om
atgarder expedierades inte till kommunstyrelsen. Enligt budgetregler ska namnderna
lobpande under verksamhetsaret rapportera eventuella avvikelser fran faststalld
verksamhetsplan till kommunstyrelsen.

| tabellen nedan redogdrs for de sammantraden da namnden har behandlat avrakning
av barn- och elevpeng 2019.

Sammantrade

Innehall

2019-02-27

Namnden beslutade att ge kommunstyrelsen i forslag till beslut om att
godkanna avrakning av barn- och elevpengen for perioden januari till
februari 2019 pa 2 683 tkr. Samt att finansiering tas via reserven for
ofdrutsett.

2019-04-08

Namnden beslutade att ge kommunstyrelsen i forslag till beslut att
godkanna avrakningen for perioden januari - februari 2019 pa 1 738 tkr
samt att finansieringen tas via reserven for oforutsett. Notis: i protokollet
beskrivs att det finns en reviderad tjansteskrivelse for avréakning barn och
elevpeng jan-feb 2019 till sammantradet.

2019-09-23

Namndens beslutade att foresla kommunfullmaktige att godkanna avréakning
av barn- och elevpeng for perioden mars-september pa 5 172 tkr.

2019-11-21

Namndens beslutade att féresla kommunfullméaktige att godkanna avrakning
av barn- och elevpeng for perioden oktober-december pa 2 893 tkr.

7.3

Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas namndens internkontrollplan och dess innehall utifran
beslutade anvisningar. Tabellen nedan redovisar &ven namndens uppfoljning av
den interna kontrollen.

Utbildningsnamnden
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2018-12-17

Anges vilka rutiner samt vilka
kontrollmoment som ska féljas upp?

Ja, det anges 6 rutiner och kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa uppfdljningen Ja
och med vilken frekvens uppfdljning ska

ske?

Framgar till vem avvikelserapportering Ja

ska ske?

Anges vilken metod fér uppféljning som Ja

tilldmpas?

Framgar kontrollansvarig? Ja

Har uppfdljning av intern kontroll skett tva | Ja

ganger under 2019? 2019-05-27
2019-11-21
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Redovisas atgarder vid uppfoljning? Vid uppféljning i maj blev 2 av 6 kontroller
godkanda. Namnden godkande féreslagna
atgarder och att forvaltningen ska
aterrapportera vad som gjorts vid nasta
uppféljning. Foreslagna atgarder framgar ej
av protokaoll.

Vid uppféljning i november bedéms 3
kontroller vara godkanda. 3 kontroller
beddms ha brister och ar inte godkéanda.
Namnden godkande foreslagna atgarder
och forvaltningen ska aterrapportera vad
som gjorts i nasta uppféljning. Féreslagna
atgarder framgar ej av protokoll.

Har namnden rapporterat resultatet av Nej, varken i maj eller november.
den interna kontrollen till revisorerna?
Har ndmnden expedierat till KS? Ja till KSF.

Kommentarer till ndmndens uppféljning av intern kontroll

Enligt internkontrollreglementet ska uppfdljning ske 2 ganger per ar. 5 av
namndens 6 kontrollmoment foljs upp 1 gang (enligt angiven frekvens i
internkontrollplan).

| utbildningsnamndens internkontrollplan redovisas sannolikhet, konsekvens och
risk for respektive rutin och kontrollmoment.

8 Vard- och omsorgsnamnden

8.1 Styrning

Vard — och omsorgsnamndens verksamhetsplan antogs 2018-12-19. Namnden
har i sin verksamhetsplan upprattat totalt 12 mal utifran de 6vergripande
kommunmalen. For respektive mal anges matt med angivet ingangsvarde och
malvarde. | tabellen nedan har uppféljning av malen vid namndens delarsbokslut
inkluderats.

Tva forvaltningar arbetar mot den gemensamma namnden, aldreomsorgs-
forvaltningen och social- och omsorgsforvaltningen.

Med anledning av avvaktan pa resultatet fran en pagaende genomlysning av
namnden beslutade kommunfullmaktige den 2019-02-27 att godkdnna ndmndens
verksamhetsplan med en underbalans pa 8,9 mkr.

Vard- och omsorgsnamnden reviderade den egna verksamhetsplanen avseende
budget per férvaltning 2019-02-27. | samband med revideringen fick

forvaltningscheferna i uppdrag att genomfoéra besparingar och aterrapportera dessa till

namnden. Beslutet expedierades inte till kommunstyrelsen. Enligt budgetregler ska

namnderna I6pande under verksamhetsaret rapportera eventuella avvikelser fran
faststélld verksamhetsplan till kommunstyrelsen.

Antal Framgar atgard da
o Kommer o1 . . .
. Antal matt o . malvardet inte beddoms
Kommunmal . o | o malvardet o
namndmal | till o uppnas?
a uppnas 2019?
malen
Mod och framtidstro 1 1 Ja ET
Trygg och saker uppvéaxt 2 2 Ja ET
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God folkhalsa 2 4 2 beddms Atgéard framgér for 1 av
uppnas. malen, for det andra
2 beddms inte framgar beskrivning av
uppnas. orsaken till att malet inte
uppnas.
Trygg och vardig alderdom 9 11 9 beddms vara ET
osékra.
2 beddms
uppnas.
Attraktiv bostadsort 0 0 ET ET
Hallbar utveckling 1 2 Ja ET

Av namndens delarsbokslut framgar inte en samlad bedémning av maluppfyllelsen.

Namnden behandlade vid sammantrade i november malstyrning och roller i enlighet
med kommunens policy for malstyrning och roller.

8.2 Ekonomisk uppfdljning och rapportering

Vard- och omsorgsnamndens ekonomiska uppfoljning framgar av nedanstaende tabell
dar det anges vilket datum den ekonomiska uppféljningen behandlades av namnden
samt vilken bedémning som gjordes av majligheten for namnden att na en budget i
balans.

Vard- och omsorgsnamnden
Ekonomisk uppféljning

Mars April Augusti Oktober
(delar)

Sammantrade 2019-04-23 2019-06-03 2019-09-24 2019-11-26
Beddmning Negativ Negativ Negativ Negativ
helar
Expedierat till Nej Nej Ja, KSF Nej
KS?
Ovrig Vid sammantrade i april terrapporterade namndens 2
uppféljning forvaltningschefer det uppdrag om besparingar som

alagts dessa i den nya reviderade verksamhetsplanen.
Namnden godkénde aterapporteringen och det
beslutades att forvaltningscheferna skulle genomféra en
éversyn av riktlinjerna for bistdndsbesiut, att
forvaltningschefen for social- och omsorgsforvaltningen
skulle utreda konsekvenserna att dppna ett HVB-hem for
ungdomar i egen regi samt att forvaltningschef for
aldreomsorgsforvaltningen fick i uppdrag att genomfora
en dversyn av processen for vak vid vard i livets slut.
Beslutet expedierades inte till KS.

Vid sammantrade i juni beskrivs att den redovisade
underbalansen ska understéllas ett nytt beslut av
namnden och kommunfullméktige om hur denna fortsatt
ska betraktas efter slutford férdjupad analys och
genomlysning av de olika verksamheternas uppdrag och
ekonomiska forutsattningar. Innan ett sadant beslut fattas
betraktas underbalansen som ett beviljat
kostnadséverdrag utdver liggande budget for 2019.
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| september delges resultat av genomférd genomlysning
som visar att namnden inte ar underfinansierad.
Effektiviseringar rekommenderas.

Vid sammantrade i september och oktober
aterrapporteras uppdrag om besparingar utifran
verksamhetsplan. Besluten expedieras inte till KS.

8.3 Intern kontroll

| detta avsnitt redovisas namndens internkontrollplan och dess innehall utifran
beslutade anvisningar. Tabellen nedan redovisar &ven namndens uppféljning av

den interna kontrollen.

Vard — och omsorgsnamnden
Intern kontroll

Internkontrollplan antagen 2018-12-19

Anges vilka rutiner samt vilka kontrollmoment
som ska foljas upp?

Ja, 8 rutiner och 9 kontrollmoment.

Framgar omfattningen pa uppféljningen och | Ja

med vilken frekvens uppf6ljning ska ske?

Framgar till vem avvikelserapportering ska Ja

ske?

Anges vilken metod for uppféljning som Ja

tilldmpas?

Framgar kontrollansvarig? Ja

Har uppféljning av intern kontroll skett tva Ja

ganger under 20197 2019-06-03
2019-11-26

Redovisas atgarder vid uppfoljning?

Vid badda sammantradena beskrivs det finnas
behov av atgarder for kvalitetsutveckling. 3
atgarder for utveckling identifieras vid
sammantradet i juni. Atgarderna beskrivs i
punktform. Vid sammantradet i november
kvarstar behov av atgarder for 1 av de 3
identifierade atgarderna.

Har namnden rapporterat resultatet av den Ja
interna kontrollen till revisorerna?
Har ndmnden expedierat till KS? Ja, till KSF

Kommentarer till ndmndens uppféljning av intern kontroll

Framgdr inte av protokollen hur arbetet fortgar utifrdn angivna atgarder.

Vard- och omsorgsnamndens internkontrollplan redovisar risk och konsekvens for
respektive rutin och kontrollmoment. Namnden genomférde en workshop som
grund till sin internkontrollplan. Vid detta tillfalle diskuterade ndmnden nya
kontrollmoment och gamla kontrollomraden med utgangspunkt fran bland annat

risk och konsekvens.
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9 Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Svar

Har kommunstyrelsen
och namnderna
sakerstallt att
verksamheten styrs
utifrdn de mal och
riktlinjer som
kommunfullmaktige
bestamt?

Ja, i allt vasentligt. Undantaget uthildningsnamnden har samtliga granskade
namnder antagit verksamhetsplaner innan den sista december enligt
fullméktiges anvisning.

Fullméaktiges mal bryts ned av namnderna. Vi noterar att vard- och
omsorgsnamnden inte har brutit ned fullmaktiges mal rérande Attraktiv
bostadsort. Uthildningsnamnden har inte brutit ned fullmaktiges mal Trygg
och vardig alderdom.

Av faststallda budgetregler framgar att namnderna och styrelsen kan lagga
till egna verksamhetsmal och uppdrag med restriktivitet. Antalet egna
namndmal varierar mellan 12 och 25 stycken. For kultur- och
fritidsnamnden noterar vi att ett eget mal avser ett utfall som namnden vid
uppféljiningen anger att de inte kan paverka.

Samtliga foljer upp malen i samband med delarsbokslutet. For flera mal
framgar det vara osakert om maluppfyllelse uppnas for aret, da det saknas
resultat for mattet vid uppfoljningstillfallet. Vi noterar att vard- och
omsorgsnamnden och utbildningsndmnden inte har lAmnat en samlad
bedomning av méaluppfyllelsen. For flera mal som inte bedéms uppnas
framgar inte vidtagna atgarder, i enlighet med anvisningar for delarsbokslut.

Har kommunstyrelsen
och ndmnderna
sakerstallt en tillracklig
intern kontroll, det vill
saga i enlighet med
kraven i
kommunallagen samt
kommunala
anvisningar?

Ja, i allt vasentligt. Kommunstyrelsen och namnderna har upprattade
internkontrollplaner. Samtliga kontrollmoment f6ljs upp, men vi har noterat
skillnader i hur manga kontrollmoment som féljs upp vid respektive
uppfoljningstillfalle, om och i sa fall hur utforligt vidtagna atgarder beskrivs.
Vi har aven noterat variationer i tillampning av kommunstyrelsens
anvisningar for internkontroll. Det berér kommunstyrelsen och samtliga
namnder forutom miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden.

Kommunstyrelsen och utbildningsndmnden expedierar inte uppfdljningen av
intern kontroll till kommunens revisorer i enlighet med
internkontrollreglementet.

Har kommunstyrelsen
och ndamnderna
sakerstallt en tillracklig
uppfoljning och
rapportering, det vill
saga i enlighet med
kraven i kommunens
styrmodell?

Ja, i allt vasentligt. Styrelsen och ndmnderna har foljt upp den egna
ekonomin per mars, april, augusti och oktober i enlighet med angiven
miniminiva i faststallda budgetregler. For utbildningsnamnden och vard- och
omsorgsnamnden har tre av fyra manatliga ekonomiska uppféljningar inte
expedierats till kommunstyrelsen. Utéver miniminiva har kommunstyrelsen,
vard- och omsorgsnamnden, utbildningsnamnden och miljo- och
samhéllsbyggnadsnadmnden foljt upp ekonomin vid ytterligare tillfallen.

For vard- och omsorgsnamnden och utbildningsnamnden har flera beslut
rérande besparingsatgarder inte expedieras till kommunstyrelsen.
Underskott och vidtagna atgarder ska enligt faststallda budgetregler snarast
rapporteras till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har behandlat avréakning av barn- och elevpengen vid tre
tillfallen under aret enligt tidsram. Utbildningsnamnden har behandlat denna
vid fyra tillfallen da den aterremitterades i mars.

Oxeldsunds kommun den 5 februari 2020

Tijana Sutalo
EY
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Bilaga 1 Mal i namndernas verksamhetsplaner

kommunens invanare,
foreningar och foretag sa att
foreningar och foretag
anvander sig av
platsvarumarket i egen
marknadsforing.

Oxeldsunds platsvarumarke,
och dess innebord, ar kant
och anvands av kommunens
invanare s& att #oxls anvands
for att tagga bilder fran
Oxel6sund. Antalet inlagg pa
Instagramsidan &r en viktigt
spridnings faktor och ska
arligen oka.

Kommunens chefer arbetar
aktivt med innovation och
verksamhetsutveckling och
genomfdr minst ett
utvecklingsprojekt under aret.
Avser alla kommunens
forvaltningar,
kommunstyrelsefdrvaltningen
méater och foljer upp.

Varje enhet inom
kommunstyrelsefdrvaltningen
(6 st enheter) forenklar,
foradlar, forandrar eller
ersatter arligen minst 1 rutin
eller arbetsprocess.
Kommunens medarbetare
upplever att idéer tas emot

informations- och
motesplats.

Arbete med digitala
kanaler som webbplatser,
sociala medier, e-tjnster,
applikationer
Marknadsftéra Oxelésund
genom projekt/aktiviteter i
samverkan med aktoérerna
inom turism- och
besoksnéaringen.
Medborgardialog ska
Overvagas infor beslut

med, allménheten om
MSNs arbete.

undervisningen

Framja samt sprida ett
aktivt innovationsarbete
Musikskolan utvecklas
mot en kulturskola

Kommunmal | KS KEN MSN UN VON
Mod och Oxel6sunds platsvarumarke, Koordinaten ska vara ett Aktiv samhaéllsplanering Digitalisering &ar en Trygg och
framtidstro och dess innebdrd, ar kant av allaktivitetshus samt en Information till, och dialog naturlig del av effektiv planering

vid utskrivning
frén slutenvard
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och hanteras pa ett bra séatt
(Medarbetarundersokning,
méts vart annat ar)

Genom att digitalisera
Overgripande arbetsprocesser
forkortar vi
handlaggningstiden for
medborgarna. Processerna
valjs ur ett
medborgarperspektiv.
(Kopplar till den digitala
planen).

Trygg och
saker uppvaxt

Chefer och nyckelpersoner i
verksamheter som arbetar
med barn och unga deltar i
utbildning for 6kad
medvetenhet och kunskap
om valdsbejakande
extremism.

Feriearbete erbjuds i
kommunal verksambhet till de
ungdomar som soker
feriearbete.

Barn och ungdomar &r en
prioriterad malgrupp i
verksamheterna.
Erbjuda barn och
ungdomar tillgang till ett
brett utbud av idrott och
fysiska aktiviteter
Erbjuda barn och
ungdomar tillgang till
motesplatser for kreativ
verksamhet

Skapa tryggare miljoer

Likvarda forskolor och
skolor i Oxel6sunds
kommun

Musikskolan &r en del i
kultur- och fritidsutbudet

Andelen barn (0-
12) som inte
aterkommit inom
ett ar efter
avslutad
insats/utredning
ska bibehéllas
Oxel6sund ska
minst 2 ggr/ar
erbjuda utbildning
i ABC till

deltagare i samradsmoten.
Starta upp foraldraceféer med
aldre- och socialférvaltningen,
utbildningsforvaltningen och
kultur- och fritidsforvaltningen
med sarskild fokus pa det

Erbjuda tillgang till fysiska
aktiviteter via tillgangliga
fritidsanlaggningar och
miljoer for
spontanidrott/friluftsaktivit
eter

Befolkningen i Oxelésunds
kommun ska ha nara till
natur och rekreation och
kommunen ska gynna
utnyttjande av befintliga
strovomraden, bl a genom

Alla elever ska kénna sig
delaktiga i sin studiegang

Anstallda inom kultur/fritid, Erbjuda lasstimulerande barnforaldrar
forskola/skola samt aktiviteter till samtliga
vard/omsorg har utbildning i barn och ungdomar i
forsta hjalpen och hjart- och kommunen.
lungraddning for att kunna
agera vid personskada eller
olycka.
God folkhalsa Anordna minst fyra samrad Erbjuda tillgang till Prioritera tillsyn Alla barn och elever ska Att tillsyn av
per ar for nationella mangsidig biblioteks — och Framja cyklandet i stimuleras till rérelse och forsaljningsstéllen
minoriteter och 6ka antalet kulturverksamhet Oxeldsund aktivitet av folkdl och

tobak genomfors
vid minst tv&
tillfallen under
aret

Brukare i
kommunens
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forebyggande ANDT-arbetet
och med ambition att na
minst 10 % av foréaldrarna
som har barn pa hogstadiet.
Antal anstéllda som deltagit i
en kompetenshdjande insats
kring HBTQ.

Marknadsfora aktiviteter
som framjar halsa och
friskvéard

samverkan med andra
aktorer.

bostader med
sarskild service
(LSS) ska vara
sammantaget
ndjda med
boendet.

Trygg och
vardig
alderdom

Ansokningar om
bostadsanpassning
handlaggs inom fyra veckor.
Boende i sarskilda boenden
ar ndjda med den mat som
serveras.

Erbjuda tillgang till kultur-
och fritidsaktiviteter
riktade till aldre

Erbjuda "Boken- kommer”
service och talbocker till
den som behdver.

Forbattra tillgangligheten i
den yttre miljon i Oxelésund
i dialog med medborgarna.

Saknas i
verksamhetsplan.

Andelen brukare i
hemtjanst som
har en aktuell
genomférande
plan, dppna
jamforelser i
aldreomsorg
(métning i april,
resultat i oktober)
samt tva egna
matningar som
genomfors i
augusti och
november.
Andelen brukare i
sarskild boende
som har en
aktuell
genomférande
plan, -1l-

Andelen brukare
med hemtjanst
som kanner
fortroende for alla
eller flertalet
personal
Andelen brukare
som ar ganska
eller mycket ndjda
med de aktiviteter
som erbjuds pa
aldreboendet
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Brukare med
hemtjanst ska
kanna till vart de
kan vanda sig
med synpunkter
och klagomal pa
verksamheten
Brukare i sérskilt
boende for aldre
ska veta vart de
kan vanda sig
med synpunkter
och klagomal p&

kommunens medarbetare,
utvecklas positivt.
Sjukfranvaron bland
kommunens medarbetare
minskar

arbetssituation
Erbjuda tillgang till
konsumentinformation
Erbjuda tillgang till
bibliotek, datorer och

Framtida frilufts- och
naturvardskommun, bl.a.
genom att skydda och
bevara ekologiska
karnomraden.

tegi
Behdriga larare, minst ett
amne i grundskolan

verksamheten

Attraktiv Kommuninvanare och andra Koordinaten ska vara ett God planberedskap for Effektivisera processen
bostadsort som kontaktar kommunen via allaktivitetshus samt en bostadsbyggnation och for placering av barn i

telefon upplever att de far ett informations- och foretagsmark efterstravas forskolan

bra bemétande. motesplats. Att med stod av ratt Utveckla den pedagogiska

Kontakter och forfragningar Ge stdd till foreningar och information, gott bemdtande omsorgen

via telefon besvaras direkt. studieférbund med och tydlighet férenkla for Campus verksamhets

Féretagarnas sammanfattade verksamhet i Oxeldsund foretagande tillgodoser medboragans

omdéme om kommunens Kulturplan Aktivt deltagande vid behov av utbildning

naringslivsklimat ska Strategi for naringslivstraffar Musikskolan &r en del av

forbattras/oka besoksnaringen kulturutbudet i

Foretagarnas upplevelse av Genomféra kommunen.

kommunens vardskapsutbildningar

upphandlingsverksamhet ska Samverkan med aktorer

forbéattras. Arlig rating enligt inom turist- och

Svenskt Naringsliv. besoksnaringen

Genom markanvisningar

erbjuds arligen byggbar mark

for bostadsandamal.
Hallbar Indexvardet for hallbart Medarbetare ska uppleva Minska antalet bristfalliga En hallbar Andelen av
utveckling medarbetarengagemang for att de har en bra avilopp kompetensforsérjningsstra personer som haft

stod av
jobbcoacher med
annan forsorjning
an ekonomiskt
bistand efter
avslutad insats.
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Initiera nya insatser som okar
nyanlandas mojlighet till egen
forsorjning.

Aktivt arbeta for att fler
foretag startar i kommunen.
Andelen serverad vegetarisk
kost dkar.

Andelen matsvinn ska under
3 ar halveras.

litteratur pa modersmal
samt lattlast svenska.

Behoriga larare, &k. 1.9
med utfardat
examensbevis
Behdriga forskoleléarare
Sjukfranvaro inom
utbildningsforvaltningen
ska minska

Andelen jobbspar inom
DUA 6verenskommelse
ska 6ka
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