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Yttrande Over 6verklagande av lansstyrelsen i
Sodermanlands léns beslut att upphéva detaljplan fér Ostra
och Sédra Jogersd, Oxelésunds kommun

Boverkets staliningstagande
Lénsstyrelsens beslut att upphéva detaljplanen ska kvarsta.

Bakgrund

Oxelosunds kommun har beslutat att anta detaljplan for Ostra och Sodra
Jogersd. Lansstyrelsen i Sodermanlands lédn har med stéd av 11 kap. 10 och 11
§§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL, beslutat att upphava kommunens
beslut. Kommunen har 6verklagat beslutet till regeringen. Regeringen har
begirt att Boverket ska avge yttrande 6ver drendet efter att forst ha hort
Naturvérdsverket samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB.
Naturvardsverkets och MSB:s yttranden bifogas.

Syftet med detaljplanen #r att méjliggora fler bostéder i ett befintligt
bebyggelseomrade pa Jogerso. Detta gors genom att reglera forutsittningar for
avstyckning av befintliga fastigheter samt genom att utéka byggritten enligt
gillande plan. I dagsléget finns det 136 bostadsfastigheter pa Jogerso och
detaljplanen mojliggor 36 nya bostadsfastigheter.

Grunden for lansstyrelsens beslut om upphévande ér att detaljplanen kan antas
innebara att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken, MB, inte f&ljs, att
strandskydd enligt 7 kap. MB upphévs i strid med gillande bestimmelser, samt
att en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hénsyn
till risken for Gversvamning (11 kap. 10 § 3, 4 och S PBL).
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Boverkets bedémning

Strandskydd

I en detaljplan far kommunen upphéva strandskydd enligt 7 kap. MB for ett
omrade, om det finns sérskilda skél for det och om intresset av att ta omradet i
ansprak pa det sitt som avses med planen viger tyngre dn
strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Kommunen har anfort att sarskilt skl
foreligger eftersom marken &r ianspraktagen pa ett sédtt som gor att den saknar
betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § 1 MB).

Beddmningen av om ett omrade ar ianspraktaget bor baseras pa en utredning av
hur allménheten har tillgang till omradet och vilken paverkan en atgard har pd
tillgdngligheten och atgéardens paverkan pa djur- och vixtlivet (Strandskydd —
en vagledning for planering och provning, Naturvardsverket, Handbok 2009:4
Utgéva 2, s. 51). I det hér drendet &r det uppenbart att omradet i nigon
utstrackning ar ianspraktaget av befintliga bostadshus och tomter med
anldggningar som bryggor, bathus och liknande. Kommunen upphéver dock
strandskydd inom alla omraden som &r planlagda for bostader, vilket hade
kravt en i vart fall versiktlig utredning av i vilken man dessa omraden &r
ianspraktagna. Nagon sadan utredning verkar saknas i drendet.

Kommunen uppger ocksa att sérskilt skal foreligger for parkeringsplatser och
vdgar inom planomradet eftersom dessa for sin funktion maste ligga nira
vattnet (7 kap. 18 ¢ § 3 MB). Vigar och parkeringsplatser &r typiskt sett inte
anldggningar som for sin funktion maste ligga vid vattnet. Kommunen har inte
narmare utvecklat varfor just dessa anldggningar maste ligga nira vattnet.

Pa dessa grunder delar Boverket Naturvérdsverkets och lénsstyrelsens
bedémning att séarskilt skal att upphéva strandskydd inte foreligger i den
utstrackning som detaljplanen anger.

Dagvattenhantering

Dagvattenhanteringen i detaljplanen 4r relevant bade for frigan om
dversvdmning och miljokvalitetsnormer, MKN. Detaljplanen méjliggor
uppforande av nya bostadshus efter att fastighetsforrittning genomforts och att
byggratten utdkas for befintliga bostadshus. Detta innebér sannolikt en
paverkan pa dagvattnets floden och mojlighet till infiltration inom omrédet.
Omradet omfattas inte av kommunalt verksamhetsomréade for vatten och
avlopp och &r heller inte avsett att omfattas av verksamhetsomrade enligt
planforslaget. Detta innebér att ansvaret for dagvattenhantering inte regleras pa
forhand genom nagot rittsverkande beslut. Om dagvattnet orsakar oldgenheter
far det darfor hanteras fran fall till fall enligt bl.a. MB och jordabalken.

Enligt lagen om allminna vattentjénster (2006:412), LAV, ska
verksamhetsomrade for dagvatten inréttas om dagvattnet behdver hanteras med
hansyn till méanniskors hilsa eller miljon i ett stérre sammanhang inom en
befintlig eller blivande samlad bebyggelse (6 § 1). Kommunen har ansvar for
att tillgodose behovet genom en allmén va-anldggning inom ett sidant omrade
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(6 § 2). Detta ansvar kan inte regleras bort i detaljplan. Diremot kan planen
ange forutséttningar for hantering, t.ex. genom att ange hojd pa mark och
anldggningar som vagar och dylikt. Forutom sin tillsyn éver detal; planering har
lansstyrelsen dven méjlighet att utova tillsyn enligt LAV och kriva att
kommunen inréttar verksamhetsomrade om behov enligt 6 § foreligger (51 §).

En utgdngspunkt for lamplighetsbedomningen i ett omride som inte omfattas
av verksamhetsomrade for vatten och avlopp ar att kommunen i
planhandlingarna klargor att det finns forutsittningar for att kunna hantera
dagvattnet (jfr MOD mal nr P 3023-20). De I6sningar som krévs behéver
sdkerstéllas. I planhandlingarna saknas resonemang utifran LAV och kravet pa
att inrétta verksamhetsomrade om behov finns enligt 6 § LAV.
Dagvattenutredningen som tillforts drendet pekar pa ett behov av 4tgérder samt
kompletterande utredning avseende §versvamningsrisk och olégenheter till
foljd av dagvatten.

I detaljplanen &r huvudmannaskapet enskilt for allmin plats inkluderat végar
och naturmark, som kommunen uppgett ska anvindas for infiltration. Det kan
ifrdgasittas om det finns sérskilda skal for enskilt huvudmannaskap (jfr 4 kap.
7 § PBL). I fall dér det finns behov av sérskilda l6sningar avseende
dagvattenhantering bor dessa enligt Boverkets uppfattning placeras pa allmén
plats med kommunalt huvudmannaskap. Det &r annars svért att sikerstilla att
sadana dtgérder verkligen blir genomfbrda och att de underhlls. Detaljplanen
saknar ockséd bestimmelser om markhdojder for att reglera flodesvigar och
dylikt.

Grundldggande utgangspunkter for bedémning av dversvamningsrisk

Vid planlédggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
ar lampad for dndamalet med hansyn till risken for olyckor, dversvimning och
erosion (2 kap. 5 § 5 PBL). Vid kommunens lamplighetsbedsmning enligt 2
kap. PBL ska den avsedda marken ha naturliga forutsittningar for det som
avses och extraordinara dtgarder ska inte beh6va vidtas (prop. 1985/86:1 sid.
472-473).

Boverkets yttrande grundar sig péa den vigledning som finns i Boverkets
handbok PBL Kunskapsbanken'.

Boverket anser att foljande principer kan vara végledande vid lansstyrelsens
tillsyn nér det giller 6versvamningsrisker. Ny samlad bebyggelse bor
lokaliseras till omraden som inte hotas av 6versvamningsrisk. Effekter ay
forandrat klimat under bebyggelsens forvantade livslingd behover beaktas.
Byggnader maste kunna utrymmas i §versvamningssituationer och
raddningstjanst maste ha méjlighet att ta sig till och fran byggnaderna.

! Vigledningen i sin helhet finns tillganglig pa htips:/www.boverket se/sv/PBL-

kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/.
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I vissa fall, exempelvis vid fortdtning av en befintlig bebyggelse, kan det vara
motiverat att acceptera en viss sannolikhet f6r versvamning, under
forutsattning att konsekvenserna bedéms kunna hanteras pa ett bra sitt. I helt
nya utbyggnadsprojekt ar det endast i undantagsfall motiverat att franga
principerna. Detaljplanen behover da visa att marken blir Iamplig utifrén risken
for 6versvamning, och att marken anvénds for det eller de andamél som
omradet dr mest lampat for med hansyn till lage, beskaffenhet och behov.

I det aktuella fallet konstaterar Boverket att den bebyggelse som detaljplanen
mojliggor visserligen har karaktédren av fortdtning av en befintlig bebyggelse.
Planen majliggor samtidigt ett relativt stort antal nya bostadshus pa mark som
idag dr obebyggd och efter vad Boverket uppfattar inte kan bebyggas enligt
gillande plan. Underlaget i drendet pekar pa att det redan idag finns ett behov
av atgarder kopplat till hoga havsvattenstand.

Boverket anser att bostdder som princip ska placeras pa mark som inte riskerar
att dversvdmmas. Samma princip géller normalt ocksé for tillfartsvéigar dir det
saknas annan forbifartsmojlighet.

Bestammelser om ldgsta grundlaggningsniva

I detaljplanen har inforts en bestammelse om ldgsta grundldggningsniva. Detta
ar 1 sig positivt. En planbestimmelse som utgér fran grundlaggningsniva
betyder att hela grundlaggningskonstruktionen anldggs 6ver befarad
oversvamningsniva. Med grundlaggningsniva avses dé nivan for undersidan
hos den lagst liggande byggnadsdelen.

Oversvamningsrisker kan dock inte enbart hanteras med bestimmelser om
utférande av byggnadsverk, sasom lagsta grundlidggningsniva. Detaljplanen
behdver dven sdkerstilla att marken ar lamplig i 6vrigt. Det handlar dérfor inte
bara om att sékerstalla att byggnader klarar sarskilda forutsattningar som till
exempel 6versvamningsrisk, utan dessa behéver kompletteras med andra
regleringar for att gora marken ldmplig.

Tillfartsvig till planomradet

Jogersd dr en 6 néra fastlandet. Enda vaganslutningen till 6n fran fastlandet dr
fran norr via Jogersovagen, som gar utanfor planomradet. I plandrendet har
raddningstjdnsten anfort att om bron till 6n blir obrukbar vid en olyckshindelse
kommer insatstiderna forlangas och att tilltréide via bron dr att foredra.

Boverket delar MSB:s uppfattning att det 4r rimligt att sikerstilla tillgdnglighet
och funktionalitet vid en 6versvamning &ven om den &r temporir och kortvarig.
I en sédan situation maste raddningstjanst ha tillganglighet till omréadet och
boende kunna ta sig till och fran sin bostad. Det bor stéllas sdrskilt hoga krav i
planer som medger anviandningar dar personer vistas som kan forvintas ha
svarighet att utan hjélp evakuera byggnader sjdlva. Exempel pa sadana
anvandningar kan vara vard, bostider, férskola och skola.

Jogersovagen ér en allmén vdag och kommunen &r véghallare.
Vighallaransvaret innebar i sig inget krav pa att vidta atgarder for att
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forebygga oldgenheter vid 6versvamning eller sikra tillgéingligheten for
exempelvis rdddningsfordon vid olyckor. Den typen av relativt omfattande
atgdrder som hade behvts, exempelvis att hoja upp vigbanan, omfattas i vart
fall inte av vaghallaransvaret. Déremot innebir viighéllaransvaret att
kommunen har radighet 6ver marken och i princip ir oférhindrad att vidta
nddvindiga atgérder.

Saval kommunen som lansstyrelsen har dock uppgett att det finns en
oversvamningsproblematik avseende Jogersévigen redan idag. Att nigra
atgéarder dnnu inte har utforts talar for att kommunen hade behovt sikerstilla
eventuella atgarder for att marken ska kunna bedomas som lamplig. Den
utredning som togs fram 2020 och som kommunen hanvisar till innehaller inga
6vervaganden som styrker att atgarderna kan antas bli utfsrda. Boverket delar
darfor lansstyrelsens och MSB:s bedomning att foreslagna atgérder for att
klimatanpassa vagen inte har sikerstllts i samband med planliggningen.

Sammanfattningsvis delar Boverket linsstyrelsens och MSB:s bedémning att
detaljplanen kan antas innebira att en bebyggelse blir olimplig med héansyn till
risken for 6versvimning.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Enligt 2 kap. 10 § PBL ska miljokvalitetsnormer, MKN, enligt 5 kap. MB
foljas vid planldggning. Lénsstyrelsen ska upphiva en detaljplan som kan antas
innebira att en MKN inte f6ljs (11 kap. 10 och 11 §§ PBL). Som
tillsynsmyndighet beh6ver lansstyrelsen presentera grunder for ett sadant
antagande. Endast att vattenmiljon riskerar att paverkas 4r inte en grund for
upphévande.

Som anforts ovan omfattas omréadet inte av verksamhetsomrade for vatten och
avlopp. Utredningen i drendet pekar pa ett behov av att vidta dtgérder avseende
dagvattenhantering inom planomradet. Eftersom dessa atgzrder enligt
Boverkets uppfattning inte har sakerstillts i detaljplanen eller pa annat st
hanterats ar det inte mojligt att bedoma planens paverkan pa mojligheten att
folja MKN. Det har darfor funnits grund for liansstyrelsens bedomning att
planen kan antas innebira att en MKN inte foljs.

Nar det giller hydromorfologiskt tillstind anser Boverket att kommunen har ett
ansvar att bedoma planens paverkan enligt 2 kap. 10 § PBL. Samtidigt hade
lansstyrelsen behovt presentera klarare grunder for sin bedomning att
anlédggningar som bryggor och dylikt inom planomridet medfor en sidan
péverkan pa hydromorfologiskt tillstand att planen kan antas innebira att en
MKN inte f6ljs. Eftersom l4nsstyrelsen enligt ovan 4nda haft grund att besluta
om upphévande har detta dock ingen avgérande betydelse.

Sammantaget delar Boverket lénsstyrelsens bedomning att detaljplanen kan
antas innebara att en MKN enligt 5 kap. MB inte fjs.



6 (6)

Sammanfattning

Detaljplanen kan antas innebira att strandskydd upphévs i strid med 7 kap.
MB, att en bebyggelse blir olimplig med hansyn till risken for 6versvimning
samt att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte foljs. Lansstyrelsens
beslut ska darfor kvarsta.

I detta drende har stf. réttschef Carl-Magnus Oredsson beslutat och si gnerat
beslutet elektroniskt. Féredragande har varit Jurist Karl Evald. I den slutliga
handléggningen har ocks tf. enhetschef Marie Rosberg och expert Cecilia
Néslund deltagit.

Carl-Magnus Oredsson
stf. rattschef

Karl Evald
jurist

Bilaga: Yttrande fran Naturvardsverket
Yttrande frén Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
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Yttrande 6ver remiss i irende om detaljplan for Ostra och Sédra Jogersd,
Oxelosunds kommun, ert dnr. 2599/2021

Regeringen har begirt att Boverket ska avge yttrande &ver rubricerat drende efter
att forst ha hort Naturvardsverket. Naturvardsverket har dirfor fatt begiran om
yttrande fran Boverket. Naturvardsverket ombeds att sédrskilt yttra sig dver skl
till upphévande av strandskydd samt hur miljékvalitetsnormer for vatten
beaktats. Naturvdrdsverket yttrar sig nedan angdende strandskyddet men avstar
yttrande over miljokvalitetsnormer for vatten da Vattenmyndigheterna eller
Havs- och vattenmyndigheten torde vara mer limpade att svara pa det.

Naturvirdsverkets stillningstagande

Naturvérdsverket delar lansstyrelsens beddmning att ett upphivande av
strandskyddet inom planomrédet strider mot géllande bestimmelser om
strandskydd 17 kap. miljébalken. Med hinsyn till detta anser Naturvardsverket
att lansstyrelsens beslut om upphédvande av planen bor sté fast.

Naturvérdsverket instimmer dven i ldnsstyrelsens beddmning att tillrickligt
underlag for att bedoma forhallandena i de olika delarna av planomréidet saknas i
planhandlingarna. Handlingarna i drendet dr omfattande med flera olika
historiska versioner m.m. Alla handlingar har granskats men Naturvardsverket
har vid sin beddmning utgitt ifrin kommunens dverklagande av linsstyrelsens
beslut att upphéva detaljplanen daterat 2021-03-17, Lansstyrelsens beslut om
overprovning av kommunens detaljplan daterat 2021-02-25 samt kommunens
planbeskrivning tillhérande detaljplan for Ostra och Sodra Jogersd i Oxeldsunds
kommun daterat 2018-05-15, reviderad 2020-09-18.

Utveckling av Naturvardsverkets stillningstagande

Enligt 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900) far en kommun i en
detaljplan upphéva strandskydd for ett omrdde om det finns sirskilda skil for det
och om intresset av att ta omrédet i ansprak pa det sitt som avses med planen
vager tyngre dn strandskyddsintresset. Bestimmelserna i 7 kap. 18 c—18 g §§
miljobalken ska tillimpas pa detaljplancbestimmelser om upphivande av
strandskydd. Eftersom den aktuella planen kommer att ersitta tidigare
plan/planer dterintrader strandskyddet och dessa bestdimmelser blir tillimpliga.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW . NATURVARDSVERKET.SE
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Det aktuella planomradet bedéms berdras av riksintresse for bland annat
frilufislivets intressen enligt 4 kap 2 § miljobalken. Inom sidana omraden ska
undantag frdn strandskyddet bedémas restriktivt enligt mark-och
miljéoverdomstolens praxis (MOD 2002:68).

Sédrskilda skl

En forutséttning for att strandskyddet ska kunna upphivas genom en detaljplan
ar att nagot av de sirskilda skl som finns upptagna i 7 kap 18 ¢ §

miljobalken foreligger. En avviigning mot andra intressen #r inte mdjlig, om inte
nagot av de sirskilda skilen &r tillimpbara. Aven i de fall sékanden redovisar ett
giltigt sarskilt skl, ska exploateringen vigas mot strandskyddets syften.
Naturvérdsverket instimmer med linsstyrelsens bedémning att planhandlingarna
ar otydliga vad avser vilka omraden som upphivs med stod av vilket sirskilt
skdl. Avseende omraden for sjobodar och bastur som nimns under rubriken
konsekvenser for strandskyddet, anges inte nagot sirskilt skl for det foreslagna
upphévandet. Det saknas ocksa resonemang kring beddmningen av de sirskilda
skdlen, kommunen har inte kunnat visa p4 att det finns sirskilda skl for
upphdvande av strandskyddet inom alla delar av detaljplanen dér strandskydd
aterintrdder. Vidare saknas en nodvindig avvigning gentemot strandskyddets
syfiten.

lansprakstagen mark

Som ett sdrskilt skil vid prévningen av en fraga om upphivande av
strandskyddet far beaktas om det omrdde som upphivandet avser redan har ta gits
i ansprak pd ett sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Z
Mark som har tagits i ansprék utgérs vanligen av etablerade tomtplatser runt
bostadshus. For att marken ska kunna riknas som ianspriktagen méste det vara <
fraga om ett lagligt ianspraktagande (se prop. 2008/09:119 s. 105).

Vad avser anldggningar sasom bryggor anses de generellt inte generera nagon S
hemfridszon och kan sdledes inte anses utgéra skil for att omradet ar =
iansprakstaget pa ett sadant sitt att det saknar betydelse for strandskyddets

syften. Sirskilda skalet enligt 7 kap 18 ¢ § punkten | kan siledes inte tillimpas

pé bryggor om de inte befinner sig inom hemfridszonen till ett bostadshus eller

mom en beslutad tomtplats. Vidare anser Naturvirdsverket precis som

lansstyrelsen att det saknas en redogérelse rérande befintliga bryggors legala

status i planhandlingarna.

I naturvérdesinventeringen anges att “den bebyggda delen av Jogersd har
forhdllandevis stora tomter, dér obebyggda delar till stor del ir bevuxen med
skog, alltifrdn smala tradridder till mer sammanhingande skogsbestand.
Tillsammans bildar dessa strak en gronstruktur av betydelse for den biologiska
méngfalden och for omrédets hydrologi”.

Naturvardsverket saknar en redogorelse i planhandlingarna som visar pa att
befintliga fastigheter i sin helhet utgdrs av tomtmark som ir i ansprakstagen pa
sadant sitt som avses i miljobalkens bestimmelser,

Strandskyddets syften och fri passage

Strandskyddet syftar till att lingsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrittslig tillgéng till strandomréden, och bevara goda livsvillkor for djur-
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och vixtlivet pa land och i vatten. Det foreslagna planomradet har hoga
naturvarden genom bland annat forekomst av skyddsvirda trid, 100-200-ariga
ekar och tallar som hyser hotade arter. Naturinventeringen visar dven pa vikten
av de spridningskorridorer som idag finns mellan dessa skyddsvirda tradmiljoer.
Kommunen har i sin plan inte visat hur man avser att bibehalla dessa och bevara
goda livsmiljoer for djur- och vixtlivet.

I Mark- och miljodverdomstolens dom i mal MOD 2016:13 Arenastaden fann
domstolen att for att bestimmelsen i 7 kap 18 ¢ § forsta stycket 1 ska vara
tillimplig dr det inte tillrdckligt att delar av det omrade dir strandskyddet ska
upphédvas kan anses vara ianspraktaget. For att det ska foreligga sarskilda skl
enligt den aktuella bestimmelsen méste omradet dessutom vara ianspraktaget pa
ett sdtt som gor att omradet saknar betydelse for strandskyddets syften, dvs. att
trygga allmanhetens tillgang till strandomriden och att bevara goda livsvillkor
for djur- och véxtliv. Stora delar av det omrade dir strandskyddet foreslogs
upphévas hade 6verhuvudtaget inte tagits i ansprak och vissa delar var inte heller
ianspraktagna pa ett sitt som saknar betydelse for strandskyddets syften. (MOD
2016:13). Det foreldg darfor inget skil for att upphéva strandskyddet med stdd
av 7 kap § 18 ¢ § punkten 1.

I planen anges ocksa att strandskyddet for p-platser och viigar upphivs med stod
av sdrskilda skélet i 7 kap 18 ¢ § punkten 3, att anldggningen for sin funktion
maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omridet.
Naturvardsverket ifrigasitter behovet av att dessa anlidggningar behover finnas
inom strandskyddsomradet. Resonemang om bade bedémn ingen och alternativa
placeringar saknas, vilket krivs for att skiilet ska kunna dbero pas.

Vidare framgér av 7 kap. 18 f § att ett beslut om att upphéva eller ge dispens
fran strandskyddet inte ska omfatta ett omride som behdvs for att mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna sikerstilla fri passage for
allménheten och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet.
Naturvardsverket anser att en tydlig sddan redovisning saknas i planforslaget.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Naturvardsverket, i likhet med lansstyrelsen, att
strandskyddet inom planomrédet inte kan upphivas pa de grunder som
kommunen aberopar. Brister i planunderlaget samt det faktum att endast delar av
planomradet synes vara ianspréktaget, i kombination med de héga naturvirden
samt den betydelse for friluftslivet som planomradet har, ger vid handen att
lansstyrelsens bedomning bor sta fast.



NATURVARDSVERKET

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Sara Beckman.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit miljojuristerna Helen
Wester-Lindgren och Nils Hallberg samt handlidggare Malin Almquist,
foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddarfor namnunderskrifter
For Naturvardsverket

Sara Beckman

Malin Almquist
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Begdran om yttrande i drende om detaljplan fér Ostra och
Sédra Jogersd, Oxelésunds kommun.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Sodermanlands lidn har med stéd av 11 kap. 10 och 11 §§ PBL upphivt
detaljplan for Ostra och Sédra J ogerso, Oxel6sunds kommun. Kommunen har
overklagat lansstyrelsens beslut till regeringen som anmodat Boverket att yttra sig efter
hérande av MSB. Boverket vill att MSB sirskilt yttrar sig 6ver hur
oversvamningsrisken beaktats.

Planomradet omfattar totalt ca 111 ha och ir uppdelat i tvd omriden, S6dra som
omfattar ca 66 ha och Ostra som omfattar ca 45 ha. Totalt finns i dag 136
bostadsfastigheter inom omradena. Méjligheter finns enligt planbeskrivningen att dela
fastigheter sd att det totalt kan tillskapas 36 nya bostadsfastigheter inom detaljplanens
tvd omraden. Planomridena nis via Jogersovégen, den enda tillfartsviigen till Jogerss.

Delar av planomrédet, inklusive férbindelsen via J ogersovigen, ar 1agt beliget och det
finns risk for 6versvimning. Planforslaget innehaller en bestimmelse att lagsta
grundldggningsnivé for nybyggt bostadshus ska vara lagst +2,2 meter i hgjdsystemet
RH2000. Végen ligger som lagst pd +1,23 m och behéver anpassas till ett forindrat
Klimat for att sikerstilla tillgingligheten till én.

Underlag och véagledning.

Kunskap om klimatfériandringens effekter p4 havet och framtida havsnivahgjning 6kar
kontinuerligt. Under 2017 och 2018 tog flera myndigheter i Sverige fram nytt
planeringsunderlag for havet i ett framtida klimat. SMHI har tagit fram extremnivéer
och framtida medelvattenstand. Fér omriden med betydande 6versvimningsrisk,
exempelvis Stockholm och Norrképing, finns dven framtagna dterkomstvirden for 100
ar respektive 200 ar. IPCC:s senaste rapport "Havet och kryosfdren i ett férindrat
klimat” frn 2019 redovisar ytterligare nytt underlag gillande hajningen av den globala
havsnivan. Viktig att podngtera #r att det finns flera osikerheter i framtagna underlag,
scenarier och modeller.

Boverket har tagit fram en tillsynsvigledning for lansstyrelserna for
oversvdmningsrisker i fysisk planering. Enligt végledningen bor ny sammanhéllen
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bebyggelse som grundregel lokaliseras éver beriknad hégsta niva for sjoar och hav.
Boverkets vagledning konstaterar att beroende p& konsekvensens storlek kan det vara
befogat att anviinda sig av en viss sikerhetsmarginal for att hantera osikerheterna i de
nationella och regionala underlagen.

Vigledningen konstaterar att vid fortétning och komplettering av befintliga titorter
och strukturer kan det ibland uppsté svérigheter att fullt ut tillimpa de grundliggande
utgéngspunkterna for planléggning av bebyggelse. Om det inte ér mojligt att lokalisera
tillkommande bebyggelse pé nivder sa att Sversvéimningsrisken undviks bér planen
istéllet reglera bebyggelsens placering eller utférande sa att den nya bebyggelsen klarar
oversvimning motsvarande de grundliggande utgéngspunkterna.

For bostader bor tillgéngligheten generellt sikerstillas med tillfartsvagar som klarar
Oversvamning motsvarande de grundliiggande utgingspunkterna. Inom planomradet
bor detta sikerstillas exempelvis genom héjdsittning av vigar och gator. Ansvaret
ligger pd kommunen att visa att marken #r limplig fér indamalet med hénsyn till
risken for 6versvamning. Vigledningen betonar ocksa vikten av att véga in
tillgéinglighet till byggnader och beakta skador p& funktioner och egendom,

Enligt Boverkets vigledning ska kommunens bedémning av markens lamplighet for
bebyggelse ske i ett ssmmanhang, med beaktande av de allménna intressena enligt 2
kap PBL. Enligt prop 85/86:1 avser bebyggelse ocksa vagar som hor till samlad
bebyggelse. Kommunen ska i sin bedémning darfor beakta mojligheten att ordna trafik
och annan samhllsservice. I samhillsservice ingér forstas manga verksamheter, savil
vardagliga som blaljusverksamhet.

Boverkets vagledning ir tydligt med att om framtida skyddséatgéarder utanfor
planomrédet kravs for att en bebyggelse ska anses lamplig maste det stéllas mycket
héga krav pd kommunen att visa att skydden kommer att uppforas. Det krivs saledes
att kommunen utreder och kan visa att skydden #r genomférbara ur tekniskt,
ekonomiskt och juridiskt perspektiv. Fér att bedéma versvimningsrisken vid tillsynen
méste lidnsstyrelsen i dessa fall bedéma hur sannolikt det 4r att skydden verkligen
kommer att uppforas i framtiden.

Vid bedomning av planérenden hénvisar Liansstyrelsen i Sédermanlands lin till
planeringsunderlaget "Riskbild 2 Sédermanland - Skyfall, lokala
avrinningsférhallanden och extrema havsvattenstand (Rapport 2013:24)” som
publicerades 2014.

Enligt kommunens 6versiktsplan frén 2018 ska Linsstyrelsens rekommendationer for
fysisk planering vara vigledande inom framtida bebyggelseutveckling i Oxelésund.
fall dér bebyggelse lokaliseras i 6versvimningsutsatta omriden bér en riskanalys och
skyddsatgarder genomforas.
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I samband med detaljplanen har kommunen tagit fram en dagvattenutredning samt en
utredning fér klimatanpassningsatgérder for Jogersovigen.

Oversvamningsrisk

Oversvamningsrisken utgdrs av tvA komponenter, dels hur sannolik en oversvamning
kan forvéntas vara och dels vilka negativa konsekvenser en oversvamning kan
forvintas innebéra. For att minska risken kan tgirder behover vidtas.

Kommunens dagvattenutredning konstaterar att vigar pa nigra stillen p4 én kan
oversvimmas vid hoga havsnivaer. Vid dessa punkter kan en héjning av vigen vara en
16sning fér att fortsatt kunna ta sig fram obehindrat dven vid framtida hogre
havsnivéer. Om foreslagna atgérder gillande hojdsittning av vagar och ny bebyggelse
f6ljs bedéms risken for skada vid éversvimning av ny bebyggelse som liten. Generellt
ar det inte dagvattenhanteringen pa 6n som &r utmaningen utan den stigande
havsnivan.

Kommunens "Utredning for klimatanpassningsétgarder for J ogersovagen”
rekommenderar att ett arbete med att h6ja kinsliga végstrackor bor paborjas sé snart
som mdjligt. Utredningen pApekar att det saknas riktlinjer for vilken sikerhetsnivé
som i sd fall ska gélla, samt beraknade vattenstand for dessa hogre nivaer. Med hansyn
till det antal nuvarande och kommande boende som véigen betjénar, r bedémningen
att en hogre siikerhetsniva dn 200 ar inte dr motiverad i férhallande till de kostnader
atgarden kan medfora.

En havsnivaanalys har utforts som redovisar hogvattenhindelser med 200 &rs
dterkomsttid for ar 2017 (+2,07 meter), ar 2050 (+2,19 meter) samt &r 2100, (+2,61
meter) (RH2000). Enligt utredningen behover Jogersovigen héjas till +2,41 for att
klara 200 érs dterkomsttid &r 2100. Nivderna utgér ifran framkomlighet for
ambulanser som bedoms klara ca 20 cm vatten p& vigbanan.

Réddningstjansten har framfort att om bron ut till Jogerss blir obrukbar eller
oversvammas kan 6n nés med bét, men att en insats frén sjoss kommer férlinga
insatstider. Tilltrade via bron &r absolut att féredra.

Lansstyrelsen konstaterar att Jogersovagen riskerar att Gversvimmas redan i dagens
klimat. Aven vigavsnitt inom detaljplanen och nagra bebyggelsekvarter samt kvarter
for tekniska anldggningar riskerar att delvis 6versvimmas vid hogvatten i dagens
klimat. Med forédndrade havsnivier till f5ljd av ett fordndrat klimat 6kar risken for
oversvamning for bebyggelse inom detaljplanen samt Jogersovigen. Végen ar en
forutsittning for planomrédets tillginglighet. Lansstyrelsen tolkar Boverkets
tillsynsvégledning att véigar kan tillitas ha en oversvamningsrisk med Aterkomsttid om
200 dr ddr det finns vigar med forbifartsméjlighet. Jogersovéigen ar dock 6ns enda
tillfartsvag.
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Lansstyrelsen hénvisar till nivéerna for hogsta hégvatten i rapporten ”Riskbild 2
Sédermanland” (rapport 2013:24). For Oxeldsund faststaller rapporten en extremniva
for havsytan (3,17 m) baserad pé ett havsvattenstdnd med 100 &rs terkomsttid (1,67
m) med tilldgg for lokala faktorer i form av véagor (1,0 m) och en sakerhetsmarginal
(0,50 m). Rapporten redovisar en rekommenderad grundléggningsnivé pa 2,2 m och
en adaptiv rekommenderad l4gsta grundliggningsniva som skulle ligga pé 3,17 m.

Lénsstyrelsen anser att inga av de forslag och atgéirder som foreslés i utredningen om
klimatanpassningsétgirder har sikerstillts i detaljplanen eller p& annat sitt.
Lansstyrelsen noterar ocksa att kommunens utredning inte har hanterat omraden
inom den delen av detaljplanen som giller J ogerso Sodra nar det giller frigan om
paverkan vid hoga havsnivier.

Lénsstyrelsen bedémer sammanfattningsvis att den antagna detaljplanen inte
sékerstiller att bebyggelsen blir lamplig med hénsyn till manniskors hilsa eller
sikerhet eller till risken fér olyckor, oversvimning eller erosion. Detaljplanen ska
darfor upphivas.

Kommunen bestrider Lansstyrelsens syn att klimatanpassningsatgird av den enda
tillfartsvéigen till planomréadet, den kommunalt dgda Jogersovigen, inte dr sikerstilld.
Kommunen hénvisar till faktum att kommunen sger vagen och all erforderlig mark
kring vigen. Kommunen hénvisar ocksa till éns stor betydelse for naturvard, friluftsliv
och rekreation, och att Jogerso ar utpekat som utvecklingstrdk i 6versiktsplanen. Detta
menar kommunen sammantaget kompenserar for att exakta projekterade- och
finansierade &tgérder &nnu sé linge inte tagits fram.

MSB:s synpunkter

MSB arbetar med att stodja samhillets formaga att forebygga och hantera olyckor och
kriser. I detta arbete ingér bland annat att kartera versvimni ngsrisker, att arbeta med
myndighetens uppdrag enligt forordningen om Oversvamningsrisker och att stédja
sambhillets beredskap att hantera Oversvimningar.,

I MSB:s Gversvdmningsportal finns utbredningsskikt som visar éversvimmad mark for
varje halvmeter mellan 1,0 till 5,0 m havsnivdhdjning. Det framgar tydligt att delar av
planomradet och anslutningsviigen kan komma att éversvimmas redan vid ett kat
havsvattenstédnd p4 1,5 m. Vid en nivé p4 2,5 m 4r stora delar av J ogersdvagen men
ocksé delar av N6tuddsvégen och Sjoboviksviigen samt en del bebyggelse p 6n
oversvammade.

MSB har inte uppgifter fér en 200-rs hiindelse framtagna f6r Oxelésunds kommun
men for Stockholm &r 200-&rsnivan 1,49 m, utan tillagg eller sikerhetsmarginal
(Extremvattenstind i Stockholm, SMHI 2018). Motsvarande niva for Norrkéoping ar
1,75 m (Extremvattenstdnd Norrképing, SMHI 2018).
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MSB delar kommunens syn att det finns flera osiakerheter och oklarheter kring vilken
havsniva och vilka riktlinjer ska tillampas vid bedomning av drendet samt vid
dimensionering av skyddsétgirder. Under planprocessen har det tillkommit nya
uppgifter och nytt underlag som Lénsstyrelsen, och 6vriga myndigheter, 4n s4 linge
inte aktualiserat. Ur ett riskbedémningsperspektiv 4r det positivt att kommunen
uppmirksammar dessa brister och osékerheter. Det #r ocksé rimligt att bide
lansstyrelsen och kommunen tillimpar en sikerhetsmarginal i sina berékningar. Trots
osikerheter och vissa skillnader i olika berédkningsmodeller 4r det dock klarlagt att det
finns en risk for 6versvamning fran havet och att atgarder behover vidtas, i synnerhet
vad giller Jogersjovigen.

MSB saknar en sérskild riskanalys och en fullstindig redovisning av de fastigheter,
tekniska anldggningar och 6vriga infrastruktur som skulle paverkas av en
6versvimning pé 6n. MSB saknar ocksé en redovisning av risker for manniskors liv och
hiilsa samt eventuella skador pa funktioner och egendom. Vissa uppgifter finns i
planbeskrivningen, tillhorande dagvattenutredning samt utredningen for bron, men
det &r svért att fullt utldsa de eventuella konsekvenserna av en 6versvimning frén
planhandlingarna.

MSB anser det rimligt att sikerstélla tillginglighet och funktionalitet vid en
oversvdmning dven om den 4r temporar och kortvarig. En 6versvimning fran havet
kommer med stérsta sannolikhet i samband med en storm vilket i sig kan orsaka behov
av tillganglighet for riddningstjansten till omrédet. Boende bér ocksd kunna ta sig till
och frén sin bostad under en handelse. I funktionaliteten ingar #ven att teknisk
infrastruktur, elférsorjning, vatten, avlopp m.m. fortsitter att fungera.

MSB vill upplysa om att framkomlighet for riddningstjinsten, ambulanser och andra
fordon vid versvammade végar inte enbart avgérs av vattens djup. Utover vattendjup
ar flédeshastighet, sikt, barighet och utmarkning av vig ocksa avgorande faktorer. Att
kora ett fordon genom Gversvammade omréden ar farligt, och ménniskor, inklusive
blaljuspersonal, bor inte utsittas for risker for liv och hilsa.

Jogersjovagen utgor ons enda tillfartsvdg och planomradet omfattar ett stort antal
fastigheter. Att anpassa vigforbindelsen till ett forandrat klimat 4r ocksé en
forhallandevis kostsamt atgérd. MSB anser darfor att det dr motiverat att stilla hoga
krav pé planering, projektering och dimensionering av en ny forbindelse. Det ska
dessutom vara sannolikt att tgarden kommer att verkstillas i framtiden.

Att kommunen #ger végen och all erforderlig mark kring vigen talar for att en
eventuell tgérd kommer att genomforas. En tydlig tidsplan for klimatanpassning av
vagforbindelsen har dock inte presenterats. Vagforbindelsen nimns inte heller
uttryckligen i kommunens 6versiktsplan. MSB anser att det finns flera frigetecken
kring nér och om en ny végforbindelse kommer att verkstillas.

Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

5(6)



6(6)

Ovan pekas pé flera brister vad giller bedomningen av oversvamningsrisk. MSB anser
dérfor att Lansstyrelsen har gjort en rimlig bedémning att den antagna detaljplanen
inte sakerstiller att bebyggelsen blir lamplig med hansyn till manniskors hilsa eller
sakerhet eller till risken fér dversvimning och dirtill hérande konsekvenser,

I detta drende har avdelningschef Cecilia Loostrém beslutat. Kester Gibson har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocks3 enhetschefen Mette Lindahl
Olsson deltagit.

JoA e

Cecilia Loostrém Kester Gibson

Myndigheten {6r samhdllisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se



