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1. Sammanfattande bedomningar och rekommendationer

Pa uppdrag av revisorerna i kommunen har EY granskat Oxeldsunds kommuns arsbokslut
och arsredovisning samt den sammanstallda redovisningen for 2020. De mest vasentliga
slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

v

v

Arsredovisningen bedéms, i allt vasentligt, ge en réattvisande bild av kommunens
ekonomiska resultat och stéllning for 2020.

Kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet med ett balanskravsresultat om
8,2 mnkr efter avsattning till RUR om 35,5 mnkr (féregaende ar 2,4 mnkr).
Kommunens resultatmal uppgar till 2% av skattenettot. Resultatet i bokslutet uppgar
till 5,8% (0,3%). Framsta orsaken till forbattringen ar dkade generella statsbidrag,
exempelvis starkt valfard samt positiv kostnadsutjamning. Kommunens kostnader har
aven minskat i motsvarande omfattning som dess intdkter. Namndernas resultat &r
totalt sett battre an bade féregdende ar och budget. Det ar framforallt minskade
Ovriga externa kostnader och personalkostnader genom nedskarningar.

Revisionens bedémning ar, i likhet med foéregaende ar, att kommunens malstruktur ar
otydlig. Bade matbara kommunmal och namndmal utgér underlag for bedémning av
maluppfyllelse, men endast kommunmalen redovisas i sin helhet. Det kan med fordel
tydliggéras hur bedémningen av maluppfyllelse sker, med utgdngspunkt i bade
kommunmal och namndmal.

Sammantaget redovisar namnderna en positiv budgetavvikelse om 6,7 mnkr
(foregaende ar -4,8 mnkr) dar kommunstyrelsen och miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden totalt redovisar positiv budgetavvikelse om 6,7 mnkr
samtidigt som utbildningsndmnden redovisar negativ budgetavvikelse om -1,8 mnkr.
Framsta anledningen till den negativa avvikelsen i utbildningsndmnden avser
minskade intékter rorande elevpeng for fritidshem om -1,6 mnkr.

Vi noterar att kommunen gor en kortfattad sammanvagd bedémning avseende god
ekonomisk hushallning, vilket ar positivt. | likhet med foregdende ar ar det var
uppfattning att kommunens egen analys rérande malet om god ekonomisk
hushallning ytterligare bor fortydligas.

Kommunen gdr bedémningen att den interna kontrollen i stor utstrackning fungerat
val under aret, trots radande omstandigheter. Var bedémning ar att den interna
kontrollen ar tillracklig.
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2. Granskning av arsredovisning och bokslut

2.1. Bakgrund

P4 uppdrag av revisorerna i Oxelésunds kommun har EY genomfort en granskning av
bokslutet och arsredovisningen for 2020.

Rapporten innehaller iakttagelser fran bokslutsgranskningen med avseende pa vasentliga
poster, och for dvriga poster endast om det ansetts nédvandigt mot bakgrund av gjorda
noteringar i samband med granskningsarbetet.

Utover ovanstaende har ocksa en granskning gjorts av kommunens maluppfyllelse.

2.2. Syfte

Granskningens syfte ar att préva om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning och rekommendationer fran Radet fér kommunal
redovisning (RKR) samt att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stallning 2020. Vidare &r granskningens syfte att bedéma om
beskrivningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse ar tillfyllest. Granskningen
omfattar ocksa den sammanstallda redovisningen fér Oxelosunds kommun.

Med rattvisande avses:
att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen,
att tillgangar och skulder varderats och klassificerats korrekt,
att kommunens samtliga tillgangar och skulder medtagits,

att intakter och kostnader i allt vasentligt periodiserats korrekt, det vill sdga avser
verksamhetsaret,

att god redovisningssed i 6vrigt uppfylls, bland annat vad galler krav pa information i
forvaltningsberéattelse och tillaggsupplysningar (noter).

Vidare ar syftet att granska om en tillfredsstallande redovisning ges utifran kommunallagens
krav pa att mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska
anges.

2.3. Omfattning

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vasentliga poster och avvikelser samt
omfattar aven bedémning av kommunens ekonomiska stéllning och utveckling. Vi har aven
granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper beaktats. Granskningen omfattar
saval analytisk granskning som substansgranskning av verifierande underlag.

Granskningen har utférts i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och
redovisning, god revisionssed for kommuner samt kommunens regler och anvisningar
avseende upprattande av bokslut.

Alla belopp ar angivna i miljoner kronor (mnkr) om inte annat anges. | forekommande fall
anges motsvarande siffror for 2019, vilka da redovisas inom parentes.
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3. Arsredovisningens férvaltningsberittelse

Enligt bestammelserna i kommunallagen skall revisorerna beddéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat om. Ett viktigt underlag for
revisorerna ar kommunstyrelsens egna analyser i arsredovisningen. Revisorernas
bedomning baseras pa en genomgang av styrelsens redovisning och analys i
arsredovisningen samt en mer oversiktlig granskning av verifierande underlag. Var
granskning omfattar férvaltningsberattelsens olika delar och i féljande avsnitt [Amnar vi
kommentarer till nagra av delarna.

Forvaltningsberattelsen omfattar bland annat en dversikt 6ver verksamhetens utveckling,
styrprinciper, vasentliga handelser under aret, viktiga fornallanden for resultat och ekonomisk
stallning samt forvantad utveckling framat. Avsnitten ger relevant information om vasentliga
forhallanden i kommunen.

God ekonomisk hushallning

| ett sarskilt avsnitt gor kommunen en beskrivning av definition och arbetssatt for att uppna
god ekonomisk hushallning, utifran bade ett finansiellt och verksamhetsmassigt perspektiv.
Har konstateras att samtliga finansiella mal uppnas, men att kommunens totala
maluppfyllelse ar relativt lag. Kommunen gor en sammantagen bedémning att en god
ekonomisk hushallning inte uppnas for aret och att detta i stor utstrackning beror pa
pagaende pandemi.

Maluppfyllelse for kommunmalen

Kommunfullméaktige har antagit sex mal med politiska prioriteringar for budgetperioden 2020
— 2022, vilka ses som langsiktiga inriktningsmal. Varje kommunmal féljs av ett eller flera
matbara mal. Varje namnd ska i sin verksamhetsplan bryta ner dessa for att styra
verksamheten mot de Gvergripande malen.

De matbara malen under kommunmalen &r totalt 33 stycken. Vidare framgar av
arsredovisningen att det finns ett flertal namndmal utéver fullmaktiges méatbara mal. Samtliga
mal redovisas till 133 stycken, vilket innebar att namndmalen utgor 100 stycken. Vi noterar,
likt foregdende ar, att maluppfyllelsen fér kommunens mal redovisas pa tva olika satt, med
tva olika utfall. Dels redovisas sammantagen bedémning for enbart de matbara
kommunmalen, dels redovisas sammantagen bedémning for de matbara kommunmalen
inklusive namndmalen.

Varje kommundvergripande mal med respektive matbara mal redogors for nedan. |
arsredovisningen framgar resultatet for respektive mal dar gront innebar att malet har
uppnatts och rott att det inte har uppnatts. | tabell nedan redovisas kommunens beddémning
av maluppfyllelsen 2020.

o

Mal Uppnas Uppnas Uppgift Notering
ej saknas

Mod och framtidstro

Antalet invanare ska 6ka med minst 70 personer 2020, X
80 personer 2021 och 90 personer 2022

Trygg och séker uppvaxt

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen | X
i ar 6 ska oka

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla &mnen X Ej
i &r 6 ska minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges publicerat
kommuner

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen | X
i ar 9 ska oka
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Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen
i ar 9 ska minst ligga i nivd med genomshnittet for Sveriges
kommuner

Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven i
svenska och svenska som andrasprak ska 6ka

Ej
genomfort

Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven i
matematik ska 6ka

Ej
genomfort

Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska
Oka

Andelen elever som fullfdljer gymnasieutbildningen ska
minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges
kommuner

Andelen gymnasieelever med grundlaggande behdrighet
till universitetet och hégskola ska 6ka

Andelen gymnasielever med grundlaggande behérighet
till universitet och hogskola ska minst ligga i nivad med
genomshnittet fér Sveriges kommuner

Andelen barn och elever i forskola och skola som kanner
sig trygga ska tka

God folkhalsa

Medborgarnas mdjligheter att delta i kommunens
utveckling ska 6ka

Nyttjande av kommunens inflytandeformer ska 6ka

Malet ej
faststallt av
fullmaktige

Andelen vuxna med missbruksproblem som inte kommit
tillbaka inom ett ar efter avslutad utredning/insats ska tka

Andelen unga (0-12 &r) med insats som inte kommit
tillbaka inom ett ar efter avslutad insats ska bibehallas

Trygg och vérdig alderdom

Andelen brukare som ar ganska eller mycket néjda med
sitt sérskilda boende ska 6ka

Andelen brukare som ar ganska eller mycket néjda med
sin hemtjanst ska 6ka

Antal personer (personal) som en brukare med hemtjénst
moter under 14 dagar ska minska

Attraktiv bostadsort

Andelen forskoleplatser som erbjuds pa 6nskat
placeringsdatum ska 6ka

Foretagarnas sammanfattade omdéme om kommunens
naringslivsklimat ska férbattras/6ka

Andelen medborgare som far svar pa sitt mejl till
kommunen inom en dag ska bibehallas

Andelen medborgare som ringer kommunen som far svar
pa sin frdga direkt ska 6ka

Andelen medborgare som ringer kommunen och som
upplever att de far ett gott bemotande ska dka

Hallbar utveckling

Awvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5 %

Mats ej

Resultatet efter reavinster, uttryckt som andel av skatter
och statshidrag ska vara 2 %

Nettokostnadsandelen ska vara max 99 %

Kommunkoncernens soliditet ska vara minst 30 %

Medarbetarengagemanget bland kommunens anstéllda
ska Oka

Sjukfrdnvaron hos kommunanstallda ska minska

Resande med kollektivtrafik ska 6ka

Andelen ekologiska livsmedel ska vara minst 40 %

Andelen nyanlanda som har lamnat etableringsuppdraget
och bérjat arbeta eller studera, status efter 90 dagar, ska
vara minst 40 %

Summa

14

11
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Till flertalet av malen finns det kommentarer om maluppfyllelsen och atgarder redovisas for
ett flertal mal. For atta mal (24 %) anges att matning inte har genomforts under 2020. Det
innebar att det inte gar att redovisa maluppfyllelse for dessa. | flera fall har méatningen inte
skett som planerat under 2020 eller att insatsen som mats (t.ex. nationella prov i skolan) inte
har genomforts.

For malet "avvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5%” beskrivs det i
kommentarerna att mattet utgatt ur tillganglig central statistik. Detta matt problematiserades
av kommunen aven i 2019 och 2018 ars arsredovisningar.

I mal- och budgetdokumentet for ar 2020 redovisas tre finansiella mal. Dessa mal aterfinns i
arsredovisningen under kommunmalet hallbar utveckling. | arsredovisningen bedomer
kommunen att samtliga av de tre malen har uppnatts.

Vasentliga personalférhallanden och intern kontroll

Arsredovisningen redogér ocksé for vasentliga personalférhallanden och intern kontroll.
Kommunen goér den sammanvégda bedémningen att arbetet med intern kontroll fungerat bra
trots de radande omstandigheterna under aret. Under aret har kommunens néatverk for
internkontroll fért en dialog om framtagande av nya dokument for att 6ka enhetligheten i
namndernas arbete. Utifran forsvarande omstandigheter orsakade av pandemin, har arbetet
inte implementerats annu.

Under vasentliga personalférhallanden redovisas omraden sasom antal anstallda och faktisk
arbetad tid Overtid, personalkostnader, arbetsskador och tillbud samt kompetensforsorjning,
arbetsmiljé och halsa. Det framgar att personalomradet dominerats av tva fragor under aret;
dels coronapandemins paverkan pa arbetsplatser och arbetsmiljo, dels ett omfattande
omstallningsarbete inom flera av kommunens verksamheter.

Beddmning

Vi konstaterar att det finns sex 6vergripande mal for kommunkoncernen. Malen ska féljas av
namndmal for att sakerstalla en koppling mellan fullmaktiges mal och namndernas
verksamheter. For flertalet av malen finns kommentarer om maluppfyllelsen och redovisade
atgarder i de fall malet ej uppnas.

Kommunen beddmer att fiorton av trettiotremal ar uppnadda per 2020-12-31. Samtliga av
kommunens tre finansiella mal beddms ha uppnatts per helar. Vi delar kommunens
bedémning.

Kommunen har en bedémningsskala for maluppfyllelsen enligt nedan:

> 75-100 % - mycket god maluppfyllelse
> 50-74 % - god maluppfyllelse

> 25-49 % - relativt lag maluppfyllelse
> 0-24 % - lag maluppfyllelse

Kommunen bedémer att maluppfyllelsens medelvarde &r 49 %. | denna bedémning raknar
kommunen in kommunfullmaktiges mal och namndmalen. Det framgar ingen ytterligare
information om de namndmal som utgor underlag for bedémningen. Bedémningen inbegriper
inte de mal som inte har matts under 2020. Kommunens bedémning innebar, enligt skalan,
en relativt lag maluppfyllelse. Vi noterar att maluppfyllelsen fér de méatbara kommunmalen
(14 av 33 mal) motsvarar andelen 42 %.

Det kan med fordel tydliggdras hur kopplingen mellan kommunens dvergripande matbara
mal och namndmalen ser ut, da inte enbart fullméaktiges mal anvands for att méata
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kommunens maluppfyllelse. Denna bedémning ar i likhet med féregaende ar. Vidare kan det
tydliggoras varfor tva separata uppféljningar av malen redovisas.

Atta av trettiotvd mal har inte kunnat féljas upp, i flera fall med anledning av att aktivitet eller
matning ej skett som planerat utifrdn omstandigheterna under aret.

God ekonomisk hushallning

Av kommunallagen framgar ett tydligt fokus pa begreppet "god ekonomisk hushallning”
(proposition 2003/04:105) och pa behovet av en langsiktighet i den ekonomiska och
verksamhetsmassiga planeringen. Kommunallagen staller krav pa att budget skall vara i
balans och att budget och flerarsplan skall innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for
verksamheten. Malen skall foljas upp kontinuerligt och det & kommunstyrelsens ansvar att i
delarsrapporten och arsredovisningen utvardera maluppfyllelsen.

Av arsredovisningen framgar att begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet omfattar
kommunens finansiella stallning och utveckling. Verksamhetsperspektivet inriktas mot att
kommunen stravar efter en hog grad av maluppfyllelse i kedjan frdn kommunmal till
namndmal.

Samtliga tre finansiella mal och fijorton av trettiotre verksamhetsmal har uppnatts. | avsnittet
"god ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning” beskriver kommunen att samtliga
finansiella mal uppnas for 2020 och att kommunen ur ett finansiellt perspektiv nar god
ekonomisk hushallning. Totalt sett uppnas dock en relativt I1dg maluppfyllelse. Kommunen
beskriver att eftersom maluppfyllelsen har minskat jamfért med 2019 blir bedémningen att
god ekonomisk hushallning inte uppnas for aret ur ett verksamhetsperspektiv. Sammantaget
gors bedémningen att god ekonomisk hushallning inte uppnas, vilket beskrivs bero pa
pandemin i stor utstrackning. Vi ser positivt pa att kommunen goér en sammanvagd
bedomning. Analysen kan med fordel utvecklas ytterligare, for att tydliggora pa vilka grunder
bedémningen gors.

Investerings- och exploateringsredovisning
Investeringsredovisningen bedéms ge en rattvisande bild av arets investeringar.

I likhet med tidigare ar foreligger det betydande avvikelser mellan budget och utfall nar det
galler kommunens investeringar. Budgeten for 2020, inklusive tillaggsbudget, uppgick totalt
till 366,9 mnkr (foregaende ar 357,1 mnkr) medan det faktiska utfallet blev 174,4 mnkr
(foregdende ar 149,4 mnkr). Kommunstyrelsen star for de storre avvikelserna, cirka 156
mnkr. Anledningen till att budgeterade investeringar inte uppnas ar att kostnader for flera
stora projekt har senarelagts pa grund av pandemin. Storre investeringsprojekt som bedrivits
under aret utgors framst av; Oxeloskolan (93 mnkr), Ramdalsskolan (8,6 mnkr) och Bjorntorp
sarskilt boende (20,8 mnkr).

Totalt ar 17 projekt pagaende under 2020, varav 4 projekt har utgifter dverstigande 1,0 mnkr.
Ovriga projekt ar av mindre ekonomisk storlek.

Exploateringsredovisningen visar pa ett nettoutfall for 2020 om 9,8 mnkr och avser bland
annat forberedelse av mark for industri, samtidigt som kommunen under aret har avyttrat ett
antal tomter till ett varde av 13,5 mnkr.

Driftredovisningen

En redovisning ges i arsredovisningen av resultatet per namnd och de
kommungemensamma posterna. Alla namnder bortsett fran utbildningsnamnden redovisar
en positiv avvikelse vid jamforelse mot budget for ar 2020. | tabellen nedan presenteras
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namndernas utfall mot budget. Under tabellen kommenterar vi de namnder som redovisar
storre avvikelser.

;J(t)f;l)l Budget heldr  Avvikelse budget
Kommunstyrelse -71,2 -74,1 29
Ovriga namnder -3,5 -3,7 0,2
Utbildningsnamnd -301,7 -299,9 -1,8
Vérd- och omsorgsnamnd -285 -286,3 1,3
gﬂalllrLoha?ICshbyggnadsnémnd T 28,9 3.8
Kultur- och fritidsnamnd -30,2 -30,5 0,3
Summa namnder -716,7 -723,4 6,7

Jamfdrelsen mellan budget och utfall visar pa en total positiv budgetavvikelse om +6,7 mnkr.
De namnder med stérst avvikelser ar miljo- och samhéallsbyggnadsnamnden och
utbildningsndmnden. Milj6- och samhallsbyggnadsnadmnden visar ett dverskott om +3,8 mnkr
som framst hanfor sig till en vakant tjanst inom verksamheten (+0,3 mnkr) samt att némnden
fakturerat en sanktionsavgift om +0,9 mnkr, som inte Iag i budget. Erséattning till Kustbostader
understiger budget med 1,1 mnkr. | 6vrigt ar det ett antal mindre poster som férklarar
resterande 1,5 mnkr.

Underskottet om -1,8 mnkr i utbildningsnamnden ar framst hanforligt till 6kade kostnader
relaterade till skolverksamheterna. Kommunen har under 2020 haft flertalet elever som gar
pa skolor hos fristaende aktorer samt 6kat antal elever pa gymnasieskola i Nykoping, vilket
medfort 6kade kostnader om 9,7 mnkr jamfort med budget. Samtidigt har
personalkostnaderna i dessa verksamheter minskat med -7,9 mnkr jamfoért med budget,
detta ar hanforligt till I1agre antal anstallda personer samt bidrag for héga sjukléner i och med
coronapandemin.

Overskottet om +1,3 mnkr i vard- och omsorgsnamnden &r framst hanforligt till ekonomiskt
bistand, aldreomsorg, LSS-boende samt integration.

Ekonomiskt bistdnd avviker fran budget med -3,6 mnkr kopplat till 6kade forsoérjningsstod.
Detta ar bland annat hanforligt till radande pandemi.

Aldreomsorg avviker fran budget med -3,7 mnkr vilket &ar direkt kopplat till héga
personalkostnader likt tidigare ar.

LSS-boende visar en positiv budgetavvikelse om +4,4 mnkr vilket i sin helhet &r kopplat till
aterbetalning fran Forsakringskassan samt +2,5 mnkr kopplat till Iagre kostnader avseende
integration.

Var sammanfattande beddmning ar att forvaltningsberattelsen med tillhérande delar i allt
vasentligt ger en rattvisande bild av den verksamhet som kommunen bedrivit under 2020.

4. Granskning av arsbokslutet

4.1. Inledning

Granskningen av bokslutets rakenskaper har skett enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har bland annat omfattat:
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e Analytisk granskning av utfall mot budget och féregaende ar fér kommunen som
helhet avseende resultatet samt balansrékningen.

Kontroll av avstamningar for samtliga vasentliga konton.

Substansgranskning av avtal och underlag for vasentliga transaktioner.
Genomlasning av samtliga ndmnders bokslut med bilagor.

Diskussion med ekonomiavdelningens personal vad géaller redovisningsprinciper och
vasentliga beddomningar.

Diskussion med kommunledningen vad géller vasentliga bedomningsposter.
Genomlasning av vasentliga protokoll samt andra handlingar.

| foljande avsnitt kommenteras vara vasentliga iakttagelser och noteringar.

4.2. Allmant om kvaliteten pa bokslutet - bokslutsprocessen

Bokslutet ar dokumenterat med en tillracklig kvalitet. | samband med var granskning av
arsbokslutet har vi kunnat konstatera att kommunen har en effektiv process avseende
framtagandet av bokslutet. Vi har noterat en viss brist i avstamning av konton i samband
med arsbokslut. Det ar var bedomning att det skall upprattas en process fér avstamning av
vasentliga konton for att bokslutsprocessen i sin helhet skall anses vara effektiv. Var
beddmning ar &ven att kommunen, i allt vasentligt, foljer lagen om kommunal bokféring och
redovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.
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4.3. Resultatrakningen

Resultatrakning per 2020-12-31

Utfall Avvikelse Utfall

anOeZI.d9lé:rr1nan(()rrelse med budget samt 2020 Budget budaet 2019 Avvikelse

(helar) 2019
Verksamhetens intakter 173,6 240,0 -66,4 169,6 4,0
Jamforelsestérande intékter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens kostnader -863,2 -934,1 70,9 -861,1 -2,1
Avskrivningar -23,0 -24,3 1,3 -22,1 -0,9
Verksamhetens nettokostnad -712,6 -718,4 5,8 -713,7 1,1
Skatteintakter 559,2 581,9 -22,7 566,5 -7,3
Sgg‘f{rﬁu‘%“‘e‘wb'dra@’ och 197,8 160,5 37,3 1443 535
Finansiella intakter 9,7 14,7 -5,0 15,1 -5,4
Finansiella kostnader -10,4 -14,5 4,1 -9,8 -0,6
Arets resultat 43,7 24,2 19,5 24 41,3

Det budgeterade resultatet for 2020 uppgick till 24,2 mnkr. Utfallet blev 43,7 mnkr, vilket ar
19,5 mnkr battre &n budget. Skillnaden beror framst pa att kommunen erhallit mer
statshidrag kopplat till pandemin (37,3 mnkr), att skatteintékterna har minskat (-22,7 mnkr)
samtidigt som namnderna har en positiv budgetavvikelse om 6,7 mnkr. De 6kade
statsbhidragen avser *vélfardsmiljarderna” om 22,4 mnkr samt positiv kostnadsutjamning om
27 mnkr.

Kommunens budgeterade kostnader uppgick till 934,1 mnkr. Utfallet blev 863,2 mnkr vilket &r
70,9 mnkr battre an budget. Avvikelsen mot budget ar direkt hanforlig till kommunens rorliga
kostnader och ar kopplade till kommunens intdkter. Avvikelsen ar framst hanforlig till lagre
personalkostnader samt att kommunen har nettoredovisat bidrag och kostnader kopplat till
pandemin. Avskrivningarna ar lagre vid jamforelse med budget. Detta mot bakgrund av att
majoriteten av aktuella investeringar har férskjutits kopplat till pandemin. Finansnettot &ar i
nivd med budget. Vidare har kommunen enbart erhallit utdelning fran Oxelésunds Kommuns
Forvaltnings AB i ar.

Arets resultat uppgar till 43,7 mnkr, vilket &r 41,3 mnkr béattre jamfort med féregéende &r. Det
hogre resultatet beror pa att verksamhetens nettokostnad &r oférandrad mot foregaende ar
medan de generella statshidragen har 6kat med 53,5 mnkr. Nettokostnaden ar forandrad
trots t6kade kostnader kopplat till pandemin eftersom kommunen redovisar mottagna bidrag
for pandemin i posten verksamhetens kostnader.

Finansiella intakter avser utdelning fran Oxeldsunds Kommuns Forvaltnings AB och har
minskat jamfort med foregaende ar eftersom ingen utdelning har skett fran Oxeldsunds
Hamn i ar. Finansiella kostnader avser ranta pa lan. Dessa ar i niva med foregaende ar.

Kommunens resultatmal uppgar till 2% av skattenettot. Resultatet i bokslutet uppgar till 5,7%.
Framsta orsaken till férbattringen ar dkade statsbidrag och *valfardsmiljarder” samt minskade
kostnader kopplat till bidrag for merkostnader kopplat till pandemin.

Var beddmning ar att det redovisade resultatet i allt vasentligt ar rattvisande.
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4.4. Balansrakningen

Kommunen Koncernen
(Belopp i mnkr) Not 2020 2019 2020 2019
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella 10 4,3 4,3 4,3 4,3
Materiella 11+12 777,8 629,9 1751,7 1504,1
Finansiella 13 505,3 492,3 34,3 34,5
Summa anlaggningstillgangar 12874 1126,5 1790,3 15429
Bidrag till statlig infrastruktur 14 6,5 7,0 6,5 7,0
Omsattningstillgangar
Forrad och exploateringsfastigheter 0,0 0,0 4,5 51
Fordringar 15 48,3 54,2 112,3 120,8
Kassa och bank 16 51,8 62,6 51,9 70,4
Summa omséttningstillgangar 100,1 116,8 168,7 196,3
SUMMA TILLGANGAR 1394,0 1250,3 19655 1746,2
EGET KAPITAL AVSATTNINGAR _ _
OCH SKULDER
Eget kapital 17 360,5 355,0 712,3 665,5
Darav arets resultat 43,7 2,4 34,4 34,4
Avsattningar
Avsattning for pensioner 18 79,2 72,4 103,3 95,6
Ovriga avsattningar 19 42,4 4,3 102,6 66,4
Skulder
Langfristiga skulder 20 714,9 627,0 746,4 658,1
Kortfristiga skulder 21 197,0 191,6 300,9 260,6
Summa skulder och avséattningar 1033,5 895,3 1253,2 1080,7
SUMMA EGET KAPITAL
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1394,0 12503 19655 1746,2
PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER
Stallda panter 22 34,0 34,0

Pensionsforpliktelser som ej upptagits
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bland avséattningar (inkl. [dneskatt) 23
Ovriga ansvarsforbindelser 24
Leasing 25

SUMMA PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER

250,1
20,8
4,3

275,2

254,0
20,9
6,9

281,8

254,0
2,3
6,9

297,2

254,0
2,3
6,9

297,2
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4.4.1 Tillgangar

Immateriella tillgangar ar i niva med féregadende ar. Kommunen har under aret bland annat
aktiverat verksamhetssystem samt programvara till vard- och omsorgsnamnden.

Materiella anlaggningstillgadngar har 6kat med 148 mnkr jamfort med foregaende ar. Detta &r
hanforligt till mark, byggnader och tekniska anlaggningar som tkat med ca 145,5 mnkr samt
maskiner och inventarier som har 6kat med ca 2,5 mnkr. Den storsta delen i fér&andringen av
posten ar hanforlig till investeringar som ligger under pagaende nyanlaggningar (105 mnkr)
dar byggnationen av Oxeldskolan star for ca 95 mnkr av forandringen. | 6vrigt har kommunen
genomfort ett stérre arbete avseende byte av gatubelysningen i Oxelésund och renovering
av servicebyggnad vid Jogerso. Detta har fardigstallts under aret och aktiverats under
byggnader och mark.

Finansiella tillgangar avseende innehav och fordringar pd de kommunala bolagen har okat
med 12 mnkr jamfort med foregaende ar, vilket kan harledas till utékat 1an till Kustbostader i
Oxelosund AB om 15 mnkr. Utdver det s har kommunen fatt ett lan till Kommuninvest
aterbetalt om 2,2 mnkr.

Bidrag till statlig infrastruktur har minskat fran foregaende ar med den upplésning som gors
enligt plan med 0,5 mnkr.

Fordringarna har minskat med 5 mnkr jamfort med forgaende ar vilket beror pa minskade
interimsfordringar om 10 mnkr, minskade kundfordringar om 2,7 mkr samt 6kade ovriga
fordringar om 6,7 mnkr. Storsta férandringen avseende kommunens interimsfordringar
hanfor sig till Iagre upplupna skatteintdkter om 10 mnkr i jAmforelse mot bokslutet 2019,
vilket beror pa samre slutskatteavrakningar. Samtidigt har kommunen dock dkade
interimsfordringar i form av pandemibidrag och foérutbetalda leverantérsskulder. Kommunens
ovriga fordringar okar till foljd av 6kade statsbidrag for sjukloneersattning samt en 6kning av
momsen i och med 6kade kostnader i slutet av 2020.

Likvida medel har minskat med 5,6 mnkr fran foregdende ar. Férandringen av posten hanfors
till arets investeringsutgifter.

4.4.2 Eget kapital och skulder

Det egna kapitalet for kommunen 6kar med 5 mnkr varav ca 43 mnkr star for arets resultat
och -38 mnkr kommer frén justering av det ing&ende véardet. Arets resultat blev 43,7 mnkr,
vilket ar ett betydligt hogre resultat an foregdende ar. Kommunen har en fortsatt relativt god
soliditet. Justeringen om -38 mnkr ar hanforlig till avsattning for sluttackning av Bjérshults
deponi.

Avsattning till pensioner har 6kat med ca 6,8 mnkr jamfort med féregaende ar. Det &r KPA
som tar fram prognoser och analyser fér kommunen, exempelvis tar de hansyn till
aldersfordelningen i kommunen vid berékning av pensionerna. Utover detta har évriga
avsattningar 6kat med 38 mnkr, vilket framforallt beror pa avsattning for sluttackning av
deponin i Bjorshult, som tidigare namnts.

Langfristiga skulder har 6kat med 88 mnkr jamfort med foregaende ar, vilket beror pa
nyupplaning for finansiering av 6kade investeringar som gjorts under perioden. Detta ror
framst nybyggnation av Oxeloskolan och sarskilt boende. Darutéver ror det aven utlaning till
Kustbostader, se kommentarer under finansiella tillgangar.

Kortfristiga skulder har 6kat med ca 10 mnkr, vilket ar hanfoérligt till 6kade leverantérsskulder
och 6vriga skulder, samtidigt som kommunen har minskade interimsskulder. Férandringen
mellan kommunens leverantdrsskulder och interimsskulder kan kopplas till nybyggnation av
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Oxeloskolan. Vid foregadende ars bokslut hade kommunen stérre upplupna kostnader mot
NCC, medan de i ar istéllet har leverantorsskulder uppgaende till ca 14 mnkr mot NCC vid
bokslutet. Férandringarna ar till storsta del h&anforliga till faktureringstidpunkten. Det ar &ven
nagot 6kade ovriga skulder vid bokslutet 2020, vilket framst ar hanforligt till skuld for bidrag
avseende yrkeskomvux. Kommunen fér tilldelade medel, som sedan ej utnyttjats under aret
och darmed ska aterbetalas. Summan av dessa uppgar till cirka 8 mnkr.

4.5. Kassaflédesanalys

Var granskning av kommunens kassaflodesanalys har inte féranlett nagra vasentliga
noteringar.

4.6. Noteringar fran revisionen

4.6.1. Statsbidrag fran Migrationsverket

| likhet med tidigare ar har vi konstaterat att kommunen redovisar schabloninbetalningen fran
Migrationsverket som en skuld. Periodisering sker likt tidigare ar med 40% / 40% /20%, vilket
innebar att kommunen redovisar 20% av de medel som erhdlls under 2018 och 40% vardera
av 2019 och 2020.

Stod for denna fordelning saknas i lagen om kommunal bokfdring och redovisning.

4.6.2. Forvaltningsavtal

| likhet med tidigare ar har vi noterat att kommunen saknar skriftliga avtal avseende de
férvaltningsuppdrag som de kommunala bolagen utfér gentemot kommunen. Vissa avtal har
upprattats under aret, dock ej for samtliga uppdrag.

Det ar av storsta vikt att allmannyttan inte belastas med forluster som hanfor sig till de
kommunala férvaltningsuppdragen. Vidare ar det viktigt att Kustbostader i Oxelésund AB
bedriver sin verksamhet pa marknadsmassiga villkor, da bolaget ar ett allmannyttigt
kommunalt bostadsbolag.

Vi rekommenderar starkt att kommunen sékerstaller att avtal upprattas och att korrekt
prissattning gors gentemot de kommunala bolagen avseende dessa tjanster, som ar forenlig
med lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och skattelagstiftningen.

4.6.3. Redovisning av pagaende projekt

Kommunen har sedan 2018 arbetat med att sarredovisa pagaende nyanlaggningar eftersom
de tidigare ar varit felaktigt klassificerade som byggnad och mark. Vi har haft svarigheter, i
likhet med féregaende ar, med att utlasa vilka tillgangar/projekt som har omklassificerats
under perioden. Svarigheten grundar sig i att samtliga kostnader kopplat till materiella
anlaggningstillgangar bokas via pagaende nyanlaggningar oavsett om det ar
direktaktiveringar eller pagaende nyanlaggning. Vi anser att underlaget till verifikationen bor
fortydligas.

4.6.4. Utrangeringar

Vi har i samband med var revision noterat att kommunen under aktuellt rakenskapsar har
gatt igenom anlaggningsregistret och utrangerat tillgangar som inte langre anvands i
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verksamheten. Detta &r enligt vara rekommendationer fran foregdende ar. Det &r av vikt att
kommunen etablerar en rutin kring detta.

4.6.5. Resultat- och utjdmningsreserven (RUR)

Kommunen har sedan tidigare en avsattning till RUR om 49,5 mnkr. Kommunen har i ar gjort
en avsattning om 35,5 mnkr till RUR. Totalt uppgar reserven till 85 mnkr per 2020-12-31
vilket medfor att medlen kan anvandas till flera andamal.

4.6.7 Pensionsavsattning

Vi har i samband med var revision noterat att avsattningar till pensioner minskat mot
foregdende ar med -4,5 mnkr. Detta hanfors framst till att vi féregaende ar noterade att en
enskild individs alderspension uppgick till 3,5 mnkr inklusive I6neskatt. | samband med
revisionen har uppféljning skett av kommunens rutiner och avstamning avseende arets
pensionskostnader. Vi har i var granskning inte noterat att kommunen har sékerstallt aktuella
rutiner for egen uppfoljning av aktuella pensionskostnader utan forlitar sig pa
pensionsbolagens avstamningar. Det har dven skett ett byte av pensionsbolag (fran Skandia
till KPA) under aret vilket férsvarar avstamning av pensionskostnader. Vi rekommenderar
kommunen att sakerstalla rutiner i samband med nyanstallningar for att undvika oférutsedda
pensionskostnader samt att en rutin tas fram for att sakerstélla avsattningen av pensioner.

4.6.8 Avsattning till Bjorshults atervinningscentral

En avsattning pa 42 mnkr for sluttackning av avfalldeponin pa Bjorshults atervinningscentral
har skett i samband med arsbokslutet. Sluttackningskostnaden ska enligt kalkyl fran
Nykopings kommun uppga till ca 241 mnkr, dar 42 mnkr av den kostnaden skall belasta
Oxelésunds kommun. Detta i enlighet med en tidigare dverenskommelse med en férdelning
utifrén invanarantal. Nykopings kommun har uppréattat en kalkyl med beraknade kostnader
for sluttdckningen. Arets avsattning 6verensstammer med mottagen och genomgéngen
kalkyl.

4.6.6. Forvarv av fastighet

Foregaende ar tecknade kommunen ett kopeavtal av tomtratt samt ett avtal avseende
upphdrande av arrendeavtal om ett varde uppgaende till totalt 8,2 mnkr och dar tilltrade
skulle skett den 16 september 2019. Detta hanterades da som pagaende nyanlaggning.
Under 2020 har denna tillgang omklassificerats till mark. Enligt kommunen &r planen att
bygga bostadshus pa denna mark. Detta innebar att en ny detaljplan och en saneringsplan
av marken behover upprattas for att folja radande krav. Kostnaden for detta ar oklar eftersom
ingen ny detaljplan har upprattats.

4.7. Sammanstalld arsredovisning

Kommunens sammanstallda redovisning omfattar kommunen, dotterbolaget Oxelésunds
Kommuns Fdrvaltnings AB samt de indirekt &gda kommunala bolagen, Oxel6 Energi AB
samt Kustbostader i Oxelésund AB. Aven intressebolagen Oxelosunds Hamn AB (50%),
Nykopings-Oxeldsunds Vattenverksférbund (43%) samt Onyx Naringslivsutveckling i
Oxelosund och Nykoping (20%) ingar.

Koncernens resultat uppgar till 34,4 mnkr i jamforelse med féregaende ars resultat om 34,4
mnkr. Det oféréndrade resultatet kan forklaras av att verksamhetens resultat har 6kat men
kommunen har hogre finansiella kostnader i ar.
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Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden och proportionell
konsolidering. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den sammanstéllda redovisningen
omfattar resultat- och balansrékning, finansieringsanalys och en beskrivning av de indirekt
agda kommunala bolagen. Till den sammanstéllda redovisningen finns noter till vasentliga
poster i viss utstrackning. Den sammanstéllda redovisningen beddms i allt vasentligt ge en
rattvisande bild 6ver resultat och stéllning fér Oxelésunds kommunkoncern fér 2020.

Oxeldsund den 23 mars 2021

Anja Zetterberg Johanna EKkIof
Certifierad kommunal yrkesrevisor Auktoriserad revisor
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