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Inledning och syfte

De nationella minoritetsrattigheterna ar av samma varde som alla andra
manskliga rattigheter och skyddas av internationell och nationell ratt, se
bilaga.

Enligt de nationella minoritetspolitiska malen som staten har satt ska
minoriteterna ges majligheter att anvanda och utveckla sitt minoritetssprak,
samt utveckla en egen kulturell identitet. De nationella minoritetsspraken,
utgor en del av det svenska kulturarvet och ska kunna bevaras och
utvecklas som levande sprak i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska sarskilt framjas.
Detta ingar det sa kallade grundskyddet som galler i alla kommuner enligt
lagen om nationella minoriteter.

Sverige ar sedan ar 2000 ansluten till Europaradets ramkonvention om
skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2) och den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3). Genom anslutningen
erkandes judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar som
Sveriges nationella minoriteter. Jiddisch, romani chib inklusive flera
variationer, samiskans alla variationer, finska och tornedalsfinska, dvs
meankieli erkdndes samtidigt som nationella minoritetssprak. Lagen om
nationella minoriteter ar en implementering av Europaradets konventioner.

En nationell minoritet &r en grupp med en uttalad samhdérighet, som gar att
urskilja fran den 6vriga befolkningen; har en religios, spraklig, traditionell
eller kulturell sarart, som den inte delar med andra; har en uttalad vilja att
behalla sin identitet samt har historiska eller langvariga band med Sverige,
minst 100 ar eller fyra generationer. Den europeiska réattsliga principen om
sjalvidentifikation for att avgora vilka som ingar i en nationell minoritet galler
aven i Sverige. Det ar individen sjalv som bestdmmer om hen tillhér en
nationell minoritet eller inte.

1 januari 2010 tradde lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak i
kraft. Nagra ar senare, 2017, var bristerna i efterlevnaden sa patagliga att
det tillsattes en utredning om hur lagen kunde forstarkas. Andringarna i
minoritetslagen tradde i kraft den 1 januari 2019. Syftet med lagen ar att ge
skydd fér de nationella minoriteterna, att stérka deras majlighet till
inflytande samt att stédja de historiska minoritetsspraken sa att de halls
levande. (2009:724)

Lagen garanterar ett grundskydd fér samtliga fem minoriteter, sverigefinnar,
tornedalingar, samer, judar och romer, i hela landet. Utdver det finns utdkat
skydd for nagra av minoritetsgrupperna i form av férvaltningsomraden for
finska, meankieli och samiska.
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En av bestdammelserna i den nya lagen ar att kommunerna ska anta mal
och riktlinjer for sitt minoritetsarbete.

Plan for genomférande och uppfdljning av inom finskt férvaltningsomrade
definierar ramar och inriktning for arbetet inom finskt férvaltningsomrade.
Respektive verksamhetsnamnd ansvarar for att det i ordinarie
verksamhetsplan finns mal som kan brytas ned i forvaltningarnas
aktiviteter. Dessa ska samlat leda mot det 6vergripande malet med denna
plan att revitalisera potentiella sprakbarare i Oxelésunds Kommun och att
de ges mgjlighet att anvanda och utveckla sitt minoritetssprak samt starka
utvecklingen av en egen kulturell identitet.

Arbetet med forvaltningsomradet for finska i
Oxel6sund

Cirka 14 procent av invanarna i Oxel6sund berdknas ha finsk bakgrund.
Det innebar att drygt 1 600 kommuninvanare antingen ar fodda i Finland
eller har en foralder eller en av mor- eller farféraldrarna som ar fédda i
Finland.

Utgangspunkten ar att i enlighet med nationella minoritetslagen skydda och
framja de nationella minoritetsspraken och -kulturerna i kommunen i
samrad med minoriteterna sjalva. Det ska inte sammanblandas med
integrationsarbetet som kommunen bedriver.

| Sérmland ingar Oxelésund, Eskilstuna, Trosa samt Region Sérmland i
finskt forvaltningsomrade.

Da Oxeldsunds kommun sedan 2015 ingar i det finska férvaltningsomradet
har kommunen tagit pa sig ett sarskilt ansvar for att skydda och framja den
finska kulturen och finska spraket. Attinga i det finska forvaltningsomradet
betyder att kommunens sverigefinnar har utdkade lagstadgade rattigheter i
kommunen, bland annat starkt skydd fér anvandning av finska spraket i
kontakt med kommunen och i aldre- och i barnomsorgen.

Arbetet med forvaltningsomradet for finska ska goras i samrad den
sverigefinska minoriteten samt utsedda representanter fran kommunens
olika verksamheter. Arbetet ska kdnnetecknas och bygga pa delaktighet,
oppenhet och icke diskriminering samt praglas av ett kommunikativt
forhallningssatt.

| Oxel6sunds kommun valjer vi att arbeta i forsta hand med malgrupperna
barn, unga och aldre. For att na dessa prioriterade malgrupper ar de
viktigaste aktoérerna i Oxel6sunds kommun; Utbildningsnamnden, (UN),
Kultur- och fritidsnamnden, (KFN), Vard- och omsorgsnamnden, (VON)
samt Kommunstyrelsen, (KS). De viktigaste externa samarbetspartnerna i
arbetet ar Svenska kyrkan i Oxel6sund, lokala minoritetsféreningar, natverk
och andra myndigheter som exempelvis Lansstyrelsen i Stockholms lan
samt andra kommuner och Region Sérmland.
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Mal for arbetet med forvaltningsomradet for finska
Det 6vergripande malet med planen ar att revitalisera alla potentiella
sprakbarare i Oxelésunds kommun och att de ges mdjlighet att behalla, ta
tillbaka och utveckla sitt minoritetssprak samt starka utvecklingen av en
egen kulturell identitet.

Delmal - barn och unga

Malet ar att svara upp mot barn och unga sprakbarares rattigheter att
behalla och utveckla sitt minoritetssprak samt stérka utvecklingen av en
egen kulturell identitet.

Forslag pa aktiviteter for att uppfylla malet:

ta fram uppfdljningsmatt for delmal barn- och unga. (KFN, UN)
kunskapspafylinad om rattigheterna fér vardnadshavare (UN, KS)
genomfdra kulturella aktiviteter (KFN)

sakerstalla forfogandet av finsktalande personal (KS, UN, KFN)
sprakrevitalisering av finska i Oxelosund (KS, KFN, UN)

ta fram nyckeltal for verksamheterna (KS, UN, KFN)

framja barn och unga sprakbarares delaktighet och insyn i beslut som
ror dem (UN, KS, KFN)

Delmal - aldre, 65+
Malet ar svara upp aldres rattigheter att behalla, ta tillbaka och utveckla sitt
minoritetssprak samt uppratthalla egen kulturell identitet.

Forslag pa aktiviteter for att uppfylla malet:

ta fram uppféljningsmatt fér delmal aldre (VON)

utbildning om rattigheterna vid bistandshandlaggning (VON, KS)
sakerstalla forfogandet av finsktalande personal (KS, VON)
kulturella, halsoframjande och intellektuella insatser pa finska (KFN,
VON)

ta fram nyckeltal for verksamheterna (KS, KFN, VON)

e mojliggdr att behalla, ta tillbaka och utveckla sitt minoritetssprak samt
starka behalla och starka utvecklingen av en egen kulturell identitet.
(VON, KS, KFN)
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Organisation och uppfoljning av arbetet med
forvaltningsomradet for finska

Kommunstyrelsen sakerstaller en organisatorisk struktur, som mgjliggér att
det langsiktiga inriktningsmalet, att nationella minoriteters rattigheter
bevaras och utvecklas i Oxel6sund kan nas.

Kommunfullmaktige sakerstaller ett tydligt agarskap av fragorna med
tillhdrande ansvar och mandat for verkstallandet av nationella minoriteters
rattigheter.

Arbetet med att na malet ar en del i respektives namnds grunduppdrag och
resursatts i den arliga budget- och planeringsprocessen. Kommunens
namnder och styrelse ar ansvariga for att uppfylla lagens krav inom sitt
verksamhetsomrade. Vissa delar av minoritetslagen ar évergripande
(exempelvis service pa finska) och samtliga namnder har darfor ett ansvar
for att kommunens skyldigheter uppfylls. Fér att uppfylla lagens krav kan
namnden anta ett eller flera mal med tillhérande matt vilket ger
verksamheten uppdrag att ta fram aktiviteter i férvaltningens och enhetens
handlingsplanen. Aktiviteter genomfors med befintliga resurser eller med
stdd av statsbidrag.

Statsbidraget som Oxel6sunds kommun far fér att kommunen ingar i finskt
forvaltningsomrade fordelas utifran behov som kartlaggs samt i samrad
med sverigefinnar i kommunen. Fokus for statsbidraget ska vara
sprakstodjande atgarder samt till att utveckla och bibehalla en kulturell
identitet. Samordnare kan finansieras med hjalp av statsbidraget.

Kommunstyrelsen har dgarskapet av nationella minoritetsfragorna samt
sakerstaller att en samordnare finns. Samordnaren fungerar som bro
mellan verksamheterna, namnderna och kommunledningen samt till de
nationella minoriteterna, och till omvarlden. Samordnaren bistar radets
ordférande samt stéttar och vagleder verksamheterna i sitt arbete.

Lansstyrelsen i Stockholm ar tillsynsmyndighet och varje ar i februari ska
en rapportering ske 6ver kommunens anvandning av statsbidraget.
Kommunstyrelsen ansvarar for aterrapporteringen.

Aktiviteter for att uppfylla malet innefattar:

e arbeta fram reglemente for rad for den nationella finska minoriteten tas
fram (KS)

e starta upp rad for sverigefinsk minoritet startas upp (KS)
matt for uppfoljning och utvardering av faststallda mal i planen tas fram
(KS)

e Overgripande nyckeltal for nationella minoritetsarbetet arbetas fram (KS)
rutiner for uppféljning av tas fram (KS)

e aterkommande utbildningsinsatser for namnder och férvaltningar om
nationella minoriteters historia och juridik (KS)
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Uppfoljning och dversyn
Planen ses I6pande 6ver. Oversyn sker vid ingang i ny mandatperiod enligt
Riktlinjer for Oxeldsund kommuns styrdokument.

Plan for genomférande och uppfdljning inom finskt forvaltningsomrade
upprattas i enlighet med lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak dar det i 2 kap 5 b § stipuleras att "Kommuner och
landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.
Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits enligt forsta stycket ska pa
begaran ldmnas till den myndighet som har uppfdljningsansvar enligt 20 §”
samt inkluderat de riktlinjer som foreslas i propositionen; En starkt
minoritetspolitik (Prop. 2017/18:199).5

Planen fér kommunens minoritetspolitiska arbete ska arbetas fram i samrad
med den sverigefinska minoriteten och representanter fran kommunens
olika verksamheter. Darefter beslutas planen av Kommunfullmaktige.

Aterkoppling till Kommunfullméktige sker i samband med arsredovisning.
Bilaga:
Vad sager lagen?

Minoritetslagen SFS (2009:724)

18 §

"En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar
det mgjlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen foér aldreomsorgen av personal som
beharskar finska, meankieli respektive samiska.”

18b §
"Kommunen ska inom ramen for sddan omsorg som erbjuds enligt 18 och
18 a §§ beakta de aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.”

18c§

"Kommunen ska informera den som anstker om bistand inom ramen for
aldreomsorgen om majligheterna till sadan service och omvardnad som
angesi18 och 18 a.”

Minoritetslagen SFS (2009:724)

17 §
"Ratten for enskilda att i vissa fall erbjudas forskola och viss annan
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pedagogisk verksamhet pa finska, meankieli eller samiska regleras i 8 kap.
12 a § och 25 kap. 5 a § skollagen (2010:800).”

Grunderna géllande det finska forvaltningsomradet

3§

"Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om
deras rattigheter och det allmannas ansvar enligt denna lag och de
foreskrifter som denna lag hanvisar till.

Detsamma galler statliga forvaltningsmyndigheter vars verksamhet ar av
betydelse for de nationella minoriteterna eller minoritetsspraket.”

48
"I spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for
att skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

Det allmanna ska aven i évrigt framja de nationella minoriteternas méjlighet
att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas
sarskilt.”

5§

"Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till
inflytande i fragor som berér dem och sa langt det ar majligt samrada med
minoriteterna i sadana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att férvaltningsmyndigheten for
en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.”

5a§

"Foérvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas méjligheter
till inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for
detta till deras forutsattningar.”

5b§

"Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits
enligt forsta stycket ska pa begaran lamnas till den myndighet som har
uppfdljningsansvar enligt 20 §.”

8§

"Enskilda har ratt att anvanda finska, meankieli respektive samiska vid sina
muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars
geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med
minoritetssprakets forvaltningsomrade. Detta galler i arenden i vilka den
enskilde ar part eller stallforetradare for part, om arendet har anknytning till
forvaltningsomradet.
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Om den enskilde anvander finska, meankieli eller samiska i ett sddant
arende, ar myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrdde har dessutom ratt att pa begéaran fa
en skriftlig dversattning av beslut och beslutsmotivering i arendet pa finska,
meankieli respektive samiska.”

11§

"Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i finska, meankieli respektive samiska dar detta behdvs i
enskildas kontakter med myndigheten.”

12§

"Forvaltningsmyndigheter far bestamma sarskilda tider och sarskild plats for
att ta emot besok av enskilda som talar finska, meankieli respektive
samiska, samt ha sarskilda telefontider.”

Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

4 § andra stycke

"Vid prévningen av om en kommun efter anstkan ska fa inga i ett
férvaltningsomrade, ska hansyn tas till om det finns ett uttalat intresse fran
berérda minoriteter for att kommunen ska inga i forvaltningsomradet. Det ar
kommunen som ska visa att ett sddant intresse finns hos den berérda
minoriteten i kommunen.”

98§

"Statsbidrag till en kommun beraknas med utgangspunkt i dels ett
grundbelopp om 660 000 kronor, dels antalet invanare i kommunen den 31
mars aret innan bidraget betalas ut.

En kommun med

- mindre an 50 000 invanare far 1 grundbelopp,

- upp till 80 000 invanare far 1,5 grundbelopp,

- upp till 100 000 invanare far 2 grundbelopp,

- upp till 400 000 invanare far 3 grundbelopp, och
- 400 000 invanare eller mer far 4 grundbelopp.”

Europaradets tolkningsregler fér ramkonventionens (SO 2000:2) artikel 15 i
ramkonventionen, punkt 8-11.
Artikel 15 ar grunden till artikel 5 i minoritetslagen

8.

"Artikel 15 ar en central bestammelse i ramkonventionen pa manga satt.
Graden av deltagande for personer som tillhdr nationella minoriteter i alla
livsomraden kan ses som en indikator pa mangfalden och demokratin i ett
samhalle. Att skapa férutsattningar for ett effektivt deltagande fér personer
som tillhér nationella minoriteter bor darfor av konventionsstaterna anses
utgdra en integrerad del av genomférandet av principerna om god
samhallsstyrning i ett pluralistiskt samhalle.”
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9.

"Effektivt deltagande for personer som tillhér nationella minoriteter ar aven
mycket viktigt for att starka den sociala sammanhalliningen. Om nationella
minoriteter hamnar i samhallets periferi kan det leda till socialt
utestdngande och spanningar mellan grupper. Marginalisering av personer
som tillhér nationella minoriteter i det socioekonomiska livet far aven
konsekvenser for landet som helhet, och man riskerar att férlora deras
bidrag till samhallet.”

10.

"Artikel 15, likt andra bestammelser i ramkonventionen, innebar att
konventionsstater har skyldighet att uppna resultat: De ska se till att det
finns férutsattningar for att effektivt delta, men vilka medel som anvands for
att uppna detta syfte lamnas till deras egen bedémning. Kommentarerna
syftar till att férse konventionsstaterna med en analys av befintliga
erfarenheter for att hjalpa dem att identifiera de mest effektiva alternativen.”

11.

"For att framja att personer som tillhdr nationella minoriteter effektivt kan
delta i samhallet kravs en kontinuerlig och omfattande dialog, bade mellan
personer som tillhdr nationella minoriteter och majoritetsbefolkningen och
mellan personer som tillhor nationella minoriteter och myndigheterna.
Dessa bada dimensioner kan bara uppnas om det finns effektiva
kommunikationskanaler.”

Skollagen SFS (2010:900)

8 kapitel 12 a §

"En hemkommun som ingar i ett férvaltningsomrade enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak ska erbjuda barn, vars
vardnadshavare begar det, plats i forskola dar hela eller en vasentlig del av
utbildningen bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska.
Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska tillfragas
om de 6nskar plats i sadan forskola som avses i forsta stycket.”

25 kapitel 5a §

"En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak och som tillhandahaller saddan
verksamhet som avses i 2 eller 5 § ska strava efter att erbjuda barn, vars
vardnadshavare begar det, plats i sadan verksamhet dar hela eller en
vasentlig del av verksamheten bedrivs pa finska, meankieli respektive
samiska.

Om kommunen erbjuder verksamhet enligt 2 eller 5 § ska vardnadshavare
som ansOker om sadan verksamhet tillfrdgas om de 6nskar plats i
verksamhet som bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska.
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Om en kommun som ingar i ett férvaltningsomrade anordnar 6ppen
forskola enligt 3 § ska kommunen, om det finns sadan efterfragan, strava
efter att erbjuda hela eller en vasentlig del av verksamheten pa finska,
meankieli respektive samiska.”

Socialtjanstlagen SFS (2001:453)

1 kap, 1 §, 3 stycke

"Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas
sjalvbestammanderatt och integritet.”

4 kap. 1 § 4 stycke

"Den enskilde ska genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva.
Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes mdjligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.”

5kap 4 § SoL
"Socialtjanstens omsorg om aldre ska inriktas pa att aldre personer far leva
ett vardigt liv och kadnna valbefinnande.”

5kap 5 § Sol)

"Socialnamnden ska verka for att aldre manniskor far maojlighet att leva och
bo under trygga férhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra.”

Internationella konventioner som galler

Konventioner FN

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR)
- sarskilt artikel 1.2, ett generellt férbud mot diskriminering, Sverige
ratificerade 1972

FN:s deklaration om urfolks rattigheter
- sarskilt artikel 26

Barnkonvention, inkorporerad i svensk lag
- sarskilt artikel 30

Europeiska unionen

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna 2010
("Sociala stadgan”)

- artikel 47, om ratten till rattvis forvaltning och rattvis rattegang samt
- artikel 21, diskrimineringsférbud

Regeringsformen
Kapitel 1, 2 §, 5 — 6 punkter:
"Det allmanna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet
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och jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas till vara. Det allméanna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av koén, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religids tillhérighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde
som person.

Samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.”

Europaradets konventioner

EKMR 1994:1219, inkorporerad i svensk lag

- artikel 6.1 och artikel 13, tillsammans "ratten till rattvis forvaltning och
rattvis rattegang”

- artikel 14, diskrimineringsférbudet

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO
2000:2)

- artikel 5.1 om att bibehalla och utveckla sin nationella minoritetskultur och
bevara vasentliga delar av sin identitet; religion, sprak, traditioner och
kulturarv samt

- artikel 3.1 om ett assimileringsférbud for enskilda och fér grupp, dvs
forbud att forbjuda eller hindra nagon att tala ett nationellt minoritetssprak

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO
2000:3)

o Historiska minoriteter, har funnits i staten minst fyra generationer eller
100 ar

¢ Nationell minoritet har ett gemensamt sprak som uppfyller stadgans
territoriella kriterier

e Det finns en kulturell gemenskap — en del av landets gemensamma
kulturarv
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