KALLELSE till ledamoter

% OX@léSU ﬂd UNDERRATTELSE till ersattare m fl.

Kultur- och fritidsnamnden

Tid och plats:  Kultur- och fritidsnamnden kallas till sammantrade 2021-04-19 kl. 13.15
Eventsalen, Koordinaten

Patrik Renfors

Ordforande Agnetha West
Sekreterare
Nr Arendemening Handlaggare Sidnr

1 Informations-/dialogpunkt: Férandringsbeskrivning  Mats Dryselius 13.15 - 15.15
2022-2024

Budgetuppféljning 2021 Pia Westlin 2
Investeringsplan mal och budget 2022-2024 Anders Magnusson 15
4 Yttrande Over revisionsrapport - Granskning av Anders Magnusson 21
kommunens styrning och uppféljning av uppdrag till
Kustbostader
5 Delgivningar 48
6 Redovisning av delegationsbeslut 58
7  Ordférande informerar Patrik Renfors
8 Fdrvaltningschefens rapport Anders Magnusson
9 Balanslista 59



Tjansteskrivelse 1(1)

% Oxelosund

2021-04-07 KFN.2021.4

oxL2 Kultur- och fritidsforvaltningen Kultur- och fritidsnamnden

621 Pia Westlin
v1.0

2007-
03-13

Budgetuppfoljning 2021

1. Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut
Kultur- och fritidsnamndens beslut

Godkanna uppféljningen efter mars.

2. Sammanfattning

Kultur- och fritidsférvaltningen har gjort uppféljning av budgeten till och med mars manad.
Manadens resultat ar +385 tkr.

Det ar personalkostnader som star for den storsta budgetavvikelsen (verksamheterna
turism och kultur). Det beror pa att en heltidstjanst ar vakant samt franvaro som inte varit
mojligt att ersatta med vikarier fullt ut.

Pandemin far konsekvenser i form av valdigt fa bestkare, inga genomférda arrangemang,
liten omfattning pa bokningar och uthyrning samt stéangt café har medfért lagre intakter an
budgeterat men aven lagre kostnader.

Prognosen for 2021 ar att resultatet blir +270 tkr men ar osaker beroende pa utvecklingen
av pandemin.

Kultur- och fritidsférvaltningen arbetar kontinuerligt med planering och genomférande av
aktiviteter/arbetssatt i handlingsplanen for att na de uppsatta malen. Utvecklingen av
pandemin och fortsatta konsekvenser av den gar inte att dverblicka i dagslaget men det
kommer fortsatta ha paverkan pa vara mojligheter att na de uppsatta malen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran kultur- och fritidsforvaltningen.
Uppféljning efter mars.

Anders Magnusson Pia Westlin Hanna Taflin
Forvaltningschef Administrativ handlaggare Verksamhetsekonom
Beslut till:

Kommunstyrelseforvaltningen fér atgard

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Uppféljning

Ekonomi
Helarsprognos 2021 Ack utfall jan-mars

Av- Av-
Verksamhet Anslag Intikt Kostnad vikelse Anslag Intdkt Kostnad vikelse
11 Kultur- och fritidsndmnden 556 0 -556 0 139 0 -142 -3
24 Turism, konsumentinfo 1549 20 -1 519 50 377 0 -298 78
30 Gemensam administration 1103 130 -1 203 30 267 28 -293 2
32 Fritid 2 206 0 -2206 0 547 0 -535 12
33 Kultur 7616 1160 -8486 290 1893 302 -1 864 331
34 Idrotts- och fritidsanlaggningar | 15 047 572 -15619 0| 3761 114 -3 809 66
35 Fritidsgard 2 548 247 2795 0 623 27 -643 7
36 Café/uthyrning 152 1284  -1536 -100 18 189 -310 -103
44 Skolbibliotek 0 0 0 0 0 0 -5 -5

30777 3413 -33920 270 7625 661 -7 900 385

Ars- Ars- Ack Ack
Kontogruppering budget prognos Diff budget utfall Ack diff
Intakter Avgifter 31100-31990 405 375 -30 101 22 -79
Bidrag 35100-35999 1538 1578 40 394 450 56
Ovrigt rest kkl 3 1 660 1460 -200 415 189 -226
Anslag 39990 30777 30777 0| 7625 7 625 0
Summa Intdkter 34 380 34 190 -190| 8535 8 286 -250
Kostnader  Personal 50000-56330 -11 440 -11 130 310| -2 801 -2 469 332
Lokaler 60110-20, 61320 -15 069 -15 069 0| -3767 -3 759 9
Kop av verksamhet 46300—
80 -1142 -1 142 0 -286 -201 85
Ovrigt rest kkl 4-8 -6 729 -6 579 150 | -1681 -1 472 209
Summa Kostnader -34 380 -33 920 460 | -8 535 -7 900 635
0 270 270 0 385 385

Den ackumulerade budgetavvikelsen for perioden ar 385 tkr.

Kulturverksamhetens éverskott beror till storsta delen pa lagre personalkostnader éan budgeterat pa
grund av en heltidstjanst som ar vakant, deltidssjukskrivningar samt foraldra- och tjanstledigheter
som inte varit maojligt att ersatta med vikarier fullt ut.

Café- och uthyrningsverksamheten visar en negativ budgetavvikelse pa grund av lagre intakter an
budgeterat da caféet inte har haft 6ppet, ingen uthyrning av métesrum har skett samt att scenen inte
hyrts ut till nAgra evenemang. Nar caféet inte haft nagon forsaljning har det ocksa lett till att
kostnaderna for inkdp varit lagre an budgeterat men nettot blir &nda negativt.

Eftersom det inte varit ndgra evenemang pa grund av pandemin har intakterna fran férsaljningen av
biljetter varit lagre an budgeterat. Kostnaderna for evenemang har av samma anledning ocksa varit
lagre.

Personalkostnaderna har som namnts ovan varit lagre an budget fér kulturverksamheten, men aven
nagot lagre an budget for gemensam administration, turism och caféet.

Fritidsgarden har haft lagre kostnader an budget eftersom de stallt om sin verksamhet till att vara
helt digital och inga fysiska aktiviteter har genomforts.

Prognosen for 2021 ar att resultatet blir 270 tkr, men pa grund av pandemin ar prognosen osaker.



Rapporter

Verksamheten

Vi foljer pandemilagen, rad, rekommendationer samt restriktioner fran myndigheterna och arbetar
dagligen med att gora olika anpassningar for minskad smittspridning pa Koordinaten. Exempel ar
skyltar med information, begransningar i lokalerna, fysiska atgarder som ommaéblering samt
riskbedémningar.

Kontinuerlig dialog med externa utférare om verksamheten utifran pandemin.

Koordinaten har 6ppet och antal besdkare ar valdigt fa. Bedémningen ar att besdkarna foljer rad,
rekommendationer samt restriktioner fran myndigheterna sa Koordinaten ar inte en motesplats i
nulaget.

Inga fysiska arrangemang har genomforts. Fritidsgarden, gallerierna och caféet ar stangda.

Biblioteket fortsatter med hemleverans till dldre och riskgrupper, dven cafépersonal och fritidsledare
arbetar med detta for att kunna tillgodose behovet.

Vidare arbete med ny responsiv och mer anvandarvanlig hemsida for biblioteket.
Planering av digitalt férfattarbesdk samt bokskola.
Ansokan till Kulturrddet om férnyat statsbidrag for Starkta bibliotek.

Fritidsgarden har fortsatt 6ppet pa sin helt digitala fritidsgard, Discord. Arbetar uppstkande med
"faltarbete” runt i kommunen i nara samverkan med utbildnings- och social- och
omsorgsforvaltningen.

Den framtagna forslaget till Fritidsplan ar skickat pa remiss.

| samverkan med Nyképings kommun pagar ett arbete med att ta fram stddmaterial for att féreningar
ska kunna kvalitetssakra sin verksamhet.

Pagar planering for upprustning av Halsans stig samt genomférande av digitalt valborgsfirande.

| samarbete med Anhorigstdd tillverkat memoryspel, med bilder fran Oxelésund, till aldreboenden i
kommunen.

Planering infor Bosafari i april och sommaren samt arbete med arets turistmaterial.
Uppstart av projekt tillsammans med Nyképings kommun om kusten och skargarden med fokus pa
hallbar utveckling. Medel ska stkas fran Leader Sédermanland.

Fortsatt arbete med genomférande av investeringar pa Ramdalens idrottsplats.

Bistar kommunens fastighetsforvaltning samt Stjarnholms ryttarférening i arbetet med de tillfélliga
stallarna, deltar i styrgruppen for nya restaurang Laget samt projektering av aktivitetspark pa
Frésangsgarde.

Medarbetare

Fortsatt arbete med anpassning till rdd, rekommendationer samt restriktioner fran myndigheterna
med anledning av coronapandemin. Flertalet arbetar hemifran och olika digitala plattformar anvands
i stor utstrackning.

Personalsituationen har varit stabil under januari till mars, sjukfranvaron ar pa4 samma niva som
hdsten 2020.

Rekrytering av semestervikarie for turism och bibliotek ar gjord samt vikarie for kommande
foraldraledighet pa turismverksamheten. Tjansten som verksamhetsansvarig for kultur och
evenemang ar utlyst.

Kultur- och fritidsférvaltningen arbetar kontinuerligt med planering och genomférande av
aktiviteter/arbetssatt i handlingsplanen for att na de uppsatta malen. Utvecklingen av pandemin



och fortsatta konsekvenser av den gar inte att dverblicka i dagslaget men den kommer fortsatta
ha paverkan pa vara mojligheter att na de uppsatta malen.



Mod och framtidstro
| Oxelésund rader mod och framtidstro.

Kommunen och dess verksamheter marknadsférs med stolthet och goda

exempel lyfts.

Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kédnnetecknar

| Oxelésund rader mod och framtidstro. Det innebér en vilja att bryta arbetet.
moénster och att prova nya sétt att gbéra gott fér kommuninvanarna.
Ingangsvarde/ Andel av o o . >
Kommunfullmaktiges mal bokslutsvarde aktiviteter/maluppfylinad e maleg ALl b?kslut.
: - Ja/nej, varfor?
2020 vid denna uppféljning, %

(KS) Antalet invanare ska 6ka med minst 80 personer 2021, 90
personer 2022 och 90 personer 2023. (D/B)

Fyll ifrdn bokslut

Ingangsvarde/ Andel av o o . ”
Namndens mal Matt till namndens mal bokslutsvarde aktiviteter/maluppfylinad Naan;z:z! t::;?fgl::lut.
2020 vid denna uppféljning, % ) )

Koordinaten.se Laggt43(§)1(1)00 / Gar inte att mata langre*
Marknadsféring av Antal Koordinatens facebook Lag;g§0407(3)00/ Méts till delaret
evenemang, besdk - Lagst 35000/ - I N
aktiviteter, handelser Visitoxelosund.se 76 226 Gér inte att mata langre
pa kommunens A
digitala medier Visits facebook Lagggg3506200/ Mats till delaret

Antal samverkansprojekt inom turism Folja ;/?rdet/ 70 % Ja

*statistikverktyg saknas i dagslaget




Trygg och saker uppvaxt

Barn och ungdomar ska kdnna sig trygga savél i samhéllet som i de
kommunala verksamheterna.

I Oxelbsund betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda
studieresultat utifran sina foérutséttningar, att barn och ungdomar aktivt
deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn och ungdomar véxer upp i
trygga hemférhallanden och i en trygg och sdker miljé.

Kommunfullmaktiges mal

Ingangsvarde/
bokslutsvarde
2020

Andel av
aktiviteter/maluppfylinad
vid denna uppféljning, %

Nas malet till bokslut?
Ja/nej, varfor?

(UN) Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 6 ska
Oka. (D/B)

Fyll ifrdn bokslut

(UN) Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 6 ska
minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges kommuner. (B)

Fyll ifran bokslut

(UN) Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla @mnen i ar 9 ska
Oka. (D/B)

Fyll ifran bokslut

(UN) Andel elever som nar minst godkédnda betyg i alla @mnen i &r 9 ska
minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges kommuner. (B)

Fyll ifran bokslut

(UN) Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven (svenska och
matematik) ska 6ka. (B)

Fyll ifran bokslut

(UN) Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska dka. (B)

Fyll ifran bokslut

(UN) Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska minst ligga
i niva med genomshnittet fér Sveriges kommuner. (B)

Fyll ifran bokslut

(UN) Andelen gymnasieelever med grundlaggande behorighet till
universitet och hdgskola ska 6ka. (B)

Fyll ifran bokslut

(UN) Andelen gymnasieelever med grundlaggande behoérighet till
universitet ska minst ligga i niva med genomsnittet for Sveriges
kommuner. (B)

Fyll ifran bokslut

(UN) Andelen barn och elever i forskola och skola som kanner sig
trygga ska oka. (B)

Fyll ifran bokslut

g el O ER Nas malet till bokslut?
N@amndens mal Matt till namndens mal bokslutsvarde aktiviteter/maluppfylinad . o )
. A o Ja/nej, varfor?
2020 vid denna uppféljning, %
Erbjuda barn och ungdomar tililgang | Antal aktiviteter for barn och Folja vardet / 10 % Ja
till métesplatser och aktiviteter ungdomar vid lov och riskhelger 43 0
. Lagst 50 / o

Erbjuda lasstimulerande aktiviteter /-_\nta! Forskola 97 25% Ja
till barn och ungdomar i kommunen lasstimulerande Lagst 400 /

aktiviteter Skola 334 25 % Ja







God folkhalsa

Oxeldsundarnas faktiska folkhélsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas | Oxel6sund betyder det att invanarna ska kédnna delaktighet och
positivt. inflytande, att invanarna deltar i aktiviteter som frémjar hélsa och friskvard
samt lever ett sjélvstédndigt liv fritt fran missbruk.

aanesyandel Andel av Nas malet till bokslut?
Kommunfullmiktiges mal bokslutsvarde aktiviteter/maluppfylinad - ~ :
. I Jalnej, varfor?
2020 vid denna uppféljning, %
(KS) Medborgarnas mdjligheter att delta i kommunens utveckling ska | Fyll ifrdn bokslut
Oka. (D/B)
(VON) Andelen vuxna med missbruksproblem som inte kommit Fyll ifran bokslut

tillbaka inom ett ar efter avslutad utredning/insats ska
bibehallas.(D/B)

(VON) Andelen unga (0-12 ar) med insats som inte kommit tillbaka Fyll ifran bokslut
inom ett ar efter avslutad insats ska bibehéllas.(D/B)

Ingangsvirde! P £ Nas malet till bokslut?
Namndens mal Matt till namndens mal bokslutsviarde aktiviteter/maluppfylinad . - ’
. IS Jalnej, varfor?
2020 vid denna uppféljning, %

Antal 6 tti ka pé Bibehalla vardet
Erbjuda tillgang till mangsidig pntal Oppettimmar/ vecka pa ibenala vardet 25 % Ja
biblioteks-, kultur- och Antal & - [ vecka D S /
fritidsgardsverksamhet lnlta oPpettlmmar vecka pa Bibehalla vardet 25 o, Ja

fritidsgarden 29
Erbjuda tillgang till fysiska
aktiviteter via tillgangliga Antal 6ppettimmar / vecka pa Folja vardet / 25 9 Ja
fritidsanlaggningar och miljéer for | Ramdalens sim- och sporthall 98 0
spontanidrott / friluftsaktiviteter




Trygg och vardig alderdom

Det é&r vérdigt, tryggt och sékert att éldras i Oxelésund. insatser utférs. Insatser till ldre ska vara av god kvalitet, individinriktade

| Oxelésund innebér det att dldre med behov av stéd erbjuds mdjlighet att samt ges med gott bemdtande.

bo kvar i egen bostad och att &ldre har inflytande éver hur beviljade

L g e el LRt & Nas malet till bokslut?
Kommunfullmaktiges mal bokslutsviarde aktiviteter/maluppfylinad . - ’
. I Jalnej, varfor?
2020 vid denna uppféljning, %
(VON) Andelen brukare som ar ganska eller mycket néjda med sitt Fyll ifran bokslut
sarskilda boende ska 6ka. (B)
(VON) Andelen brukare som ar ganska eller mycket néjda med sin Fyll ifran bokslut
hemtjanst ska bibehallas. (B)
(VON) Antal personer (personal) en brukare med hemtjanst moéter Fyll ifran bokslut
under 14 dagar ska minst ligga i niva med riket. (B)
Ingangsvarde/ Andel av . . . o
N@amndens mal Matt till namndens mal bokslutsviarde aktiviteter/maluppfylinad e male? L b(_)_kslut.
. IS Jalnej, varfor?
2020 vid denna uppfoéljning, %
Erbjuda tillgang till biblioteks-, . . R o
kultur- och fritidsaktiviteter Antal aktiviteter fér aldre Lagst 150 / 5% Nej. Installda aktiviteter
X S 424 p.g.a. pandemin.
riktade till ldre
Erbjuda "Boken-kommer'-service | A everanser / ar Folja vardet** 25% Ja
och talbdcker

*inkl Boken-kommer
*nytt mal 2021



H | Oxel6sund innebér det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola,
Attra kth bOStadSOI't fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns fér olika behov
Oxel6sund erbjuder ett havsnédra boende och en h6g kommunal och aldrar.

serviceniva. Kommunen préglas av ett positivt féretagsklimat som gér det enkelt att

starta, driva och utveckla féretag. Infrastrukturen haller god kvalitet och
upplevs vélfungerande.

L el LRt & Nas malet till bokslut?
Kommunfullmiktiges mal bokslutsvérde aktiviteter/maluppfylinad Jalnei. varfér? ;
2020 vid denna uppféljning, % alnej, vartor:
(UN) Andelen férskoleplatser som erbjuds pa énskat placeringsdatum | Fyll ifran bokslut
ska Oka. (B)
(KS) Féretagarnas sammanfattande omdéme om kommunens Fyll ifran bokslut
naringslivsklimat ska forbattras/6ka. (B)
(KS) Andelen medborgare som far svar pa sitt mejl till kommunen Fyll ifran bokslut

inom en dag ska bibehallas. (B)

(KS) Andelen medborgare som ringer kommunen som far svar pa sin | Fyll ifran bokslut
fraga direkt ska oka. (B)

(KS) Andelen medborgare som ringer kommunen och som upplever Fyll ifran bokslut
att de far ett gott bemétande ska 6ka. (B)

Ll L AEBIEY Nas malet till bokslut?
N@amndens mal Matt till namndens mal bokslutsvarde aktiviteter/maluppfylinad . - )
. e o Ja/nej, varfor?
2020 vid denna uppfoéljning, %
Antal 6ppetdagar / ar pa Folja vardet / o
Koordinaten 330 25% Ja
Koordinaten ar ett kultur- och , . - —
allaktivitetshus samt en . Barn och unga Lag;t1 250 / 15 % Nej. Ins;allii::::{:eter
informations- och métesplats Antal aktiviteter pg-a.p :
pa Koordinaten | . Lagst 300 / o Nej. Instéllda aktiviteter
Ovriga 0 % .
155 p.g.a. pandemin.
Samverkan med aktorer inom Nothet ".“ed kf?mm.“”e” en_llgt Lagst 4,0/ ey e
turist- och beséksnaringen enkaten till aktérer inom turism- 3 64 Mats i host
9 och besoksnaringen ’




Hallbar utveckling

Oxelésunds kommun tar ansvar for att 1angsiktigt sékra resurser fér
framtiden och fér kommande generationer.

| Oxelbsund innebér det att kommunens ekonomi &r stabil, att kommunen
ar en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt for att méta

samhdillets krav inom miljéomradet. Det innebér ocksa att kommunen
arbetar for 6kad integration och méjlighet till egen férsérjning.

i el elsh LB G Nas malet till bokslut?
Kommunfullméktiges mal bokslutsvéarde aktiviteter/maluppfylinad - - :
. g Jalnej, varfor?
2020 vid denna uppfoljning, %

(KS) Avvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5 %. (B)

Fyll ifran bokslut

(KS) Resultatet efter reavinster, uttryckt som andel av skatter och
statsbidrag ska vara 2021 1,5 %, 2022 1,0 % och 2023 1,0 %. (D/B)

Fyll ifrdn bokslut

(KS) Nettokostnadsandelen skall vara max 99 %. (Skillnaden mellan
kostnader och taxor och avgifter i forhallande till skatter och statsbidrag. (B)

Fyll ifran bokslut

(KS) Kommunkoncernens soliditet ska vara minst 30 %. (B)

Fyll ifrdn bokslut

(KS) Medarbetarengagemanget bland kommunens anstallda ska 6ka. Méats
vartannat ar (2021, 2023, 2025) (B)

Fyll ifrdn bokslut

(KS) Sjukfranvaron hos kommunanstallda ska minska. (D/B

Fyll ifran bokslut

(KS) Resande med kollektivtrafik ska 6ka. (DB)

Fyll ifran bokslut

(KS) Andelen ekologiska livsmedel ska vara minst 45 %. (D/B)

Fyll ifran bokslut

(VON) Andelen nyanlanda som har lamnat etableringsuppdraget och bdorjat
arbeta eller studera, status efter 90 dagar, ska vara minst 40%. (B)

Fyll ifran bokslut

i el elsh LB G Nas malet till bokslut?
N@amndens mal Matt till namndens mal bokslutsviarde aktiviteter/maluppfylinad . - ;
. g Ja/nej, varfor?
2020 vid denna uppfoljning, %
Medarbetare ska uppleva att de har | Medarbetarindex M Bibehalla vardet / Mits i hést
en bra arbetssituation (medarbetarundersokning) 86 % *

*varde fran 2019




Namndens egen styrning i ovrigt

Ange hur langt eller hur stor del av planerade aktiviteter kommit vid denna uppféljning i

relation till uppgiven tidplan.

Mal, uppdrag, sarskilda satsningar utéver ram eller Andel av aktiviteter/ Klart till

motsvarande maluppfylinad vid (ange Q)
denna uppféljning, %

Biblioteksplan 2021-2023, 21 punkter 25 % Q4

Besoksnaringsplan 2018-2023 25 % Q4

Verksamhetsutveckling Andel av aktiviteter/ Klart till
maluppfylinad vid (ange Q)
denna uppféljning, %

Nytt bibliotekssystem Quria 50 % Q2

Ny organisation for skolbiblioteken 100 % Q1

Nyckeltal

Om namnden valt att félja andra nyckeltal och indikatorer vid sidan av faststallda mal och
matt har dessa angivits i VP. Redogér for volymer och utfall, nu och framéat, som ligger till
grund fér prognosen vid uppfdljningen

Nyckeltal/indikatorer

Bokslutsvarde/
antaget ingangsvarde

Volym och

uppfdljning

Forvantad volym
utfall vid denna | och utfall framat
(underlag for
prognos helar)

Verksamhetsutveckling

Ange hur langt eller hur stor del av téankt verksamhetsutveckling (aktiviteterna) kommit vid
denna uppfdljning i relation till uppgiven tidplan. Aktiviteterna ar redovisade under lampligt
malomrade eller under "Namndens styrning i 6vrigt”, se ovan.
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Investeringsplan mal och budget 2022-2024

1. Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmndens beslut

Forslag till investeringsplan for 2022—-2024 faststalls och éverlamnas till mal och
budgetberedningen

2. Sammanfattning

Ett forslag till investeringsplan har tagits fram av Kultur- och fritidsforvaltningen for mal och
budgetarbetet2022—2024. En vardering och beddmning av investeringar och
nuvarande behov har gjorts.

Beslutsunderlag
Forslag till investeringsplan 2022-2024

Anders Magnusson
Forvaltningschef

Beslut till:
Mal och budgetberedningen for atgard
Kultur- och fritidschefen for kAnnedom

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E -post Org.nr
Oxelésunds kommun Héjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Lista over investeringar som underlag for prioriteringar i budget

Investeringsobjekt bendmning Investerings- Aterinvestering Nyinvestering Prioriteringsordning Kommentar
belopp tkr (markera med x) (markera med x) 1-10 (1 hogst prio)
1 Inventarier Koordinaten 110 X 3
2 Inventarier atgarder i kommunen 110 X 4
3 Ramdalens idrottsplats 500 X 1|Fortsatt investering enligt plan.

Vagen pa jarntorget och Staltheten
i fiskehamnen behdver
underhallas och repareras.

Ny programvara for att digitalisera
och konvertera konst- och
bildarkivet.

Ny programvara for att digitalisera
och konvertera bidrag- och
lokalbokningsprogram

Den gamla sporthallen pa
Ramdalen ar i daligt skick och for
att undersotka vilket behov som
finns av en ny hall kravs en
forstudie.

N

4 Reparation offentlig konst 250 X

[6)]

5 Bild- och konstdatabas 75 X

D

6 Bidrag- och lokalbokningsprogram 75 X

~

7 Forstudie ny sporthall 3 000 X

Summa tkr 4120
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Lista over investeringar som underlag for prioriteringar i budget

Investeringsobjekt bendmning Investerings- Aterinvestering Nyinvestering Prioriteringsordning Kommentar
belopp tkr (markera med x) (markera med x) 1-10 (1 hogst prio)

1 Inventarier Koordinaten 110 X 2
2 Inventarier atgarder i kommunen 110 X 3
3 Ramdalens idrottsplats 500 X 1|Fortsatt investering enligt plan.
4 Offentlig konst 500 X 4[Nytt offentligt konstverk.
5
6

Summa tkr 1220
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Lista over investeringar som underlag for prioriteringar i budget

Investeringsobjekt bendmning

Investerings-

Aterinvestering
(markera med x)

Budgetar
2024

Nyinvestering
(markera med x)

Namnd
Kultur- och fritid

Prioriteringsordning
1-10 (1 hogst prio)

Kommentar

belopp tkr

1 Inventarier Koordinaten 115 X

2 Inventarier atgarder i kommunen 115 X
Fortsatt investering enligt plan.

3 Ramdalens idrottsplats 500 X Beloppgt ber kunna mlnskaso vid
denna tid och sedan ligga pa en
lagre summa per ar.

R Konstgrasets tekniska livslangd ar

4 Byte av konstgras 8 000 X uppnad &r 2018 men ar av aod
Avsaknad av publik wc vid

5 WC-publik IP 700 X evenemang ar pataglig och boér
atgardas.

6

Summa tkr 9430
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Lista dver investeringar som underlag for prioriteringar i budget

Benamning TB EEEIEAREIE Investeringar innevarande budgetperiod

Investeringsobjekt benamning Investenngsbelopgot:; Investenngsbelopgot:; Investeringsbelopp tkr till 2021 Investeringsbenamning MBB 2021-2023 2021 2022 2023
1 Inventarier Koordinaten 110 110 115 Ramdalens idrottsplats 1 278|Inventarier Koordinaten 105 110 110
2 Inventarier atgarder i kommunen 110 110 115 Ramdalens idrottsplats 2019 542|Inventarier atgarder i kommunen 105 110 110
3 Ramdalens idrottsplats 500 500 500 Inventarier Koordinaten skyltar 64|Ramdalens idrottsplats 500 500 500
4 Reparation offentlig konst 250 Inventarier Koordinaten Losa inventarier R:amdalenf; 200

annrthall avmnastikitriistnine

5 Bild- och konstdatabas 75 Korplatta pa Jogerso for scen 100
6 IBoIIi:Iabgo-kz?:gsprogram 75 Byte av belysning eljuspar, Jogersd 1000
7 Offentlig konst 500 Summa 1973 1010 1720 720
8 Byte konstgras 8 000
9 WC-publik IP 700
10 Forstudie ny sporthall 3 000

Summa tkr

4120 1220 9430
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Lista dver investeringar som underlag for prioriteringar i budget

Rad- Investeringsobjekt benam

Investeringsbelopp tkr
2022

Budgetar
2022-2024

Investeringsbels

[
23

Némnd
Kultur- och fritid

Investeringsbel

Investeringsbeloy

[
2025

Investeringsbels

p thr

2026

Investeringsbels

Investeringsbeloj

[
2029

Investeringsbels

p thr
2030

Summa tkr 0



Tjansteskrivelse 1(2)
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oxL2 Kultur- och fritidsforvaltningen Kultur- och fritidsnamnden

621 Anders Magnusson

2007-
03-13

Yttrande over revisionsrapport - Granskning av kommunens
styrning och uppfdljning av uppdrag till Kustbostader

1. Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmndens beslut

Anta tjansteskrivelse daterad 2021-04-12 som svar pa revisionsrapporten.

2. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfort en granskning med syftet
att beddma om kommunen har en andamalsenlig styrning, kontroll och uppféljning rérande
de uppdrag som utférs av de helagda bolagen. | granskningen ingar en fordjupad analys
av fyra uppdrag till Kustbostader i Oxelésund AB. | detta ingar driften av Ramdalens
idrottsplats som Kultur- och fritidsndmnden ansvarar fér.

Den sammanfattande bedémningen ar att det saknas grundlaggande ramar for
Kustbostaders uppdrag rérande fastighetsférvaltningen av verksamhetslokaler, driften och
underhallet av Gata/Park samt driften och underhallet av smabatshamnarna. Vad galler
forvaltningen av Ramdalen IP ar uppdraget daremot definierat i avtal. Kommunens
uppfdljning av flera uppdrag har utvecklats under senare ar och de fértroendevalda
revisorerna goér bedémningen att det finns en andamalsenlig uppféljningsprocess for
merparten av granskade uppdrag som sakerstaller en tillracklig informationsinhamtning
och mdijlighet att korrigera avvikelser.

Forvaltningen av Ramdalens IP regleras genom avtal mellan Kustbostader och Kultur- och
fritidsnamnden. Enligt var bedémning ar uppdraget tydligt definierat med en uttalad
ansvarsfordelningen mellan bolaget och kommunen. | avtalet beskrivs en process for
uppféljning av uppdraget som dock inte efterlevs av parterna. Namnden bér tillsammans
med Kustbostader sakerstalla att uppféljningen utvecklas.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar revisorerna kultur- och fritidsnamnden
att:
Séakerstalla en andamalsenlig och strukturerad uppfdljning av férvaltningen av Ramdalens
IP.

Kultur- och fritidsndmnden anser att man med nuvarande avtal (KFN 2020.51) har arbetat
fram ett avtal och arbetssatt som ger en god insyn i uppdraget och att uppfdljningen
darmed ar tillracklig.

Aterrapportering till nAamnden ang&ende driften av Ramdalens IP sker av férvaltningen vid

namndsammantraden.
Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Revisionsrapport

Missiv

Anders Magnusson
Forvaltningschef

Beslut till:
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Tjansteskrivelse

Datum
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Revisorerna
Till: For kannedom:
Kommunstyrelsen, Kommunfullméktige

Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden
Kultur- och fritidsndmnden

Granskning av kommunens styrning och uppféljning av uppdrag till Kustbostader

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning med syftet att bedéma
om kommunen har en andamalsenlig styrning, kontroll och uppfoljning rérande de uppdrag som utférs av
de helagda bolagen. | granskningen ingér en fordjupad analys av fyra uppdrag till Kustbostader i
Oxeldsund AB.

Var sammanfattande bedémning &r att det saknas grundlaggande ramar for Kustbostaders uppdrag
rérande fastighetsforvaltningen av verksamhetslokaler, driften och underhéllet av Gata/Park samt driften
och underhéllet av smabatshamnarna. Vad galler férvaltningen av Ramdalens IP &r uppdraget daremot
definierat i avtal. Kommunens uppféljning av flera uppdrag har utvecklats under senare ar och var
beddémning ar att det finns en andamalsenlig uppfoljningsprocess for merparten av granskade uppdrag
som sakerstaller en tillracklig informationsinhamtning och mgéjlighet att korrigera avvikelser.

Uppdraget rérande driften och underhallet av Gata/Park regleras genom miljo- och
samhallsbyggnadsndmndens reglemente samt Kustbostaders bolagsordning. Inget av dessa specificerar
ansvarsforhallandet mellan nAmnden och bolaget. Avsaknaden av avtal eller annat styrande dokument
som reglerar denna affarsrelation &r en brist i sig. Att det inte finns ett avtal, trots ett snart sex ar
gammalt uppdrag till kommunstyrelsen fran fullmaktige att uppratta ett sadant, gor avsaknaden av ett
avtal an mer besvarande. Vidare ar var bedémning att miljé- och samhallsbyggnadsnamndens
reglemente behodver revideras med fortydliganden kring nAmndens ansvar for Gata/Park. Nuvarande
reglemente uttrycker enbart att ndmnden har ett ansvar for Gata/Park, men inte vad detta ansvar
innebar.

Under senare ar har kommunen tagit ett storre ansvar for fastighetsforvaltningen och planerar att ta ett
ytterligare ansvar for ny- och ombyggnationer. Enligt var bedémning behover kommunstyrelsens
reglemente fortydligas i detta avseende. Annars riskerar styrelsen att agera utanfor sin kompetens. Var
bedomning bygger pé att det i Kustbostaders bolagsordning tydligt anges att det ar bolaget som ansvarar
for att tillhandahalla lokaler och fastigheter for kommunens verksamheter, samtidigt som motsvarande
uppdrag inte finns tydligt definierat i kommunstyrelsens reglemente. Om kommunstyrelsen 6nskar ett
storre ansvar for fastighetsforvaltningen bor dven detta specificeras tydligare i reglementet. | Gvrigt rader
samma avtalsproblematik inom fastighetsforvaltningen som inom Gata/Park. Det ar enligt var mening en
allvarlig brist att kommunstyrelsen inte verkstallt fullmaktiges uppdrag fran 2015 att ta fram avtal med
Kustbostéader.

Ett annat uppdrag till Kustbostader som saknar avtal ar driften och underhallet av kommunens
smabatshamnar. Det &r enligt var bedémning av vikt att det upprattas ett avtal som reglerar affarsrelation
med Kustbostader dven inom detta omrade. Avsaknaden av en faststalld avtalsperiod medfor svarigheter
for Kustbostader att bygga upp en langsiktig kompetens och organisation for uppdraget.

Forvaltningen av Ramdalens IP regleras genom avtal mellan Kustbostader och kultur- och
fritidsnamnden. Enligt var bedomning ar uppdraget tydligt definierat med en uttalad ansvarsférdelningen
mellan bolaget och kommunen. | avtalet beskrivs en process for uppfoljning av uppdraget som dock inte
efterlevs av parterna. Namnden bor tillsammans med Kustbostader sékerstélla att uppféljningen
utvecklas.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppratta avtal med Kustbostader som tydligt specificerar parternas affarsforhallande gallande
fastighetsforvaltningen av kommunens lokaler, Gata/Park och kommunens smabatshamnar.
Foresla fullmaktige att tydliggora Kustbostaders agardirektiv samt kommunstyrelsens och milj6- och
samhéllsbyggnadsnamndens reglementen avseende respektive parts ansvar for
fastighetsforvaltningen av kommunens lokaler samt Gata/Park.

Utreda om kommunens affarsrelationer med de kommunala bolagen &r i enlighet med kriterierna for
internupphandling.

Utifrdn granskningens iakttagelser rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

Sakerstalla en andamalsenlig och strukturerad uppfoljning av férvaltningen av Ramdalens IP.



% Oxelosund

Revisorerna
Rapporten éverlamnas harmed till granskade ndmnder och kommunstyrelsen. Revisorerna dnskar svar
fran granskade namnder och kommunstyrelsen senast den 15 maj 2021.

Oxel6dsund den 20 januari 2021

For kommunrevisorerna

Eva Asthage Mayvor Lundberg
Ordférande Vice ordférande

Skrivelsen har godkénts via e-post i enlighet med SKR:s instruktioner.
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1. Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi genomfért en granskning med syftet att
bedéma om kommunen har en a&ndamalsenlig styrning, kontroll och uppféljning rérande de
uppdrag som utfors av de helagda bolagen. | granskningen ingar en fordjupad analys av fyra
uppdrag till Kustbostader i Oxelésund AB.

Var sammanfattande bedomning &r att det saknas grundlaggande ramar for Kustbostaders
uppdrag rérande fastighetsforvaltningen av verksamhetslokaler, driften och underhallet av
Gata/Park samt driften och underhallet av smabatshamnarna. Vad galler férvaltningen av
Ramdalens IP ar uppdraget daremot definierat i avtal. Kommunens uppféljning av flera
uppdrag har utvecklats under senare ar och var bedomning ar att det finns en andamalsenlig
uppfoljningsprocess foér merparten av granskade uppdrag som sakerstéller en tillracklig
informationsinhamtning och majlighet att korrigera avvikelser.

Uppdraget rérande driften och underhdllet av Gata/Park regleras genom miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt Kustbostaders bolagsordning. Inget av dessa
specificerar ansvarsforhallandet mellan namnden och bolaget. Avsaknaden av avtal eller
annat styrande dokument som reglerar denna affarsrelation ar en brist i sig. Att det inte finns
ett avtal, trots ett snart sex ar gammalt uppdrag till kommunstyrelsen fran fullmaktige att ta
fram ett sddant, gor avsaknaden av ett avtal &n mer besvarande. Vidare &r var bedémning
att milj6- och samhallsbyggnadsnamndens reglemente behdver revideras med
fortydliganden kring ndmndens ansvar for Gata/Park. Nuvarande reglemente uttrycker enbart
att namnden har ett ansvar for Gata/Park, men inte vad detta ansvar innebar.

Under senare ar har kommunen tagit ett storre ansvar for fastighetsforvaltningen och
planerar att ta ett ytterligare ansvar for ny- och ombyggnationer. Enligt var bedomning
behdver kommunstyrelsens reglemente fortydligas i detta avseende. Annars riskerar
styrelsen att agera utanfor sin kompetens. Var bedomning bygger pa att det i Kustbostaders
bolagsordning tydligt anges att det &r bolaget som ansvarar for att tillhandahalla lokaler och
fastigheter for kommunens verksamheter, samtidigt som motsvarande uppdrag inte finns
tydligt definierat i kommunstyrelsens reglemente. Om kommunstyrelsen énskar ett storre
ansvar for fastighetsforvaltningen bor aven detta specificeras tydligare i reglementet. | dvrigt
rader samma avtalsproblematik inom fastighetsforvaltningen som inom Gata/Park. Det ar
enligt var mening en allvarlig brist att kommunstyrelsen inte verkstallt fullméaktiges uppdrag
fran 2015 att ta fram avtal med Kustbostader.

Ett annat uppdrag till Kustbostader som saknar avtal ar driften och underhallet av
kommunens smabatshamnar. Det ar enligt var bedomning av vikt att det upprattas ett avtal
som reglerar affarsrelation med Kustbostader aven inom detta omrade. Avsaknaden av en
faststalld avtalsperiod medfor svarigheter for Kustbostader att bygga upp en langsiktig
kompetens och organisation for uppdraget.

Forvaltningen av Ramdalens IP regleras genom avtal mellan Kustbostader och kultur- och
fritidsnamnden. Enligt var bedémning ar uppdraget tydligt definierat med en uttalad
ansvarsfordelningen mellan bolaget och kommunen. | avtalet beskrivs en process for
uppfdljning av uppdraget som dock inte efterlevs av parterna. Namnden bor tillsammans med
Kustbostader sakerstalla att uppféljningen utvecklas.



EY

Building a better
working world

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Uppratta avtal med Kustbostader som tydligt specificerar parternas affarsforhallande
géallande fastighetsforvaltningen av kommunens lokaler, Gata/Park och kommunens
smabatshamnar.

Foresla fullméaktige att tydliggora Kustbostaders agardirektiv samt kommunstyrelsens och
miljo- och samhallsbyggnadsnamndens reglementen avseende respektive parts ansvar
for fastighetsforvaltningen av kommunens lokaler samt Gata/Park.

Utreda om kommunens affarsrelationer med de kommunala bolagen &r i enlighet med
kriterierna for internupphandling.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

Sakerstalla en andamalsenlig och strukturerad uppféljning av forvaltningen av
Ramdalens IP.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Delar av den kommunala verksamheten drivs i aktiebolagsform. Stora ekonomiska varden ar
samlade i bolagen och bolagens ekonomiska utveckling har kommit att fa en allt stérre
betydelse for kommunernas samlade ekonomi.

Verksamhetsmassigt representerar ocksa bolagen vasentliga och avsevarda varden for
medborgarna. Det ar darfor av betydelse att den verksamhet som drivs i bolagsform
innehallsmassigt samordnas med kommunens 6vriga ambitioner att ge medborgarna en god
livssituation.

De heldgda kommunala bolagen i Oxel6sunds kommun styrs genom bolagsordning,
agardirektiv och foretagspolicy. Det finns harutover ett antal uppdrag, som bolagen utfor pa
uppdrag av kommunen. Bolagen ska arbeta i enlighet med agarens avsikt och mal, och
fullmaktige ska kunna félja upp om verksamheten ar effektiv och om det finns en tillrécklig
intern kontroll.

Utifran genomford riskanalys for 2020 har revisionen beslutat att genomféra en granskning
av kommunens styrning och uppf6éljning av uppdrag till sina heldgda bolag.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedoma om kommunen har en andamalsenlig styrning,
kontroll och uppféljning rérande de uppdrag som utfors av de helagda bolagen.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns uppdragens ramar tydligt definierade i bolagsordning, agardirektiv och/eller
uppdragsbeskrivning/avtal?

Genomfors riskanalyser for att identifiera vasentliga risker for uppdragens
genomforande, avseende bade ekonomi och kvalitet?

Finns det en andamalsenlig process for uppféljning och kontroll av givna uppdrag?
Dokumenteras resultaten av genomférda uppfoljningar?

Hanteras identifierade avvikelser inom ramen for uppdragen pa ett andamalsenligt
satt?

Sker det en kontinuerlig och tillracklig aterrapportering avseende uppdragens
utfédrande och ekonomi till ansvarig styrelse/namnd?

2.3. Ansvariga namnder

Granskningen begransas till att omfatta kommunstyrelsen och de namnder som ansvarar for
de uppdrag som valjs for sarskild granskning.

2.4. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 §
Oxelésunds kommuns féretagspolicy
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» Bolagsordning
»  Agardirektiv

2.5. Genomfdrande

Granskningens genomférande baseras pa dokumentstudier och intervjuer med ansvariga
tjansteman. Intervjuer har genomforts med bade ansvariga pa kommunen och pa
Kustbostader i Oxeldsund AB. Samtliga intervjuade har beretts majlighet att faktagranska
rapporten, for att sakerstalla att den bygger pa korrekta uppgifter och uttalanden. Slutsatser
och bedémningar svarar EY for. Granskningen har kvalitetssékrats internt pa EY.

2.6. Avgransningar

Granskningen omfattar foljande uppdrag till Kustbostader:
» Underhall och skotsel av Gata/Park
Kommunens smabatshamnar
Fastighetsforvaltningen av kommunens verksamhetslokaler
Fastighetsforvaltningen Ramdalens IP

vVvy

3. Utgangspunkter for granskningen

Kommuners styrning och uppféljning av uppdrag till helagda bolag aktualiserar flera fragor. |
den héar granskningen ar utgangspunkten agarstyrning, uppfoéljning och till viss del
uppsiktsplikt. Kravet pa uppsikt finns definierat i kommunallagen medan &garstyrningen i stor
utstrackning lamnas dppen for valfri tillampning. Daremot finns regler om de kommunalt agda
foretagen i kommunallagen. | detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av
utgdngspunkterna for agarstyrning, uppféljning och uppsikt.

Styrning av uppdrag till kommunala bolag

Agarstyrning Uppféljning

3.1. Kommunal verksamhet i aktiebolag

3.1.1. Kommunala angelagenheter kan éverlamnas till bolag

| 1991 ars kommunallag inférdes regler om de kommunalt &gda féretagen. | den nya
kommunallagen (2017:725) regleras férutsattningarna for éverlamnade av kommunala

Ankom: 2021-01-27 Arende: KFN.2021.11 Handling: 392026
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angelagenheter till aktiebolag i 10 kapitlet. Om en kommun med stéd av 10 kap 1 § lamnar
Over skotseln av en kommunal angelégenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullméaktige:

Faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten

Se till att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna
som utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen

Utse samtliga styrelseledamoter

Se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sidana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas

Utse minst en lekmannarevisor

Se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
Over till privata utférare

3.1.2. Aktiebolagslagen galler for kommunala bolag

Aktiebolagslagen galler fullt ut aven for kommunalt hel- eller delagda bolag. Nagon
speciallagstiftning for bolag med offentliga agare finns inte. | aktiebolagslagen regleras bland
annat styrelsens och VD:s uppgifter. Lagen reglerar dven vad en bolagsordning maste
innehalla. | 10 kap. 1 § punkt 3 foreskrivs att bolagsordningen ska innehalla "féremalet for
bolagets verksamhet, angivet till sin art”. | 8 kap. 41 § andra stycket framgar att en
stallféretradare for bolaget inte far folja en anvisning av bolagsstamman eller ndgot annat
bolagsorgan om anvisningen strider mot aktiebolagslagen, arsredovisningslagen eller
bolagsordningen.

3.1.3. SKR:s principer for &garstyrning ger vagledning

SKR reviderade sina principer for agarstyrning i november 2020. Principerna ar inte
bindande fér kommuner utan utgdr en vagledning.

Som tidigare namnts ska syfte och verksamhetsforemal beskrivas i bolagsordning. Dessa
behdver i regel kompletteras eller fortydligas med anvisningar som galler for langre eller
kortare tid. Kommunen kan i egenskap av aktieagare lamna sadana anvisningar, ofta kallade
agardirektiv, till bolagsstyrelsen genom ett beslut pa bolagsstamman. Ett 4gardirektiv som
beslutats av stamman blir bindande fér bolagsstyrelsen enligt 8 kap. 42 § andra stycket
aktiebolagslagen.

SKR bedtmer att den formella styrningen i bolagsordning och agardirektiv inte ar tillrécklig
for ett aktivt agarskap. Det kravs ocksa informell styrning i form av samrad och dialog mellan
kommunen eller regionen och bolagen. Dialog mellan &gare och bolag bér ske
aterkommande. Genom dialog kan agarens forvantningar pa bolaget tydliggoras och dgarens
uppfattning om innebdérden i bestammelserna i bolagsordning och agardirektiv kan utvecklas.

3.1.4. Kommentar

Kommunallagen utgar ifran att all kommunal verksamhet bedrivs utifran ett kommunrattsligt
perspektiv. Kommunfullmaktige maste darfor sakerstalla att sa blir fallet. De medel som finns
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att tillga for detta andamal utgors for bolagens del av bolagsordning, foretagspolicy (lokala
bolagsstyrningsprinciper) och agardirektiv.

Kommunallagens krav pa agarstyrning ar inte sarskilt langtgaende. Foérandringen av
lagstiftningen innebar bl.a. att bolagsordningen, forutom det kommunala &ndamalet, ska
innehalla de kommunalrattsliga principer (kommunala befogenheter) som ska galla for
verksamheten. Det &r viktigt att notera att varken fullmaktige eller kommunstyrelsen utgor
formella bolagsorgan i aktiebolagsréttslig mening. Detta innebér att beslut fattade i dessa
kommunala organ inte per automatik blir bindande for féretagen. For att foretagen skall vara
bundna av besluten kravs att de protokollférts pa en bolagsstamma. Harigenom blir besluten
agardirektiv som styrelsen har att verkstélla. Formellt &r det allts& bolagsstamman och de
ombud som utsetts som utgér bryggan mellan kommunen som &agare och féretaget som
sjalvstandig juridisk person.

3.2. Uppsiktplikten

3.2.1. Den lI6pande uppsikten inbegriper kontroll och ledning

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen 6 kap 81 utdva uppsikt dver de kommunala
bolagen samt ndmndernas verksamhet. Detta brukar bendmnas som kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Innebérden av uppsiktsplikten beskrivs inte i detalj av kommunallagen — for
uppgifter om uppsiktpliktens innehall kravs att man atervander till kommunallagens
forarbeten.

Uppsiktsplikten har sitt ursprung i kommunallagskommitténs betankande (SOU 1952:14).
Darefter har det tillkommit vissa delar, sarskilt rérande uppsikten av bolag.
Kommunstyrelsens uppsiktplikt motiverades mot bakgrund av dess nya funktion av att vara
det ledande organet i den kommunala verksamheten och darmed maste kanna till vad som
hander i namnderna for att kunna styra kommunen. Uppsiktsplikten innefattar att
kommunstyrelsen ansvarar for att kontrollera samt leda verksamheten. Att kontrollera och
leda verksamheten innebér foljande:

Kontroll
o Formogenhetsférvaltningen
e Andamalsenlig anvandning av pengar
¢ Genomforandet av fullmaktiges beslut
e Legaliteten i beslut

Ledning

¢ Ha kdnnedom kring verksamheten

e Ge rad och anvisningar vid eventuella brister

Lyfta eventuella problem till kommunfullméktige

e Overvaka att besluten som fattas av kommunfullmaktige verkstélls av namnderna

Kommunallagen medger att kommunstyrelsen inom ramen for sitt uppdrag kan lamna rad,
anvisningar och forslag till atgarder. Bortsett fran om fullméaktige i enlighet med 6 kap 8 §
kommunallagen har beslutat att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden
som ror andra namnders verksamhet, forfogar styrelsen inte 6éver egna maktmedel 6ver
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namnderna. Styrelsen kan dock inom ramen fér uppsikten begdara in yttranden och
upplysningar fran namnder (se 6 kap. 12 § kommunallagen).

Enligt Kommunallagen — en kommentar av Patrik Kastberg (2019) kan uppsikten inte
fullgéras genom s.k. personunion, d.v.s. att ledamoter i kommunstyrelsen ocksa ar ledamoter
i en annan namnd. Ett sddant upplagg fritar inte kommunstyrelsen fran skyldigheten att utéva
uppsikt dver bolaget eller namnden.

3.2.2. Forstarkt uppsikt géller dver bolagen

Sedan 2013 galler en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala aktiebolag. Det
innebar att styrelsen ska préva om den verksamhet som bolaget bedrivit under foregdende
ar var forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag
till fullméktige om nédvandiga atgarder. Det uttrycks inga sarskilda krav pa hur den forstarkta
uppsikten ska genomforas eller i vilken omfattning. Enligt Kommunallagen — en kommentar
av Patrik Kastberg (2019) ar det upp till styrelsen att vélja formerna for tillsynen. Vad galler
dess omfattning far antas att den ska omfatta verksamheten i allmanhet och storre handelser
som skett i bolaget. Av hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 6335-16* framgar att
uppsiktsplikten ar 6vergripande och att det av detta foljer att kommunstyrelsen inte ar skyldig
att granska samtliga enskilda affarshandelser i bolaget. Granskningen ska dock vara
tillrackligt omfattande for att mojliggéra en bedémning av om verksamheten som helhet har
haft en sadan inriktning och bedrivits pa ett sddant satt att den varit kompetensenlig.

3.2.3. Kommentar

Utifran uppsiktpliktens innebord enligt Kommunallagskommitténs betankande (SOU 1952:14)
ar egentligen benamningen uppsikt nagot missvisande. Uppsikt brukar vanligen betraktas
som en form av bevakning genom observation, utan inslag av ingripande. Uppsiktplikten
innehaller emellertid krav pa ingripande. Utifran bevakningen av namnder och bolag ska
kommunstyrelsen ge rad och anvisningar vid brister samt lyfta problem till
kommunfullmaktige. Nar det kommer till uppsikten av bolag ar dessutom kraven pa
ingripande explicit uttryckt i lagtexten — kommunstyrelsen ska lamna forslag pa atgarder till
fullmaktige om ett bolags verksamhet inte bedéms vara forenlig med det faststallda
kommunala a&ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Omfattningen av kommunstyrelsens uppsikt ar inte uttryckt i lag. Av hogsta
forvaltningsdomstolens prejudicerande mal kan dock forstas att uppsikten ska vara av
overgripande karaktar, atminstone vad galler uppsikten av bolagen. Nar det kommer till
uppsikten av namnder finns ingen liknande vagledning. Det ar ytterst kommunen som sjalv
har att bestamma formerna och omfattningen.

1 Malet avsag fragan om omfattningen av kommunstyrelsens granskning infor beslut om forstarkt
uppsiktsplikt och vad en laglighetsprévning av beslutet kan omfatta.
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3.3. Namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs andamalsenligt

Enligt kommunallagen ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa se till
att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt
tillfredsstallande satt. Dessa ataganden ar aven gallande nar skotseln av en kommunal
angelagenhet har lamnats o6ver till ndgon annan, vilket stéller krav pa en adekvat uppféljning.
Namnders och kommunstyrelsens uppfoljning i egenskap av bestéllare kan ocksa regleras i
exempelvis avtal.

4. Overgripande om bolagsstyrningen

Oxeldésunds kommuns férvaltnings AB (Forab) &r moderbolag for dvriga bolag i
bolagskoncernen. Moderbolaget ar enligt fullméktiges foretagspolicy kommunens instrument
for styrning av bolagskoncernen. Moderbolagets styrelse ska fatta nédvandiga beslut for att
tillvarata kommunen intressen i sadana fragor som ror andamal, samordning, ekonomi och
efterlevnad av uppstéllda mal. Styrelsen ska ocksa verka for samordning mellan
koncernbolagen och den 6vriga verksamheten i kommunen.

Kommunstyrelsen har ocksa en roll i agarstyrningen. Enligt foretagspolicyn ansvarar
kommunstyrelsen, utifran sin uppsiktsplikt, for kommunens agarfunktion i moderbolaget.
Uppsikten bedrivs bland annat genom dialog, méten och rapportering. Dartill deltar
kommunstyrelsen mer handgripligen i &garstyrningen genom bland annat faststéllandet av
agardirektiv.

Fullméaktiges faststallda foretagspolicy definieras som ett agardirektiv. Fullmaktige,
kommunstyrelsen eller moderbolaget kan utfarda kompletterande agardirektiv till
foretagspolicyn for respektive bolag. Kommunstyrelsen ska ge bolagen agardirektiv utifran
sin uppsiktsroll, vilket innebar att direktiven utgar fran fullmaktiges mal.2 Direktiven ar till for
att f& en I6pande styrning av bolagen i tolkningen av agardirektiv, prioriteringar och inriktning.
Moderbolaget kan i sin roll som agare utfarda agardirektiv, men endast i undantagsfall och i
bradskande arenden. Agardirektiv for den I6pande styrningen ska hanteras av
kommunstyrelsen i de flesta fall, forutom i de fall fullmaktiges stallningstagande kravs.

Det finns ett antal kontaktytor mellan kommunen och bolagskoncernen, dels i form av
overlappande personuppdrag, dels genom forum pa tjanstemannaniva. Kommunens
ekonomichef &r ocksa VD for moderbolaget, vilket tillsammans med ordférande i
kommunstyrelsen har samma roll i moderbolaget, bidrar till samordning mellan kommunen
och bolagskoncernen. Vidare ar VD for dotterbolagen ordinarie representanter i
kommunchefens ledningsgrupp. | finanskommittén traffas representanter fran bolagen och
kommunen for att diskutera finansiella fragor. | den nyligen ateraktiverade analysgruppen
bereds fragor till ledningsgruppen av strateger fran bade bolagen och kommunen.

2 Kommunstyrelsens réatt att utfarda agardirektiv framgar aven av kommunstyrelsens reglemente.
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4.1. Var bedomning

| SKR:s principer for dgarstyrning understryks vikten av kontinuerlig dialog mellan kommunen
och bolagen. Inom Oxelésunds kommun finns ett antal kontaktytor, bade pa politisk niva och
tjanstemannaniva, som kompletterar den formella bolagsstyrningen. Genom forum for
samrad och dialog mojliggérs en mer aktiv agarstyrning av bolagen.

Enligt var bedémning ar det positivt att forhallandet mellan kommunen och bolagen regleras
genom en foretagspolicy. Foretagspolicyn tydliggor roller och ansvar i &garstyrningen.
Kommunstyrelsens centrala roll i &garstyrningen tillsammans med moderbolagets uttalade
uppdrag att verka i samordnande syfte mellan kommunen och bolagen ger atminstone goda
forutsattningar for valfungerande samverkan.

5. Underhall och skotsel av Gata/Park

5.1. Kustbostader ansvarar for drift och underhall av gator och parker

Kustbostader ar ett allméannyttigt bostadsbolag som i samband med en bolagsfusion 2007
overtog Oxelosunds kommuns forvaltningsbolags ansvar for varden av ett antal kommunala
verksamheter. En av de uppgifterna var drift och underhall av gator och parker.

5.2. Kustbostaders agardirektiv skulle ersattas med avtal

Oxelésunds kommuns férvaltningsbolag 6vertog 2005 ansvaret for Gata/Park. | samband
med det dvergick kommunens resurser for forvaltningen till bolaget. Av Oxelésunds
kommuns forvaltningsbolag agardirektiv fran 2005, som Kustbostader Gvertog genom en
bolagsfusion, framgar att bolaget ska utfora drift, underhall och foérvaltning av kommunens
gator, vagar, parker och andra offentliga platser i enlighet med en arlig upprattad plan.
Verksamheten skulle bedrivas enligt mal som kommunen faststaller. | en bilaga till
agardirektiven specificerades vad som ingick i bolagets uppdrag kring Gata/Park.

Som en del i kommunstyrelsens 6versyn av agarstyrningsfragor reviderades 2015
Kustbostaders agardirektiv. Av sammanfattningen till fullmaktige beslut framgar att "de
agardirektiv som funnits i form av bilagor till Kustbostader AB géallande kommunuppdragen
foreslas ersattas med avtal med bolaget.” Kommunstyrelsen gavs i uppdrag att besluta om
avtal for kommunuppdragen. Darefter har det drojt innan fragan om avtal aterigen hamnade i
kommunstyrelsen. Vid ingadngen av 2019 fanns fortfarande inget faststéllt avtal och den 24
april 2019 gav kommunstyrelsen kommunchefen i uppdrag att utveckla avtal for uppdraget.
Vid tiden fér denna gransknings genomférande har fortfarande inget avtal tagits fram. Utéver
Kustbostaders bolagsordning, som beskriver att bolaget svarar for drift och underhall av
gator, vagar, parker och andra offentliga platser, finns darfér inget avtal eller annat
styrdokument som preciserar Kustbostaders uppdrag rérande Gata/Park. Kustbostaders VD
tolkar fullmaktiges beslut fran 2015 som att bilagorna till de tidigare agardirektiven
fortfarande ar gallande, eftersom avtal for kommunuppdraget inte tagits fram.

5.3. Tidigare specificerades uppdraget genom uppdragsbeskrivningar

Tidigare har kommunen, i form av uppdragsbeskrivningar, reglerat Kustbostaders uppdrag
rorande Gata/Park. Den senaste antagna uppdragsbeskrivningen avsag verksamhetsaret
10
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2012. Syftet med uppdragsbeskrivningen var att precisera och fortydliga agardirektivet
avseende forvaltningen av kommunens gator, vagar, parker och andra offentliga platser samt
hur vissa fragor ska hanteras mellan parterna. | uppdragsbeskrivningen reglerades, forutom
detaljer kring uppdraget, aven prissattningsfragor, faktureringsfragor, samrad och
uppfdljning, ansvarsbegréasningar samt hur tolkning och tvister ska hanteras.

Under varen 2019 initierade miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens gatuchef ett arbete
med att ta fram ett avtal rorande Gata/Park. For narvarande pagar en dialog mellan
Kustbostaders VD och kommundirektdren kring hur det nya avtalet ska utformas.

5.4. Kommunens bestéllarroll har utvecklats

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden ar Kustbostaders motpart pA kommunen. | miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente beskrivs att ndmnden ansvarar for Gata/Park. Vad
detta ansvar bestar i specificeras inte i reglementet. Formuleringen i namndens reglemente
kan harledas till 2012 d& namnden tog 6ver kommunstyrelsens uppgifter avseende
Gata/Park.® Av beslutet framgar att det var budgetansvaret for och uppsikten 6ver Gata/Park
som overlamnades fran kommunstyrelsen till miljo- och samhallsbyggnadsnamnden.

Enligt intervjuade har kommunen stegvis tagit en storre roll i ansvaret for Gata/Park. Tidigare
agerade bolaget relativt sjalvstandigt i uppdraget. Bolaget planerade, prioriterade och
genomforde uppdraget pa egen hand. Pa kommunen fanns en kontaktperson som bolaget
rapporterade till, men som inte i nagon storre omfattning involverades i bolagets arbete.
Under senare ar har relationen mellan kommunen och bolaget alltmer praglats av en
bestéllar- och utférarmodell, dar kommunen tar ett stérre bestallaransvar an tidigare.
Bakgrunden till 6vergdngen mot denna ansvarsfordelning var bland annat att namnden
ansag att redovisningen av uppdraget inte var tillracklig for att kunna sakerstéalla en god
ekonomi och kvalitet. Under 2019, vid genomforandet av var granskning av kommunens
avtalshantering, upplevdes ansvarsfordelningen som otydlig mellan parterna fran bada sidor.
Otydligheter och vissa konflikter uppstod i skarningspunkten mellan parternas
sjalvuppskattade mandat. Under 2020 har Kustbostaders ledning foér Gata/Park bytts ut och
relationerna mellan kommunen och bolaget normaliserats. Numera rdder 6msesidig
forstaelse pa tjanstemannaniva for miljo- och samhallsbyggnadsnamndens roll som
bestallare och Kustbostaders roll som utforare.

5.5. Kustbostader fakturerar kommunen manatligen

Bolaget fakturerar miljé- och samhallsbyggnadsnamnden manatligen. Beloppet ar en
tolftedel av arsbudgeten och i slutet av aret sker en avrakning. Resultatet for
kommunuppdragen ska motsvara sjalvkostnaden, for att félja agardirektivet samt lagen om
allmannyttan och lagen om statsstod. Vid avrakningen fér 2019 uppstod oenighet kring
kostnader och omfattningen av bolagets genomférande. Fragan om kostnaderna for
uppdragets genomférande ar fortfarande omdiskuterad.

3 Se 2011-11-09 KF § 158
11
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5.6. Uppfdljningen av uppdraget utvecklades under 2019

Under 2019 ansdg intervjuade pa miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen att de inte
kunde agera som en professionell bestallare pa grund av otillracklig insyn i bolagets arbete.
Forvaltningen 6nskade tydligare redovisningar kring kostnader for utfort arbete av bolaget.

Under varen 2019 etablerades en ny struktur for regelbundna avstamningsmoten mellan
forvaltningen och bolaget. Varje manad traffas forvaltningens gatuchef och foretradare for
bolaget for att diskutera ekonomi-, planerings- och prioritetsfragor. Vid dessa tillfallen
redovisas bland annat debiterade timmar. Bolaget har efter forvaltningens krav pa tydligare
redovisning anstallt en administrator vars ansvar ar att sammanstalla uppgifter om tidsatgang
och kostnader till férvaltningen. Férutom de manatliga métena har gatuchef och bolagets
driftchef for utemiljo och renhallning veckovisa avstamningar om uppdragets genomférande.

Intervjuade pa forvaltningen upplever numera att insynen i bolagets arbete har forbattrats,
bade avseende ekonomi och verksamhet. Driftchef for utemiljo och renhallning uppger att
bolagets fokus under 2020 har varit att lyssna in forvaltningens krav och etablera fungerande
relationer. Bada parter anser att samarbetet och dialogen numera ar valfungerande. Daremot
pagar fortfarande ett arbete med att tydligare redovisa bolagets kostnader for uppdraget.

5.7. Det pagar arbete med att ta fram avtal

Den radande avtalslosheten upplevdes av bade Kustbostader samt miljo- och
samhallsbyggnadsférvaltningen som problematisk under 2019. Bada parter var 6verens om
att rollférdelningen behévde tydliggéras och uppdragsbeskrivningen specificeras. Det pagar
for narvarande ett arbete med att ta fram ett avtal. Gatuchefen p& miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen driver processen pa uppdrag av kommundirektoren.
Gatuchefen uppskattar att avtalet kommer vara klart infor verksamhetsaret 2022.

5.8. Enligt uppgift informeras namnden muntligtigen

Enligt uppgift har information om uppdraget lamnats till naAmnden muntligt vid
namndsammantraden och i samband med ordférandeberedningen. | dvrigt férs en
regelbunden dialog mellan ndmndens ordférande och forvaltningschefen. Den enda muntliga
information till namnden som emellertid kan verifieras ar fran namndens sammantrade den
18 mars 2020, pa vilket férvaltningens gatuchef informerade om uppdraget. Vidare tar
namnden regelbundet del av information kring det ekonomiska utfallet.

5.9. Var bedémning

Ansvaret for Gata/Park regleras enligt var bedomning i nulaget genom miljé- och
samhallsbyggnadsnamndens reglemente samt Kustbostaders bolagsordning. Inget av dessa
specificerar ansvarsforhallandet mellan namnden och bolaget.

Fullméktige gav den 18 februari 2015 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram avtal for
Gata/Park. Kommunstyrelsen har fortfarande inte, efter snart sex ar, upprattat ett avtal
mellan kommunen och Kustbostaders gallande detta uppdrag. Att det inte finns ett avtal eller
annat styrande dokument som reglerar relationen med bolaget i denna fraga ar en brist i sig.
Att det inte finns ett avtal, trots ett sedan langt tillbaka faststallt uppdrag fran fullméktige, ar
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en ytterligare besvarande omstéandighet. Enligt var bedémning behover det fortydligas vad
som ingar i Kustbostaders ansvar for driften och underhallet av gator, vagar, parker och
andra offentliga platser. Vidare behdver parterna bland annat faststélla principer for
prissattning och fakturering samt riktlinjer for uppfoljning och tvistehantering.

Det ar mojligt att tolka fullméktiges beslut fran 2015 som att bilagorna till de tidigare
agardirektiven fortfarande ar géallande. Vi gor dock bedémningen att bilagorna ar ur bruk
eftersom dessa i fullméaktiges beslut beskrivs som att de funnits, vilket uttrycker en fullbordad
handelse. Dessutom finns ingen hanvisning till bilagorna i de nya agardirektiven.

Det &r positivt att det nu pagar ett arbete med att ta fram avtal som reglerar uppdraget.
Avsaknaden av avtal och en faststalld ansvarsférdelning mellan kommunen och bolaget har
Oppnat upp for rorelser i rollférdelningen mellan parterna. Dessa har i stor utstrackning varit
personberoende. Enligt var bedomning finns det utifran ett formellt perspektiv tva satt att se
pa forskjutningen mot en bestéllar- och utférarmodell som skett under senare ar. Det finns &
ena sidan ingen tydlig grund for namndens utdkade ansvarstagande. Nar miljoé- och
samhallsbyggnadsnamnden 6vertog kommunstyrelsens ansvar for Gata/Park var det
specifikt budget- och uppsiktsansvaret som avsags. Nagon annan form av mandat var for
stunden inte aktuell att verta eftersom organisationen och ansvaret fér verksamheten,
inklusive planering och uppfoljning, hade forts over till bolaget. Det & med andra ord svart att
harleda miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens uttkade ansvar i den nya rollen som
"bestéllare” till ett formellt beslut. A andra sidan uttrycker varken davarande agardirektiv eller
nuvarande bolagsordning explicit vilken roll bolaget ska ha i férhallande till kommunen.
Déarmed lamnas utrymme fér kommunen att ta en storre roll &n vad den tidigare haft. Oavsett
vilken av dessa tolkningar som valjs kan konstateras att tolkningsutrymmet i sig utgor ett
problem. Enligt var bedémning bér kommunen, férutom att uppratta ett avtal, aven revidera
Kustbostaders agardirektiv och miljo- och samhallsbyggnadsnamndens reglemente med
fortydliganden om respektive parts ansvar.

6. Kommunens smabatshamnar

6.1. Kustbostader ansvarar for driften av smabatshamnarna

Pa uppdrag av kommunen ansvarar Kustbostader for driften och underhallet av de
kommunéagda smabatshamnarna. Uppdraget regleras varken genom skriftligt avtal eller
agardirektiv. Kustbostader utévar ett stort egenbestammande éver utformningen av
verksamheten.

6.2. Kustbostader fick uppdraget genom muntlig dverenskommelse

Kustbostaders uppdrag regleras varken av bolagsordning, agardirektiv eller avtal. Bolaget
fick uppdraget av kommunen i samband med att kommunen tog 6ver agarskapet av
hamnarna fran ett privat bolag. Inledningsuvis fick bolaget uppdraget att ansvara for driften
och underhallet av hamnarna via en muntlig 6verenskommelse med kommunen. Darefter har
uppdragets stegvis forlangts baserat pa muntliga éverenskommelser mellan kommundirektor
och VD for Kustbostader.
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| uppdraget att skota driften och underhallet av kommunens smabatshamnar ingar enligt
intervjuade bland annat att bemanna gasthamnen, genomféra underhallsarbete och skota
uthyrningsverksamheten. Under 2020 har det pagatt ett arbete med att ta fram ett skriftligt
avtal for verksamheten. Arbetet har dock inte slutforts. Bade intervjuade foretradare for
bolaget och kommunens ekonomicontroller efterfragar ett avtal som reglerar den muntliga
Ooverenskommelsen.

6.3. Kustbostader tar fram budgetforslag

Bolagets ansvariga for hamnarna upprattar infor kommande verksamhetsar ett
budgetforslag. Budgetforslaget avser saval drift som investeringar. Enligt bolagets ansvarige
uppréttas budgeten relativt sjalvstandigt gentemot kommunen. Kommunen ger bolaget en
ersattning men har darefter i regel inga synpunkter pa innehallet i bolagets budgetforslag. |
borjan pa aret faststaller kommunstyrelsen omfattningen och &ndamalet med planerade
investeringar i ett sarskilt arende.

Vid bolagets planerings- och budgetarbete infor verksamhetsaret 2020 hade kommunen inte
givit bolaget ett definitivt besked i frdgan om bolagets uppdrag skulle férlangas efter 2019.
Enligt foretradare for bolaget forsvarade denna omstandighet bolagets budgetplanering. |
december 2019 fick bolaget ett muntligt besked om en férlangning av uppdrag och den 20
december erhéll bolaget en skriftlig bekréaftelse. Infoér 2021 uppstod inte samma problematik.

Kostnaderna for uppdraget faktureras kommunen. Kustbostaders timtaxa for nedlagd tid
utgar fran bolagets generella faststallda timtaxor. Intéakterna fran verksamheten tillfaller
kommunen.

6.4. |uppfoljningen diskuteras kostnaderna i forhallande till budget

Sex ganger per ar traffas representanter for bolaget och kommunen i syfte att stamma av det
ekonomiska laget. Vid dessa uppféljningsmoéten diskuteras det ekonomiska utfallet och
prognos for helaret. Uppfoljningen inbegriper inte fragor som &r relaterade till inriktningen av
uppdragets genomforande. Motena ar saledes inte ett forum dar kommunen utévar en
bestéllarroll. Enligt intervjuade sker ingen systematisk uppféljning av uppdragets kvalitativa
aspekter. Det fors inte protokoll vid parternas uppféljningsmaéten. Enligt uppgift har det inte
forekommit ndgra ekonomiska avvikelser i genomférandet under 2020.

Aterrapportering till kommunstyrelsen kring det ekonomiska utfallet sker i samband med
ekonomiska manadsuppfoljningar, delarsrapporter och arsbokslutet.

6.5. Var bedémning

Kustbostader har ett relativt stort sjalvbestammande rérande prioriteringar av uppdragets
genomfdérande. Till skillnad fran uppdraget Gata/Park & kommunens bestallarroll inte lika
utpraglad avseende smabatshamnarna. Intervjuade fran bade Kustbostader och kommunen
efterfragar ett avtal mellan parterna for att tydliggora ansvar, roller och férvantningar. Enligt
var bedomning ar det en brist att det inte finns ett avtal som reglerar Kustbostaders uppdrag
och relation till kommunen. Radande avtalsloshet kan leda till oenighet mellan parterna.
Dessutom medfor avsaknaden av faststalld avtalsperiod att Kustbostader saknar mojlighet
att bygga upp en langsiktig kompetens och organisation for uppdraget.
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Kommunstyrelsens ansvar fér smabatshamnarna ar inte explicit uttryckt i kommunstyrelsens
reglemente. Smabatshamnarna faller dock inom kommunstyrelsens ansvarsomrade i och
med att styrelsen ansvar for de forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter i 6vrigt som inte
uppdragits at annan namnd. Enligt var bedomning bér kommunstyrelsen dvervaga att foresla
kommunfullmaktige att fortydliga reglementet avseende dessa uppgifter.

7. Fastighetsforvaltningen av verksamhetslokaler

7.1. Kustbostaders uppdrag framgar av bolagsordningen

Kommunens verksamhetslokaler 4gs av kommunen och huvuddelen av dessa forvaltas av
Kustbostader. Uppdraget regleras i Kustbostaders bolagsordning i vilken det beskrivs att
bolaget, med iakttagande av kommunal likstéllighets-, lokaliserings- och
sjalvkostnadsprincip, ska tillhandahalla lokaler och fastigheter for kommunens verksamheter
samt tillgodose Oxeldsunds kommuns behov av en rationell och ekonomisk
fastighetsforvaltning i hela den kommunala organisationen. Uppdragen &r varken
preciserade i agardirektiv eller avtal.

I likhet med Gata/Park specificerades tidigare Kustbostaders uppdrag i en bilaga till
agardirektiven. Som tidigare namnts reviderades agardirektiven 2015 och bilagorna skulle
enligt ett fullmaktigebeslut ersattas med avtal. Den 24 april 2019 gav kommunstyrelsen
kommunchefen i uppdrag att utveckla avtal for uppdraget.

Kommunstyrelsen utgor bolagets motpart i kommunen. | kommunstyrelsens uppdrag ingar
enligt reglementet att ansvara for att halla uppsikt 6ver underhall och férvaltning av
kommunens fasta och I6sa egendom samt se till att samhallsbyggandet framjas.

Av styrande dokument kan forstas att bolaget har en sjalvstandig roll i uppdraget att forvalta
kommunens verksamhetslokaler. Ansvarsférdelningen gallande ny- och ombyggnation av
verksamhetslokaler ar daremot mer otydlig. Utifran kommunstyrelsens ansvar for att framja
"samhallsbyggandet” kan det tolkas som att lokalférsérjningen aven ar en uppgift for
kommunstyrelsen. Det ar daremot inte uttryckt vad detta ansvar inbegriper.

Enligt uppgift finns ett grovt utkast pa ansvarsférdelning mellan kommunen och Kustbostader
avseende fastighetsforvaltningen. Planen ar att arbetet med att ta fram ett avtal mellan
parterna ska intensifieras efter hanteringen av den pagaende pandemin.

7.2. Ansvaret for ny- och ombyggnationer ar tudelat mellan parterna

| Kustbostaders forvaltning ingar bland annat inre och yttre skotsel av fastigheter, ansvar for
hantering av myndighetsbesiktningar och energiuppféljningar. Férutom att ansvara for dessa
delar i kommunens verksamhetslokaler som anvands for eget bruk — exempelvis skolor,
badhus och kommunhuset — innefattas dven fastigheter som &gs av kommunen men som
brukas av andra verksamheter.

Nar det kommer till fastighetsférvaltningen bedrivs uppdraget relativt sjalvstandigt gentemot
kommunen. Infor varje verksamhetsar upprattar bolaget en driftsbudget for uppdraget inom
ramen fér kommunens budgetberedning. Det ar bolaget som planerar och prioriterar arbetet.
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Under senare ar har behovet av om- och nybyggnationer av kommunala verksamhetslokaler
okat. Darmed har Kustbostaders uppdrag utvecklats, fran att i huvudsak inbegripa
forvaltning, till att &ven omfatta projektledning av om- och nybyggnationer. Aven kommunens
organisation for lokalférsorjning har utbkats och det forekommer ett ndra samarbete mellan
parterna i ny- och ombyggnadsprojekt. Enligt intervjuade pa kommunstyrelseforvaltningen ar
det till férdel om ansvaret for lokalforsorjningsprocessen ligger organisatoriskt nara
kommunens verksamheter som nyttjar lokalerna, i syfte att framja en god planering.

Under 2020 anstalldes pa kommunen en egen resurs for att ansvara éver bland annat
projektledningen av ny- och ombyggnationer. Enligt intervjuade ar tanken att denna resurs
ska Overta delar av Kustbostaders ansvar for projektledning i underhall- och
investeringsprojekt. FOr narvarande finns ingen faststélld ansvarsfordelning mellan
kommunens respektive bolagets organisationer for ny- och ombyggnation. Enligt intervjuade
foretradare for kommunen finns ett behov av att starka kommunens strategiska kapacitet och
formaga att agera som en professionell bestéallare. Tidigare hade
kommunstyrelseférvaltningen varken en organisation eller kapacitet fér att dverhuvudtaget
bedriva ett langsiktigt lokalforsorjningsarbete. | takt med att resurserna for detta arbete har
utokats har det strategiska ansvaret forflyttats fran Kustbostader till
kommunstyrelsefdrvaltningen.

7.3. Uppfoljningen ar strukturerad och omfattande

Kommunstyrelseforvaltningen och Kustbostader har ett strukturerat och omfattande system
for uppfdljning. Parterna traffas bland annat i manatliga drifts- och ekonomimoten,
investeringsmoten, underhallsmoten, lokalbehovsmoten och forvaltarméten. Dartill
genomfors veckovisa avstamningar vilka inbegriper dialog om av daglig drift och férvaltning,
investeringsprojekt och andra relaterade fragor.

Ny- och ombyggnationer genomfors i projektorganisationer med egna métes- och
uppfoljningsstrukturer. | stérre projekt finns en styrgrupp och projektgrupp med regelbundna
moten mellan entreprenér, Kustbostader och kommunen. Vid dessa moéten fors protokoll.

7.4. Aterrapportering sker skriftligt och muntligt

Under aret har kommunstyrelsen tagit del av badde muntlig och skriftlig information om driften
av kommunens fastigheter samt ny- och ombyggnationer. Aterrapporteringen av
driftverksamheten sker i samband med ekonomiska manadsuppféljningar,
delarsrapporteringen och i arsbokslutet. Informationen ror i huvudsak den ekonomiska
utfallet i relation till budget. Nar det kommer till ny- och ombyggnationer, det vill séga
investeringsprojekt, ar kommunstyrelsen en aktiv beslutsfattare och tar kontinuerligt del av
information om pagaende och kommande projekt. Kommunens fastighetsekonom och
projektledare pa Kustbostader har vid flertalet tillfallen deltagit pa kommunstyrelsens
sammantraden.

7.5. Var bedémning

Enligt var bedémning behdver kommunstyrelsens reglemente fortydligas avseende ansvaret

for lokalforsorjningsprocessen. For narvarande beskrivs i reglementet att kommunstyrelsen

ansvarar for att “samhéallsbyggandet framjas”. Det finns en risk att kommunstyrelsen genom
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att ta 6ver delar av projekteringen vid ny- och ombyggnationer agerar utanfor sin egen
kompetens. Var bedomning bygger pa att det i Kustbostaders bolagsordning tydligt anges att
det ar bolaget som ansvarar for att tillhandahalla lokaler och fastigheter for kommunens
verksamheter, samtidigt som motsvarande uppdrag inte finns tydligt definierat i
kommunstyrelsens reglemente. Om kommunstyrelsen énskar ett storre ansvar for
fastighetsforvaltningen bor &ven detta specificeras tydligare i reglementet.

Det ar vasentligt att kommunstyrelsen och Kustbostéader enas om ett avtal som specificerar
ansvarsfordelningen och affarsforhallandet mellan parterna. Enligt var bedémning ar det en
allvarlig brist att kommunstyrelsen inte verkstallt fullmaktiges uppdrag fran 2015 att ta fram
avtal med Kustbostader. | nulaget delar kommunstyrelseforvaltningen och Kustbostader pa
ansvaret for projektering av ny- och ombyggnationer. | samband med att avtal uppréattas
mellan parterna bor det utredas om radande ansvarsfordelning ar andamalsenlig.

Enligt var bedémning sker en tillréacklig uppfoljning av uppdraget. Pa forvaltningsniva sker ett
omfattande informationsutbyte och tét dialog mellan tjanstepersoner. Rapporteringen till
kommunstyrelsen sker kontinuerligt och i tillrécklig omfattning.

8. Forvaltningen av Ramdalens IP

8.1. Uppdraget regleras genom agardirektiv och avtal

Enligt Kustbostaders agardirektiv skoter bolaget drift och férvaltning av Ramdalens IP.
Uppdragets innehall och omfattning regleras av ett sarskilt avtal med kultur- och
fritidsforvaltningen. Det var dock relativt nyligen som Kustbostader fick uppdraget att ansvara
for idrottsplatsen. Dessférinnan férvaltades idrottsplatsen av en lokal idrottsforening. Darefter
overlamnades uppdraget 2015 till Kustbostader som vid denna tidpunkt inte hade kapacitet
att pa egen hand ta dver uppdraget. Kustbostader anlitade istallet en extern aktér som fram
till 2018 ansvarade for driften, varefter Kustbostader tog 6ver uppdraget pa egen hand.

Det senast gallande avtalet mellan kultur- och fritidsforvaltningen och Kustbostader reglerar
bland annat uppdragets innehall, struktur for uppfoljning, ersattning, tidsatgang och
faststéllande av budget. Enligt intervjuade ar ansvarsférdelningen mellan parterna tydlig.

8.2. Parterna omforhandlar avtalet

Aven om ansvarsfordelningen mellan parterna har varit oproblematisk har andra fragor varit
foremal for diskussion. | september 2020 beslutade kultur- och fritidsforvaltningen att avtalet
med Kustbostader ska sdgas upp vid avtalstidens utgang vid arsskiftet. Bakgrunden till
beslutet ar att forvaltningen upplever att kostnaden for uppdraget inte ar rimliga i férhallande
till marknadspriser. Kustbostader har inlett ett arbete med att se 6ver priserna fér uppdraget
och det pagar en omférhandling av avtalet. Kultur- och fritidsforvaltningen har aven varit
kritiska till personalbyten inom uppdraget.

8.3. Avtalet stéaller krav pa regelbundna moten mellan parterna

Kultur- och fritidsnamnden faststéller budget och prioriteringar for idrottsplatsen. Darefter for
kultur- och fritidsforvaltningen en kontinuerlig dialog pa veckobasis med personalen pa
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bolaget som genomfor arbetet. | praktiken fungerar kultur- och fritidsforvaltningen som
arbetsledare och har en hdg delaktighet i uppdragets genomférande. Utmaningar och
prioriteringar i det praktiska genomfoérandet hanteras i denna dialog.

| avtalet beskrivs att parterna ska folja upp verksamheten i regelbundna avstdmningsmaoten
en gang per kvartal eller vid behov. Vid dessa moten ska det aviamnas en resultatrapport
och avrapportering av pagaende arbeten. Vidare ska bestéllaren kalla till arliga
avstamningsmoten. Under det forsta aret med Kustbostader som entreprendr genomfordes
avstamningsmoten tva ganger per ar. Darefter har frekvensen av dessa moten avtagit och
under 2020 har det inte genomforts nagra avstamningsméten. Den uppféljning som
férekommer bedrivs inom ramen for attesteringsprocessen.

8.4. Namnden tar kontinuerlig del av information kring idrottsplatsen

Det sker en frekvent aterrapportering till kultur- och fritidsnamnden avseende Ramdalens IP.
Pa samtliga av namndens sammantraden under 2020 har det givits ndgon form av muntlig
redovisning av verksamheten eller ekonomin. Harutover sker &ven skriftlig rapportering
genom delarsrapporterna. Gemensamt for samtlig rapportering ar att den ror verksamheten
sharare an avtalssituationen med Kustbostader. Enligt uppgift informerades namnden om
uppsagningen av avtalet den 15 september 2020. Det framgar dock inte av
sammantradesprotokollet.

8.5. Var bedémning

Kustbostaders uppdrag att ansvara for driften och férvaltningen av Ramdalens IP regleras
genom agardirektiv och avtal. Enligt var bedomning &ar uppdraget tydligt definierat med en
uttalad ansvarsfordelningen mellan bolaget och kommunen.

Det finns en avtalad process for uppféljining av uppdraget som inte efterlevs av parterna.
Forutom attestering av fakturor sker pa operativ niva regelbunden dialog som i viss man
inbegriper uppfdljning. Denna uppféljning ar dock varken strukturerad eller dokumenterad
och var bedémning ar att uppfoljningen bor utvecklas.

Under aret har det uppstatt oenighet kring kostnaderna for uppdraget. Situationen
aktualiserar vilka typer av uppdrag Kustbostader bor utféra at kommunen. Enligt var
beddmning ar det viktigt att fragor av denna art lyfts till moderbolaget och kommunstyrelsen.

9. Avslutande diskussion

| rapporten har respektive uppdrag till Kustbostader behandlats separat med utgangspunkt
fran agarstyrning, uppsiktsplikt och uppféljning. Detta avslutande kapitel syftar dels till att
beskriva gemensamma namnare for dessa uppdrag samt till att gbra en dvergripande
beddémning av kommunens arbete.

Kommunallagens krav pa agarstyrningen ar inte sarskilt langtgadende. Var granskning visar
att kommunen, genom bolagsordning, agardirektiv och foretagspolicy, har tillgodosett de
formella kraven pa agarstyrningen. Exempelvis &ar det kommunala &ndamalet med
moderbolagets och Kustbostaders verksamhet faststalld i bolagsordningarna och
kommunens rétt till insyn i bolagens verksamheter ar sakrad genom foretagspolicyn. Det
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finns &ven goda forutsattningar for en god informell &garstyrning i form av gemensamma
forum och grupperingar, bade pa politisk niva och tjanstemannaniva. Enligt var bedomning ar
dock avsaknaden av avtal som reglerar ansvarsférdelningen samt affarsforhallandet mellan
parterna en brist i agarstyrningen — sarskilt med hansyn till att fullméaktige, for mer an fem ar
sedan, gav kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram avtal avseende tva verksamheter som
ingar i granskningen.

Liksom agarstyrningen ar uppsiktsplikten sparsamt beskriven i kommunallagen. | mangt och
mycket ar det upp till kommunen att pa egen hand definiera vad uppsikten ska innehalla, hur
den ska bedrivas och i vilken omfattning. Detta géller framforallt for den I6pande uppsikten
Over den verksamhet som bedrivs i kommunen. Nar det kommer till uppsikten dver bolagen
finns dock en réttslig normering att forhalla sig till. Av mal nr 6335-16 kan utlasas att
uppsiktsplikten ar 6vergripande och att det av detta foljer att kommunstyrelsen inte ar skyldig
att granska samtliga enskilda affarshandelser i bolaget. Granskningen ska dock vara
tillrackligt omfattande for att méjliggora en bedémning av om verksamheten som helhet har
haft en sadan inriktning och bedrivits pa ett sddant satt att den varit kompetensenlig. Enligt
var bedémning sékerstaller kommunstyrelsen en uppféljning av granskade uppdrag som i
stora delar uppfyller dessa krav. Aven miljo- och samhallsbyggnadsnamndens uppféljning av
Gata/Park ar enligt var uppfattning tillracklig. Kultur- och fritidsnamnden bor séakerstélla en
starkare efterlevnad av den uppfdljningsstruktur som anges i avtal med Kustbostader.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av medvetenhet om reglerna fér internupphandling. |
regel ska myndigheters ink6p konkurrensutsattas. Det finns dock vissa undantag, varav
internupphandling utgor ett sddant. For att undantaget ska vara tillampligt maste tva kriterier
vara uppfyllda, kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet. Om bada kriterierna ar uppfyllda, till
exempel vid ett kdp fran ett helagt bolag, omfattas inte upphandlingen av LOU och inkdpet
behover saledes inte konkurrensutsattas. | det fall en intern upphandling genomférs utan att
samtliga kriterier ar uppfyllda kan det komma att anses som en olovlig direktupphandling.

For att kontrollkriteriet ska vara uppfyllt ska den upphandlande myndigheten utéva kontroll
som motsvarar den som den utdvar dver sin egen forvaltning. Detta innebar i forsta hand att
den juridiska personen ska vara understélld en kontroll som gor det majligt fér den
upphandlande myndigheten att ha ett bestammande inflytande 6ver dess strategiska mal och
dess viktiga beslut. Detta kriterium &r i regel inget problem fér helagda kommunala bolag att
leva upp till. For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt ska den juridiska personen bedriva
mer an 80 procent av sin verksamhet fér den kontrollerande myndighetens rakning. Den
juridiska personen eller den gemensamma namnden ska darmed huvudsakligen utéva
verksamheten at denna upphandlande myndighet som utévar kontrollen. Det innebar att
aven intakter som kommer fran nagon annan &n den kontrollerande parten i vissa fall kan
réaknas med vid berakningen av verksamhetskriteriet. Detta kan vara fallet nar intéakterna
hanfors till uppgifter som den kontrollerande parten har gett den juridiska personen i uppdrag
att utféra sasom exempelvis tillhandahallande av tjanster till andra aktérer pa marknaden.
Verksamhetskriteriet ska i forsta hand bedomas utifran den genomsnittliga totala
omsattningen i fraga om varor, tjanster och byggentreprenader under de tre ar som féregar
tilldelningen.

Vi har inom ramen for denna granskning inte gjort en utredning av kommunens inkop fran
Kustbostader i forhallande till regelverket for internupphandling. Vi rekommenderar daremot
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kommunstyrelsen att sakerstélla att nuvarande tillampning ar forenlig med kriterierna for
internupphandling. Det har inte gjorts nagon utredning av detta i kommunen.

10. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Finns uppdragens ramar tydligt
definierade i bolagsordning,
agardirektiv och/eller
uppdragsbeskrivning/avtal?

Genomfors riskanalyser for att
identifiera vasentliga risker for
uppdragens genomférande,
avseende bade ekonomi och
kvalitet?

Finns det en andamalsenlig
process for uppféljning och kontroll
av givna uppdrag? Dokumenteras
resultaten av genomférda
uppfoljningar?

Hanteras identifierade avvikelser
inom ramen for uppdragen pa ett
andamalsenligt satt?

Svar

Nej. Enligt var bedomning saknas tydliga ramar for
Kustbostaders uppdrag rérande
fastighetsforvaltningen av verksamhetslokaler,
driften och underhallet av Gata/Park samt driften
och underhallet av smabatshamnarna. Vad galler
férvaltningen av Ramdalens IP ar uppdraget
daremot definierat i avtal.

Delvis. Inom ramen for kommunens uppfdljning av
fastighetsforvaltningen och Gata/Park genomfors
regelbundna avstdmningar avseende det
ekonomiska utfallet och verksamhetens kvalitet. |
samband med detta identifieras risker i uppdragens
genomforande. Kustbostaders uppdrag att skota
driften och underhallet av smabatshamnarna f6ljs
regelbundet upp av kommunenen. Vid dessa
moten diskuteras dock enbart ekonomiska risker.
Vad galler forvaltningen av Ramdalens IP
féorekommer inga formella méten mellan ledningen

for Kustbostader och kultur- och fritidsforvaltningen.

Forvaltningen ar dock mycket involverad i det
dagliga arbetet och risker i utférandet fangas upp i
dialogen med Kustbostaders personal.

Ja, men uppféljningen kan starkas. Enligt var
bedémning finns en andamalsenlig
uppfoljningsprocess for merparten av granskade
uppdrag som sékerstaller en tillracklig
informationsinhamtning och méjlighet att korrigera
avvikelser. Uppfdljningen for uppdraget avseende
Ramdalens IP kan dock starkas med mdéten mellan
parterna.

| regel upprattas inga protokoll vid parternas
uppfoéliningsmoéten. Det finns utrymme att stérka
dokumentationen for att sakerstalla tydlighet vid
eventuella tvister.

Avvikelser hanteras inom ramen for
uppfoéljningsmoéten och i dialog mellan parterna.
Eftersom flera uppdrag i stor utstrackning ar
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Sker det en kontinuerlig och
tillracklig aterrapportering
avseende uppdragens utférande
och ekonomi till ansvarig
styrelse/namnd?

Oxeldsund den 20 januari 2021

Anders More
EY

oreglerade ar det inte alltid tydligt vad som utgor en
avvikelse, bortsett fran nar det kommer till det
ekonomiska utfallet. Framférallt nar det kommer till
Gata/Park har det tidigare funnits skiljaktiga
uppfattningar mellan parterna kring hur
verksamheten ska bedrivas.

Delvis. Kommunstyrelsen och dvriga granskade
namnder inhamtar ett informationsmaterial som
majliggor en 6vergripande bedémning av
uppdragens genomférande. | ett fall kan vi dock
inte verifiera att det skett muntlig aterkoppling.

Herman Rask
EY
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11. Kallforteckning

Intervjupersoner

e Chef for utemiljo och forvaltning, Kustbostader

e Ekonomichef, kommunstyrelseforvaltningen

e Ekonomicontroller, kommunstyrelseforvaltningen
o Fastighetschef, Kustbostader

e Fastighetsekonom, kommunstyrelseforvaltningen
e Fastighetsforvaltare, kommunstyrelsefdrvaltningen
o Fastighetsforvaltare, Kustbostader

o Fritidssekreterare, kultur- och fritidsforvaltningen

e FOrvaltningschef, kultur- och fritidsférvaltningen

¢ Kommundirektdr, kommunstyrelseférvaltningen

Dokument

¢ Auvtal om fastighetsforvaltning Ramdalens Idrottsplats Oxelésund 2019-01-01

¢ Bolagsordning Kustbostader i Oxelésund AB

e Bolagsordning Oxeldsunds kommuns férvaltnings AB

o Foretagspolicy Oxelésunds kommun

e Kommunens mal och budget 2020

e Kommunens arsredovisning 2019

o Kommunfullmaktiges protokoll 2011-11-09 § 158

o Kommunfullmaktiges protokoll 2015-02-18 § 7

e Kommunstyrelsens mal och budget 2020

o Kommunstyrelsens protokoll 2019-04-24 § 67

¢ Kommunstyrelsens reglemente 2020

o Kommunstyrelsens tertialrapport 2

¢ Kommunstyrelsens arsredovisning 2019

¢ Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens mal och budget 2020

e Milj6- och samhéllsbyggnadsndmndens reglementen mellan 2012-2020

¢ Milj6- och samhéllsbyggnadsnamndens tertialrapport 2

¢ Miljo- och samhéllsbyggnadsnamndens arsredovisning 2019

e SKR Principer for styrning av kommun- och regoinagda bolag

e Uppsagning av avtal gallande fastighetsforvaltning Ramdalens idrottsplats Oxelésund
2020-09-04

e Agardirektiv Kustbostader i Oxelésund AB

e Agardirektiv OFAB 2005-04-27

e Agardirektiv Oxelosunds kommuns forvaltnings AB
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(5) Dnr KFN.2021.2

Delgivningar

Kultur- och fritidsnamndens beslut

Delgivningarna laggs till handlingarna.

Delges:

Kommunstyrelse

2020-03-17

Ks § 31 - Stallet Stjarnholm takrenovering

Ks § 37 - Byggnation av actionspark i anslutning till Oxeléskolan
Kommunfullméaktige

2020-03-31
Kf § 34 - Riktlinjer for deltagande i sammantrade pa distans

Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll Blad 1 (5)

% Oxelosund

Kommunstyrelsen 2021-03-17

Sammantradesdatum

Ks § 37 Dnr KS.2012.133

Byggnation av actionpark i anslutning till Oxeldskolan

Kommunstyrelsens beslut

1. En aktivitetspark byggs vid Frésangs garde till en kostnad av 7 MSEK, projekt
Aktivitetspark Frosangs garde sker som ett delprojekt inom projekt Oxeléskolan
(Ny férskola/skola) och projektplan Aktivitetspark Frosangs garde godkanns.

2. Projekt Aktivitetspark Frosangs garde finansieras genom att 7 MSEK
omdisponeras ur budget for projekt Oxeldskolan till delprojekt Aktivitetspark
Frosangs garde.

3. Attestant for projektet ar Fastighetsekonom.

Sammanfattning

Byggnationen av Oxel6éskolan prognostiseras ske till en lagre kostnad an budgeterat.
Den senaste prognosen som redovisades vid kommunstyrelsen 2021-01-27 visar pa
att kostnaderna understiger budget med 10 MSEK. Kommunstyrelsen beslutade
darfor att ge kommunchefen i uppdrag att utreda om byggnation av aktivitetspark i
anslutning till Oxeléskolan kan rymmas inom ramen for byggprojektet for Oxeléskolan
eller om byggnation av aktivitetspark kan genomféras som separat investeringsprojekt
samt i sa fall aterkomma med férslag till finansiering av detsamma.

Under 2020 inkom ett e-forslag att bygga en actionpark for BMX, skateboards,
kickbikes med mera i anslutning till parkeringen vid Ramdalen. Férslaget fick 553 st ja
roster. Kultur- och fritidsndmnden besvarade forslaget med att besluta att ta med
forslaget till kommande mal och budgetarbete.

En aktivitetspark stimulerar till ett kravidst deltagande och inbjuder till 6kad rorelse
hos ungdomar som valt bort den organiserade idrotten. Den skapar en mdjlighet for
barn, ungdomar och vuxna att vara delaktiga och aktiva, oberoende av ekonomiska
forutsattningar. Genom en aktivitetspark och liknande spontanidrottsanlaggningar ges
barn och ungdomar en méjlighet att aktivera sig pa fritiden. Detta kan i sin tur leda till
att de blir en del i ett sammanhang som ger dem trygghet och minskar ett eventuellt
utanférskap. Detta ar en vinst for saval individen som samhallet i stort som bidrar till
Okad folkhalsa och trivsel.

Aktivitetsparken foreslas vara belagen i anslutning till Oxeléskolan pa Frosangs
garde. Omradet ar ett populart strak for gang och cykeltrafik. Det ligger bostader i
anslutning till féreslagen plats vilket pa ett naturligt satt framjar narvaro av vuxna.
Placeringen av Oxeldskolan valdes bl.a. for att binda samman den centrala delen av
Oxeldsund och bostadsomradet Frosang. Den tankta platsen for aktivitetspark
forstarker denna malsattning.

En férprojektering av aktivitetspark har skett. Denna visar att en lamplig park skulle
besta av ca 600 m2 betongpark for skateboards, kickbikes, hinderbana/utegym och
annan lek/traningsutrustning som riktar sig till barn och vuxna fran ca 8 ars alder. Den
féreslagna aktivitetsparken skulle bli ett komplement till den lekutrustning och
multisportplan som redan planeras pa Oxeldskolans skolgard.

Utdragsbestyrkande
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Markforhallandena pa platsen maste utredas narmare. Om det mot férmodan skulle
framkomma att mark- och grundlaggningsarbetena riskerar bli valdigt kostsamma sa
kan kompletterande beslut behdva tas.

Projektplan

Projektplan fér uppférande av aktivitetspark har tagits fram och bilaggs
tjansteskrivelsen. Byggnationen av en aktivitetspark féreslas bedrivas som ett
underprojekt inom ramen for det totala investeringsprojektet for Oxeldskolan.

For att sakerstalla att byggnationen av aktivitetsparken ansluter till planerade atgarder
vid Frésangs garde av miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen och verksamheter
for barn och ungdomar via Kultur Fritidsforvaltningen foreslas projektgrupp besta av
representanter for dessa forvaltningar. Projektledare utgdors av projektledare for
skolprojektet och sker som ett delprojekt inom investeringsprojekt Oxeldskolan.

Ekonomi

En aktivitetspark enligt gjord férprojektering beddms kosta ca 6 MSEK och
erfarenhetsmassigt sa ar markarbeten svara att prognostisera. Av den anledningen
bor det finnas en post i budgeten fér oférutsedda utgifter.

Byggkostnad inkl byggherrekostnad 6 MSEK
Risk/of6rutsett 1 MSEK
7 MSEK

Finansiering

Enligt budgetreglerna i Mal och budget 2021—23 har kommunstyrelsen ratt att
omdisponera investeringsanslag 6ver 0,5 MSEK beslutas via sarskilda beslut
kommunstyrelsen.

Byggnationen av Oxeldskolan beddms understiga budget med 10 MSEK. Genom att
forma ett eget sarskilt delprojekt avseende byggnation av aktivitetspark under
investeringsprojektet for Oxeléskolan har Kommunstyrelsen darmed méjlighet att
besluta om genomférande och finansiering av byggnationen av en aktivitetspark.
Ekonomichefen har kontrollerat fragan med revisorerna och med SKR vilka bada ger
besked om att ett sadant beslut ar majligt.

Genomférande av projekt Aktivitetspark vid Frosangs garde foreslas darmed ske som
ett underprojekt under investeringsprojekt Oxeloskolan samt finansieras av det
prognostiserade dverskottet inom investeringsprojektet fér Oxeldskolan.
Prognostiserat dverskott fér investeringsprojekt Oxeléskolan ar 10 MSEK och
prognostiserad kostnad fér Projekt Aktivitetspark vid Frésangs garde prognostiseras
kosta 7 MSEK.

Kommunstyrelsen foreslas darmed besluta att en aktivitetspark vid Frésangs garde
byggs till en kostnad av 7 MSEK, att projekt Aktivitetspark Frosdngs garde sker som
ett delprojekt inom projekt Oxeléskolan och att projektplan Aktivitetspark Frosangs
garde godkanns. Projekt Aktivitetspark Frosangs garde finansieras genom att
kommunstyrelsen foreslas besluta om att omdisponera 7 MSEK fran projekt
Oxeldskolan till delprojekt Aktivitetspark Frosangs garde.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Ks Byggnation av actionpark i anslutning till Oxeléskolan
Projektplan Actionpark 2021-03-03.docx

Utdragsbestyrkande
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Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

1. En aktivitetspark byggs vid Frosangs garde till en kostnad av 7 MSEK, projekt
Aktivitetspark Frosangs garde sker som ett delprojekt inom projekt Oxeléskolan
(Ny férskola/skola) och projektplan Aktivitetspark Frosangs garde godkanns.

2. Projekt Aktivitetspark Frosangs garde finansieras genom att 7 MSEK
omdisponeras ur budget for projekt Oxeldskolan till delprojekt Aktivitetspark
Frosangs garde.

3. Attestant for projektet ar Fastighetsekonom.

Forslag

Dag Bergentoft (M) yrkar avslag till framskrivet forslag och féreslar att
kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att undersdéka majligheterna att
bygga en aktivitetspark i Oxel6sund. Uppdraget innebéar vidare att lyssna in
synpunkter fran kommunmedborgarna om utformningen av aktivitetspark och om
lamplig plats. Ld&mna kostnadsférslag samt lamplig finansiering. Uppdraget
aterredovisas till kommunstyrelsen efter fullgjort uppdrag sa snart som majligt men
senast till sammantradet 1 september 2021.

Bo Hdglander (C), Katarina Berg (M) och Jan-Eric Eriksson (SD) yrkar avslag till
framskrivet forslag och bifall till Dag Bergentofts (M) forslag.

Patrik Renfors (V), Linus Fogel (S), Tommy Karlsson (S) och Carl-Inge Lindberg (S)
yrkar avslag till Dag Bergentofts (M) forslag och bifall till framskrivet forslag.

Beslutsgang

Ordférande finner att det finns tva forslag till beslut. Dels framskrivet férslag och
dels Dag Bergentofts (M) forslag. Ordférande staller férslagen mot varandra och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt framskrivet forslag.

Reservation
Jan-Eric Eriksson (SD) reserverar sig mot beslutet till férman fér Dag Bergentofts
(M) forslag.

Dag Bergentoft (M), Katarina Berg (M) och Bo Hoéglander (C) reserverar sig mot
beslutet med foljande motivering:

Arendet handlar om ett investeringsbeslut om 7 miljoner kr samt att platsen for
aktivitetsplats skall vara Frosangsgarde.

Att vi reserverar oss mot beslutet betyder inte att vi har nagot emot en aktivitetspark
och ar val medvetna om att det finns ett E- forslag (skatepark)som har fatt drygt 500
roster/ likes.

Maijoriteten tillfragas vid tre tillfallen under sammantradet vilken malgrupp det var som
lagt sin rost pa E-forslaget — ung, aldre, pojkar, flickor, man, kvinnor. Vansterpartiets
foretradare menade att, joda barnperspektivet var tillgodosett genom E-forslaget och
andra delar i det.

Sett till barnkonventionen som lag s& ska den starka barns rattigheter och de ska tas
pa storsta allvar. Det kravs en attitydférandring hos alla som arbetar med och fér barn

Utdragsbestyrkande
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och unga, inklusive politiker pa bade lokal, regional som nationell niva. Barn ska ses
som rattighetsbarare och ett barnrattsbaserat synsatt maste fa genomsilag.
Barnperspektivet ar inte endast relevant inom traditionella barn-och
ungdomsverksamheter som, skola, barnomsorg, fritid och socialtjanst. Barn och unga
berdrs i allra hdgsta grad av beslut i tekniska forvaltningar ex fragor gallande trafik,
stadsplanering och milj6.

Vi menar att uppdraget att lyssna in olika malgrupper vad de anser om en
aktivitetspark, ta in forslag om énskemal gallande placering och utformning, ar
grundlaggande. Det racker inte med 500 likes och inte veta vad det star fér. Det visar
bara att det finns ett intresse och i detta fall gallde det inte riktigt en aktivitetspark.
Men anda sa anser majoritetens foretradare att barnperspektivet ar tillgodosett.

Nar det galler ekonomi sa ar 7 miljoner kr en valdigt stor investering. Da kravs det ett
battre underlag att fatta beslut pa. Det ar 7 miljoner lanade pengar som har
rantekostnader varje dag.

Men majoriteten vill férega en upphandling pa sa satt att det vill knyta ihop det med
byggnationen av skolan. Men det ar tva separata delar, skolan for sig och en
aktivitetspark nagot annat. Fér majoriteten ar det dock brattom och en
kostnadsjamforelse mellan olika byggforetag ar oviktig i deras tankande.

Vi vill vara ansvarstagande for alla skattemedel och investeringar och goéra ratt fran
bdrjan och samtala med malgruppen. Darefter undersdka majlig plats och fa till en
mojlig finansieringsplan.

Yttrande
Goran Bernhardsson (KD) lamnar féljande yttrande:

En engagerad foralder och foreningsledare 1amnade in ett e-forslag till Oxel6sunds
kommun som galler att:

"Utveckla betongplattan vid Ramdalens parkering. Att vaga investera i Oxelésunds
framtid, vara barn och ungdomar, genom att skapa en actionpark pa Ramdalen (bmx-
cykel, skateboards, kickbikes m.m.). Vara ungdomar i kommunen behdéver en attraktiv
motes- och samlingsplats utomhus dar de kan traffas, umgas och aktiveras
tillsammans. Betongplattan pa Ramdalen ar en plats som kan utvecklas till en storre
actionpark. .... | Oxelésund skulle kanske den grymma fritidspersonalen pa
Koordinaten, tillsammans med ungdomarna, skéta en sadan park (med stod av
kommunen och kanske féreningar). Narheten till Ramdalens sporthall, simhall och
idrottsplats ar enbart av godo. Har vi rad att inte satsa pa vara barn?”

Kan inte sagas battre!

Alliansen hade pengar redan i héstas inom budgetférslaget 2021.
Hellre en actionpark fér nagra miljoner till vara ungdomar an 22 miljoner till restaurang
Laget.

Nu har majoriteten, Socialdemokrater och Vansterparti, hittat” pengar som blir éver!

Det ar saklart bra att det nu beslutas att bygga aktivitetsparken.
Bra att det gar fort, men inte sa bra att det blir pa fel plats! Fort men fel!

Det ar inte bra att majoriteten, S+V, inte vill [&sa in och inte heller vill lyssna pa vad
ungdomar och férslagsstallare sager om var parken bér ligga.

Utdragsbestyrkande
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Ungdomarna kér om och forbi den kommunala byrakratin. De ar var framtid!
Engagemang och ideér!.
Som forslagsstallaren skriver: "Har vi rad att inte satsa pa vara barn?”

Majoriteten, S+V, vet uppenbarligen battre och har funnit att Frosangs garde ar den
basta platsen for en aktivitetspark. Hur kom de fram till det? Pa vilken grund??

Jag anser att kommunen bor lyssna pa vad ungdomar och férslagsstallare tycker ar
bast.

Jag anser att vi har rad att bade satsa pa vara barn och ungdomar samt att vara
lyhérd och tillmétesgaende?”

Jag anser att aktionparken bor férlaggas vid Ramdalens IP, dar ungdomarna ville ha
den-

Oxelosund kan — s& mycket battre

Beslut till:
Kommunchef (fér kdnnedom)

Ekonomichef (for atgard)
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnd (fér kdnnedom)

Kultur- och fritidsnamnd (fér kAnnedom)

Utdragsbestyrkande
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Ks § 31 Dnr KS.2018.150

Stallet Stjarnholm takrenovering

Kommunstyrelsens beslut

1.  Ge kommunstyrelsens arbetsutskott i uppdrag att besluta om att hastarna kan
aterga till befintligt stall 2021-04-01 under férutsattning att konstruktorens
uppdaterade utlatande ar tillfyllest avseende hallfasthet.

Godkanna okad driftkostnad 441 tkr for tillfallig etablering av taltstall.
Finansiering av driftkostnader 441 tkr sker via KS oforutsett.

Attestant for projektet ar fastighetsekonom.

Sammanfattning

Verksamheten och hastar ar evakuerade ur befintligt stall. Stallet har fatt en temporar
uppstampning for att klara av eventuella sndlaster under vintern. Konstruktér har
lamnat ett utldtande om att from 1 april kan vintersasong beraknas vara slut, da
foreligger inga risker om stora sndlaster och ryttarféreningen kan vistas i befintligt stall
till 31 september. Nuvarande utlatande behoéver kompletteras for att vara juridiskt
korrekt. Denna komplettering beraknas vara klarlagd under v 9.

Kommunstyrelsen har tidigare informerats om att kommunstyrelseférvaltningen
undersoker en mer langsiktig 16sning kring tillfalligt stall dar hastarna kan husera
under kommande renovering av stallets tak. Arbete pagar.

Parallellt utfér Konstruktor vidare undersdkning, om det gar att géra nagra
forbattringar pa konstruktionen i den del av stallet dar hastarna star, for att kunna ha
kvar hastarna i befintligt stall under vintern 21/22.

Kommunstyrelseférvaltningen invantar aterkoppling fran pagaende byggnadsteknisk-
antikvarisk forundersokning for att ha underlag till ny upphandling av kommande
takrenovering inkluderat delar som blir indirekt berérda i stallets konstruktion for att
mdjliggdra en upphandling och sedan aterkomma till kommunstyrelsen med offert och
tidplan.

Utifran konstruktérens information féreslar kommunstyrelseférvaltningen att
kommunstyrelsens arbetsutskott ges delegation att besluta om ryttarféreningen
tillfalligt kan aterga till sina befintliga lokaler from 1 april och vistas i befintligt stall till
30 september.

Tidigare beslut gallande finansiering for driftkostnader ar 2021 tacker hyra av taltstall
for januari-mars inkluderat uppsagningsmanaden april. Samt kostnad fér avetablering.
Bodar, containrar, staket, belysning/kablage och bevakning saknar finansiering 441
tkr for januari till mars inkluderat uppséagningstiden i april. Finansiering av dkade
driftkostnader foreslas finansieras via KS ofdrutsett.

For varje extra manad som forhyrning av tillféllig etablering forlangs efter sista mars
behdver driftmedel 6kas med 220 tkr/ manad.

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Beslut om att aterga till befintligt stall 21-04-01

Dagens sammantrade

Framskrivet forslag

1.  Ge kommunstyrelsens arbetsutskott i uppdrag att besluta om att hastarna kan
aterga till befintligt stall 2021-04-01 under férutsattning att konstruktérens
uppdaterade utlatande ar tillfyllest avseende hallfasthet.

Godkanna okad driftkostnad 441 tkr for tillfallig etablering av taltstall.
Finansiering av driftkostnader 441 tkr sker via KS of6rutsett.

Attestant for projektet ar fastighetsekonom.

Beslut till:
Kommunchef (for atgard)

Fastighetsekonom (for atgard)
Fastighetsforvaltare KSF (for atgard)
Controller (for kAnnedom)

Kultur och fritidsnamnd (fér kdnnedom)

Utdragsbestyrkande
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Kf §34 Dnr KS.2021.41

Riktlinjer for deltagande i sammantraden pa distans

Kommunfullméaktiges beslut

Riktlinjer for deltagande i sammantraden pa distans antas.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2020-12-09 § 121 att medge kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden samt utbildningsndmnden réatt att
sammantrada med ledamoéter narvarande pa distans. Kommunfullmaktige foreslas vid
sitt sammantrade 2021-03-31 att aven medge milj6- och samhallsbyggnadsnamnden
och vard- och omsorgsnamnden samma ratt.

Reglerna i kommunfullmaktiges arbetsordning och i styrelsens och ndmndernas
reglementen ar allmant hallna och behéver kompletteras och fortydligas for att
sakerstalla en korrekt och saker tillampning av distansdeltagande i sammantraden.

Riktlinjer for deltagande i sammantraden pa distans tydliggor vad kraven om sarskilda
skal, att ljud- och bildéverféring ska ske i realtid och att samtliga deltagare kan se och
héra varandra pa lika villkor innebar samt tydliggér anmalningsforfarandet.
Riktlinjerna anger aven ordférandes och ledamotens ansvar samt hur omréstning, jav
och ajournering hanteras med deltagare pa distans.

Sekretess- och myndighetsarenden kan for narvarande inte behandlas med
deltagare pa distans da det inte gar att sakerstalla att ingen obehdorig kan ta del av
uppgifterna. Det ar heller inte mdjligt att genomféra slutna omréstningar. Det ar
ordférande som ytterst ansvarar for att samtliga regler och riktlinjer for
distansdeltagande ar uppfyllda och efterlevs.

Beslutsunderlag

Protokoll 2021-03-17 - Ks § 50

Tjansteskrivelse Ks

Riktlinjer for deltagande i sammantraden péa distans

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag
Riktlinjer for deltagande i sammantraden pa distans antas.

Beslut till:
Kommunstyrelsen (fér kAnnedom)

Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsnamnden (fér kdnnedom)

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden (fér kAnnedom)
Utbildningsnamnden (for kdnnedom)

Vard- och omsorgsnamnden (fér kdnnedom)

Kommunkansliet (for atgard)

Utdragsbestyrkande
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Delegationsbeslut

Sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum

Motesdatum

Dnr ArendeNr

Kultur- och fritidsnamndens beslut

Godkanna redovisning av delegationsbeslut.

Sammanfattning

Blad 1 (1)

Kultur- och fritidsnamnden har overlatit sin beslutanderatt till utskott, ordférande och
tiansteman enligt en av kultur-och fritidsnamnden antagen delegationsordning. Dessa

beslut skall redovisas till kultur- och fritidsndmnden.

Redovisningen innebar inte att kultur-och fritidsnamnden far omprova eller faststalla
delegationsbesluten. Daremot star det kultur-och fritidsnamnden fritt att aterkalla en

ldmnad delegation.

Kultur- och fritidsnamnden férelaggs utdvad delegationsratt fran

Beslutsfattare Besluts- Punkt i Beslutets innehall i Beslutet
datum del ordn | korthet hittas
Anders Magnusson | 2020-11-18 | A.15 Utse beslutsattestanter for Kommunstyrelse-

2021, tre personer

forvaltningen, ekonomi

Anders Magnusson

2021-01-25 | A1

Avtal fastighetsforvaltning
Ramdalens idrottsplats

Kommunens avtalsdatabas

Patrik Renfors

2021-01-25 | A1

Avtal drift och skotsel
Stjarnholms stall

Kommunens avtalsdatabas

Patrik Renfors

2021-01-25 | A1

Avtal driftbidrag ridhuset
Stjarnholm

Kommunens avtalsdatabas

Patrik Renfors

2021-03-01 | A1

Avtal drift av sportboende
Ramdalens idrottsplats

Kommunens avtalsdatabas

Utdragsbestyrkande



BALANSLISTA

% Oxelosund

1(1)

B = Beslutsarende med tjansteskrivelse

MI = Muntlig information

2021-04-19
Arendebeskrivning / &rendenummer Ansvarig Beslutsdatum Uppdrag/sammanfattning B/MI Uppdrag
och § klart/ater-
rapportering
KFN.2017.30 2021-01-13 Beslut att skicka planen pa remiss. Utskickad B Q3 2021
Idrottspolitiskt program/Fritidsplan och yttrande inkomna senast 1 juni 2021
Revidering riktlinjer féreningsbidrag m.fl B Q3 2021, sept
Avtal med externa Anders Magnusson har delegation pa att
teckna avtal, ska bdrja féra upp dessa beslut
pa delegationslistan till nAmnden.
Revidering av reglementet B Q3 2021, sept
Revidering Kulturplan B 2023
Revidering Besdksnaringsplan B 2023
Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxeldsunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND 0155-305 34 (fax) registrator@oxelosund.se
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