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1. Inledning

Krisledningsplan for Oxelésunds kommun tillampas vid samhallsstérningar och ex-
traordinara handelser som kraver samverkan och samordning av resurser och insat-
ser bade internt inom kommunen och externt mellan olika aktorer.

Syftet med krisledningsplanen ar att klargéra Oxelésund kommuns organisation och
uppgifter vid en kris eller extraordinar handelse. Krisledningsplanen avser att svara

upp mot en av de uppgifter som kommunen atar sig enligt dverenskommelse mellan
myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och
Regioner (SKR).

Krisledningsplanen beskriver;

o Hur kommunen organiserar sig under extraordindra handelser

o Hur kommunens organisation for krisledning bedriver samverkan och ledning
i syfte att uppna inriktning och samordning

o Vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning fér samverkan och ledning
som disponeras vid extraordinara handelser

1.1 Krisledningsplanens delar

Krisledningsplanen bestar av tva delar;

Del 1 ar en dvergripande beskrivning som svarar mot syftet att beskriva hur kom-
munen organiserar sig under en extraordinar handelse. Denna del av krislednings-
planen ar faststalld av kommunstyrelsen.

Till del 1 hér en atgardsplan som beskriver hur medarbetare, tjanstemannaledning,
politisk ledning och tjansteperson i beredskap ska agera for att aktivera kommunens
krisledningsorganisation.

Del 2 innehaller bilagor och funktionskort som beskriver hur kommunens krisled-
ningsorganisation arbetar samt vilka lokaler och teknisk utrustning som anvands.

Denna del av krisledningsplanen ar faststalld av kommunchefen och revideras 16-
pande vid behov. Del 2 ar belagd med sekretess enligt Offentlighets- och sekre-
tesslag (2009:400) 18 kap, 13 §2.

1.2 Mal for krisledningsarbetet

Det 6vergripande malet for kommunens krisledningsarbete ar att trygga samhallets
skyddsvarden vid samhallsstorningar.

Samhallets skyddsvarden ar faststallda av regeringen och ska genomsyra allt be-
redskaps- och krishanteringsarbete i Sverige.

T Forlangd och justerad Gverenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023, SKR 2022/00754

2 Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till en myndighets verksamhet som bestar i risk- och
sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer, planering och férberedelser infér sddana
situationer eller hantering av sadana situationer, om det kan antas att det allmannas méjligheter
att férebygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften réjs. Lag (2009:612).
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1.3 Grundlaggande principer for hantering av extra-
ordinara handelser

Kommunorganisationens uppdrag under en extraordinar handelse skiljer sig inte
namnvart fran ett normallage; vardagen.

Tre grundlaggande principer for samhallets krishantering uttrycker likheten mellan
vardagens arbete och arbetet under en extraordinar handelse. Principerna ar vagle-
dande for kommunens organisation och ledning vid hantering av samhallsstérningar
och extraordinara handelser.

o Ansvarsprincipen

Den som ansvarar for en verksamhet under ett normallage ska aven ha ansva-
ret under en krissituation. Det innebar att samma personer ansvarar for sin
verksamhet saval innan och under som efter att en kris har intraffat.

o Likhetsprincipen
Verksamheten ska sa langt som mdgjligt vara organiserad pa samma satt under
en krissituation som i ett normallage. Det innebéar att inga stérre férandringar i
arbetssatt och personalsammansattning bér ske i handelse av en kris.

o Narhetsprincipen
En krissituation ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast be-
rérda och ansvariga.

1.4 Geografiskt omradesansvar

Kommunen har férutom ett verksamhetsansvar i enlighet med ovanstaende princi-
per ocksa ett geografiskt omradesansvar. Inom ansvaret ligger uppdraget att sam-
ordna olika aktorer och de krishanteringsatgarder som vidtas inom den egna kom-
munens geografiska omrade fore, under och efter en kris. Omradesansvaret innebar
att kommunen under en samhallsstérning ska:

o verka fér samordnad lagesbild och kunskap om situationen,

o verka for att information till allménhet, massmedia och berorda aktorer
samordnas,

o verka for att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer sam-
ordnas, och

o verka for prioritering av resurser och ett effektivt resursutnyttjande

Omradesansvaret innebar inte att kommunen tar 6ver andra aktorers ansvarsomra-
den.
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2. Krisledningsorganisation

| enlighet med de grundldggande principerna fér samhallets krishantering ska Oxe-
I6sunds kommun, sa langt det ar mgjligt, hantera olika typer av stérningar och kriser
inom den ordinarie organisationsstrukturen. Handelser ska ocksa, pa samma pre-
misser, hanteras av den verksamhet som ar narmast berord.

| det foljande beskrivs kommunens krisledningsorganisation och externa resurser.
Beskrivningen ar éversiktlig. En ndrmare beskrivning av de olika funktionernas or-
ganisation, roller och lokaler med mera, ar dokumenterade i funktionsbeskrivningar
och tillgangliga fér berdrda i krisledningsorganisationen (krisledningsplan del 2).

2.1 Central krisledning

Den centrala krisledningen utgérs av kommunchefen som tillika ar beslutsfattare och
sammankallande av central krisledningsstab. Kommunchefen stdds av tjanste-
person i beredskap (TiB) samt den centrala krisledningsstaben som leds av en
stabschef.

Den centrala krisledningen har bland annat till uppgift att:

Leda och samordna kommunens arbete i hantering av handelsen
Besluta, inom ramen fér delegation och budget, om hur resurser ska
prioriteras, fordelas och anvandas fér att hantera handelsen

Sprida snabb, korrekt och tillférlitlig information internt och externt

Vid behov sammankalla och samordna arbetet med externa lokala akto-
rer i egenskap som funktion for inriktning och samordning (ISF).

2.1.1 Tjansteperson i beredskap

Kommunens tjansteperson i beredskap (TiB), sorterar organisatoriskt under Sérm-
landskustens raddningstjanst. TiB svarar for kommunens omvarldsbevakning nar
det galler allvarliga handelser som kommunens egen organisation inte har mojlighet
att bevaka eller upptacka. | uppdraget ingar att;

o Dygnet runt finnas nabar (och omgaende kunna pabdrja ett arbete) pa sam-
bandsmedel Rakel och telefon

o Kunna stédja kommunens krisledning och infinna sig pa kommunens lednings-
plats inom 60 minuter

o For kommunens rakning delta i regionala veckovisa samverkanskonferenser,
samt delge veckovisa rapporter i WIS

o For kommunernas rékning omvarldsbevaka omraden med baring pa eventuell
krisberedskap, samt dagligen bevaka funktionsmail (tib@nykoping.se)

o Aterrapportera handelser och resultat av omvarldsbevakning till kommunchefen
i eller den som kommunchefen utser

TiB har ratt att pabdrja arbete i kommunens namn for att hantera en uppkommen
allvarlig handelse eller kris, eller risk for kris, i enlighet med kommunens krisled-
ningsplan.
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2.1.2 Kommunchef

Kommunchefen svarar for strategisk ledning av verksamheten kopplad till samhalls-
stérningen. Vid en extraordinar handelse, eller risk for en sddan handelse, ska
kommunchefen aktivera krisledningsorganisationen till ratt niva, besluta om arbetets
inriktning, prioritera resurser mellan pagaende samhallsstérningar samt halla den
politiska ledningen informerad och lyfta behov av beslut, inriktning och resurser.

2.1.3 Krisledningsstab

Krisledningsstaben &r kommunchefens arbetsgrupp och inkallas alltid initialt vid ex-
traordindra och allvarliga handelser. En sarskild stab med utsedda personer och
funktioner finns definierad, men kommunchefen kan vélja att formera krislednings-
staben pa annat satt beroende pa aktuell handelse. Krisledningsstabens arbete leds
av en stabschef.

2.1.4 Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden svarar for den politiska styrningen vid en extraordinar han-
delse. Namnden trader i funktion efter beslut av kommunstyrelsens ordférande.

Krisledningsndmnden har enligt lag ratt att ta dver ansvar som normalt ligger pa
annan namnd. Krisledningsnamnden kan adjungera ytterligare politiker om man
behdver annan kompetens i beslutssituationerna eller om behov av ersattare upp-
star.

2.2 Krisledning pa férvaltningsniva

Kommunens férvaltningar och bolag ar ansvariga for att hantera handelser som ar
av sadan art att de inte dverskrider forvaltnings-/bolagsniva, dvs. att handelsen inte
beror -eller riskerar att beréra- andra férvaltningar, bolag eller kommunen i dvrigt..

Det ar vid sadana handelser berord forvaltnings- eller bolagschef som ar ansvarig
for handelsens hantering och som utgér den primara beslutsfattaren. Som stod till
férvaltnings-/bolagschefen kan en lokal krisledningsstab upprattas.

Krisledningen pa forvaltnings-/bolagsniva kan ocksa aktiveras som en operativ stab i
samverkan med den centrala krisledningen om situationen kraver det.

Den operativa staben ar da understalld den centrala krisledningen och arbetar mot
den malbild/inriktning som beslutats centralt.

2.3 Operativ verksamhet

Av de grundlaggande principerna for samhallets krishantering som beskrivits ovan
foljer att det ar kommunens ordinarie verksamheter som utgér de operativa interna
resurserna vid hantering av extraordinara handelser.

Till kommunchefens och stabschefens férfogande som verkstallande krisledning star
framst kommunens forvaltningschefer, kommunbolagens VD, ekonomichefen samt
personalchefen.
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2.4 Psykiskt och socialt omhandertagande (POSOM)

Till krisledningens forfogande star en beredskapsgrupp for psykiskt och socialt om-
handertagande vid katastrofer, POSOM. Arbetet i POSOM bedrivs enligt en sarskild
rutin.

Kommunchefen eller tjansteperson i beredskap (TiB) beslutar om POSOM ska
sammankallas.

2.5 Extern samverkan

2.5.1 Lokal samverkan

OXSAK ar kommunens forum for lokal samverkan. Via OXSAK tillgodoses kommu-
nens ansvar for att olika aktérer samverkar och samordnar sitt planerings- och for-
beredelsearbete, sina krishanteringsatgarder samt information till allmanheten enligt
kommunens geografiska omradesansvar.

2.5.2 Regional samverkan

Regional samverkan bedrivs enligt en strategi for regional samordning och inriktning
av krisberedskap med mera (RSI). Strategin reglerar bland annat hur samverkan
ska bedrivas under en samhallsstoérning.

2.5.3 Stod fran Forsvarsmakten

Forsvarsmakten kan utgdra en resurs for kommunen under en extraordinar han-
delse. Resursen kan tillhandahallas som raddningstjanst, enligt lag ((2003:778) om
skydd mot olyckor, eller som stdd, enligt férordning (2002:375) om Férsvarsmaktens
stdd till civil verksamhet.

Begaran om stéd/raddningstjanst sker via Raddningschef i beredskap (RCB).

Begaran om stdd till samhallet i 6vrigt vid en extraordinar handelse gors av tjanste-
person i beredskap (TiB) eller kommunchef efter beslut i krisledningsnamnd.
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3. Aktivering av krisledningsorganisationen

3.1 Nar ska krisledningsorganisationen aktiveras?

3.1.1 Extraordinar handelse

Den centrala krisledningen ska aktiveras nar en handelse bedéms som extraordinar
eller bedéms kunna utvecklas till extraordinar.

Med extraordinar handelse avses;
o en handelse som avviker fran det normala,

o innebar en allvarlig stérning eller dverhangande risk fér en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och

o kraver skyndsamma insatser av kommunen

Det kan till exempel handla om handelser av sadan omfattning eller karaktar att den
Overskrider den enskilda férvaltningens/bolagets formaga, alternativt drabbar flera
férvaltningar/bolag.

3.1.2 Andra handelser

Den centrala krisledningen ska ocksa kunna utgéra en samordnade funktion vid
andra allvarliga handelser. Det handlar bland annat om i situationer som kan antas
fa ett stort medialt intresse eller i 6vrigt innebar att kommunens ledning behdver
agera eller samordna tillgangliga resurser.

3.2 Hur initieras krisledningsorganisationen?

Var och en i den kommunala verksamheten som har ansvar for eller kAnnedom om
en intraffad handelse ska underratta sin narmsta chef.

Berorda chef kontaktar tjansteperson i beredskap (TiB) for samrad, bedémning och
stdéd. Om berord chef inte kan nas kontaktas TiB direkt.

Tjansteperson i beredskap (TiB)
070- 385 52 36

3.3 Vem beslutar att starta krisledningsorganisationen?
Tjansteperson i beredskap (TiB) kontaktar kommunchefen. Handelsen analyseras
och kommunchefen beslutar om krisledningsorganisationen ska aktiveras.

Kommunchefen informerar kommunstyrelsens ordférande eller, vid dennes forfall,
vice ordférande som beslutar om krisledningsndmnden ska sammankallas.

3.4 Vem kallar in krisledningsorganisationen?

Tjansteperson i beredskap eller kommunchefen skéter det praktiska inkallandet av
krisledningsstaben och (eventuellt) dvriga personalresurser.

Kommunstyrelsens ordférande eller, vid dennes forfall, vice ordférande beslutar om
krisledningsnamnden ska inkallas. Tjansteperson i beredskap eller kommunchefen
bistar i det praktiska inkallandet av krisledningsnamnden.
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4. Avslut av krisledningsorganisationen

Kommunchefen beslutar om nar den centrala krisledningens verksamhet ska avslu-
tas. Eventuell krisledning som bedrivs pa forvaltnings- eller bolagsniva kan fortga vid
behov och avslutas efter beslut av férvaltnings-/bolagschef.

Vid en extraordinar handelse da krisledningsnamnden har varit aktiverad fattar ord-
forande i krisledningsndmnden beslut om nar namndens verksamhet ska upphora.
Beslut om att ndmndens verksamhet ska avslutas kan ocksa fattas av kommunsty-
relsen och kommunfullmaktige.

Aven om krisledningsndmndens verksamhet avslutas kan den centrala krisledning-
ens verksamhet behdva bedrivas.

Nar beslut om avslut och atergang till normal organisation har fattats ska det sarskilt
beaktas att;

o Avvecklingen sker successivt (framfor allt funktionen kriskommunikation),

o Overlamning av personal till ordinarie tjanstgéring féregas av dialog om behov
av ledighet, information och/eller debriefing,

o Handelsens logg avslutas och diarieférs,

o Krishanteringsinsatsen utvarderas



