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Bokslut for utbildningsnamnden 2020

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmndens beslut

Godkanna utbildningsnamndens bokslut fér 2020.

2. Sammanfattning

Bokslut upprattas en gang per ar. Den ar lagstyrd och ska ge namnder, kommunstyrelse
och fullmaktige information om kommunens ekonomiska och verksamhetsmassiga
resultat. Namnderna gar utifran tidigare beslutade mal och budget igenom sin ekonomi
och sina verksamhetsresultat.

Namnden kan konstatera att maluppfyllelsen 6kat 2020.

Forskolan har en god ekonomi och uppvisar en god maluppfyllelse. Maluppfyllelsen vad
géaller barn och elevers larande och kunskapsresultat i grundskolan ar god, men kan bli
annu battre. En tydligare uppféljning av kunskapsresultaten kan ge en battre
maluppfyllelse da elever och foraldrar kan folja utvecklingen av elevernas
kunskapsresultat i alla amnen. Nar det galler de genomsnittliga resultaten for kommunen
som helhet beddms resultaten som tillfredsstallande.

Utbildningsnamnden redovisar ett negativt resultat med 1,8 mkr fér 2020. Intékterna har
varit hdgre an budgeterat, det statsbidragen fran Skolverket och Arbetsférmedlingen samt
enheternas vidtagna atgarder som bidrar till den positiva avvikelsen. Tva faktorer som
bidrar till 6kad intdkt ar avrakningen gallande barn- och elevpeng 2,2 mkr och ersattning
for sjuklon, 3,6 mkr.

Arets kostnadssida har totalt varit 1,8 mkr hégre dn budgeterat. Képt verksamhet har
kostat 9,7 mkr mer an budgeterat, dock har personalkostnaderna och évriga kostnader
varit 7,9 mkr lagre an budgeterat. Den stdrsta positiva avvikelsen utgors av
personalkostnader som kan kopplas till verksamheternas aktiva arbete med deras
atgarder, for att na ett forbattrat resultat.

Positiv avvikelse pa en del 6vriga konton kan kopplas samman med corona, da det
exempelvis varit farre barn i verksamheten vilket genererat minskade kostnader for
maltider. Konton kopplat till kompetensutveckling visar ocksa minskade kostnader.
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Inledning

Utbildningsnamnden ansvarar for féljande verksamheter:

Forskola

Pedagogisk omsorg pa kvallar, natter och helger
Oppna forskolan
Grundskola/Grundsarskola
Fritidshem

Barn- och elevhalsan
Gymnasium/Gymnasiesarskola
Kommunal vuxenutbildning

SFI

Sarskild utbildning for vuxna
Musikskolan

Kommunmal 2020 - 2022

Kommunfullméktige har for 2020 antagit sex évergripande kommunmal. Hela koncernen ska
bidra till att uppna malen. Det som verksamheterna framst ska fokusera pa anges genom ett
flertal matbara mal under respektive kommunmal. Malen foljs upp och redovisas till
kommunfullméaktige tva ganger per ar, vid delar och arsredovisning.

Uppfoljning av kommunmalen

Utbildningsnamnden bidrar med aktuellt varde for de méatbara kommunmal som i tabellen ar
markerade med respektive namnd. Darefter foljer, for de respektive malen, namndens
kommentarer och analys av resultaten. Vid bristande maluppfyllelse redovisas de atgarder
som vidtagits.

Utbildningsnamndens mal 2020

Namnden har i sin verksamhetsplan beslutat om mal for den egna verksamheten for
budgetaret 2020. Samtliga mal har koppling till kommunmalen vilket framgar av
verksamhetsplanen. Till namndmalen har matt angivits. Namnden har beslutat vilka varden
som ska vara uppnadda vid slutet av ar 2020 for att namndens mal ska anses uppnatt.
Uppnadda varden redovisas och kommenteras. Vid bristande maluppfyllelse redovisas de
atgarder som vidtagits.

Visualisering av maluppfyllelse

Pilens farg visar om malvardet ar uppnatt. Pilens riktning visar utvecklingen relativt
ingdngsvardet.

Uppnatt | Ej uppnatt

Uppatgéende trend /

Ingen forandring [

Nedétgaende trend \
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Viktiga handelser under aret

e Budget i balans - Infér 2020 fanns ett prognosticerat underskott pa -35 mkr.
Forvaltningen vidtog atgarder for att f& verksamheten att na en budget i balans. Vid
KF i oktober beslutades att namnden fick ga maximalt -15,7 mkr 2020, men fortsatta
att vidta atgarder for att f4 en budget i balans.

e Ny Forskole- och skolorganisation -Under 2020 har namnden uppdragit till
utbildningsférvaltningen att ta fram forslag pa ny forskole- och skolorganisation.
Under varen arbetades 7 olika forslag fram. Under hosten beslutade en enig namnd
om att godkénna ett av dessa.

e Stddorganisationen - under 2020 har administration och stéd till verksamheten setts
6ver. Under varen 2020 foranledde detta till uppsagningar och under hosten 2020
utvecklades en tydligare stodorganisation utifrdn verksamhetens behov.

e Oxeldskolan har planerats med verksamhet for forskola, grundskola, fritidshem och
kulturskola. Skolan byggs upp med en estetisk inriktning.

e | december manad beslutade namnden att musikskolan blir kulturskola fran varen
2021. Kulturskolan kommer att ha sin huvudsakliga verksamhet i den nya
Oxeloskolan och kommer att utvecklas under varen 2021.

e Forvaltningschefen slutade i januari och tf forvaltningschef tillsattes fram till juli
manad. Fran augusti var ny férvaltningschef pa plats.

¢ Implementation av nya verksamhetssystem for alla verksamheter inom
utbildningsforvaltningen har genomforts.

e Coronapandemin har paverkat arbetet inom utbildningsforvaltningen under aret. Tid
har avsatts for omfallsplanering fér forskola och skola samt distansundervisning for
vuxenutbildningen.



Maluppfyllelse
Lasanvisning

Bedomning av namndens maluppfyllelse samt nAmndens bidrag till uppféljning av
kommunfullmaktiges mal.

Malvarden och uppnadda varden

Av tabeller pa foljande sidor framgar ingangsvarden som kommer fran resultatet 2019 samt
de malvarden som namnden beslutat ska vara uppnadda vid slutet av 2020. Darefter visas
det faktiskt uppmatta malvardet per 31 dec 2020.

Kommentarer och analys av namndens maluppfyllelse vid arets slut

Under tabellen kommenteras och analyseras maluppfyllelsen. Maluppfyllelse beskrivs for
varje mal med avseende pa om maluppfyllelsen ar god eller bristande. | de fall maluppfyllelse
ar bristande skall atgarder som vidtagits for att uppna malet redovisas.

Namndens bidrag till uppfoljning av kommunfullmaktiges matbara mal

Namnden bidrar med aktuella varden for de mal som ar relevanta for namnden. Dessa mal
ar angivna med respektive namnd i tabellen. Under tabellen kommenteras och analyseras
maluppfyllelsen. Maluppfyllelse beskrivs for varje mal med avseende pa om maluppfyllelsen
ar god eller bristande. | de fall maluppfyllelse ar bristande skall atgarder som vidtagits for att
uppna malet redovisas.

Visualisering av maluppfyllelse

| tabellen visualiseras maluppfyllelse i kolumnen ”Status och utveckling”. Pilens farg visar om
malvardet ar uppnatt. Pilens riktning visar utvecklingen relativt ingangsvardet.

Uppnatt Ej uppnatt
Uppatgaende
trend ’
Ingen férandring —)

trend

Nedatgaende \




Mod och framtidstro
| Oxelésund rader mod och framtidstro.

Det innebar en vilja att bryta monster och att prova nya séatt att géra gott for kommuninvanarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsférs med

stolthet och goda exempel lyfts.

Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kdnnetecknar arbetet.

Bedomning av namndens maluppfyllelse

verksamhetsutveckling inom
forvaltningen ska tka

. . . Ingangsvarde Malvarde Resultat Status och
Namndens mal Matt till nAmndens mal i
(2019) 2020 2020 utveckling
Digitalisering inom utbildningsnamndens | UPplevelse hos barn och elever * 86.1 % 90 % 70 % \
verksamheter ska oka
Antalet innovationsprojekt kopplat till i
proj Pp Antal projekt 3 4 2 \

1 Enkat som genomfors arligen dar eleverna svarat "stammer helt och hallet” samt "stammer ganska bra” pa en fyra gradig skala.




Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse

Bristande maluppfyllelse
Digitaliseringen inom utbildningsndmndens verksamheter ska Oka.

Ett fortsatt arbete med att utveckla former och arbetssatt for att digitaliseringen ska 6ka
pagar och ar ett langsiktigt arbete. Detta mal kommer att krava att ytterligare aktiviteter
genomfors under kommande ar.

Antal innovationsprojekt kopplat till verksamhetsutveckling ska dka

Arbetet med att fokusera pa verksamhetsutveckling har fatt sta tillbaka da forvaltningen
arbetet med anpassningar for att nd en budget i balans samt arbetat fram en ny forskole- och
skolorganisation. Under aktuell period har 2 innovationsprojekt genomforts.

Vidtagna atgarder vid bristande maluppfyllelse

Inga atgarder har vidtagits géllande antal innovationsprojekt utifran det radande laget
géllande pandemin och arbetet med att vidta atgarder fér en budget i balans.

Ett arbete pa forvaltningsniva har paborjats gallande upprattandet av en digitaliseringsplan i
syfte att 6ka digitaliseringen inom utbildningsndmndens verksamheter. Infor 2021 kommer
IKT pedagoger anstéllas till forskola och skola. Dessa kommer att finansieras av statsbidrag.



Trygg och séker uppvaxt

Barn och ungdomar ska kanna sig trygga saval i samhallet som i de kommunala verksamheterna.

| Oxelésund betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda studieresultat utifran sina férutsattningar, att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och
fritidsutbudet och att barn och ungdomar véxer upp i trygga hemforhallanden och i en trygg och saker miljo.

Bedomning av namndens maluppfyllelse

. . . Ingéngsvérde Méalvarde Resultat Status och

Namndens mal Matt till namndens mal }
(2019) 2020 2020 utveckling

Andelen barn som kanner sig trygga i Cop2 94,0 % 0 95 %
forskolan ska 6ka Upplevd trygghet i % 97 % /
Andelen elever som kanner sig trygga i Con3 86,0% 0 92 %
grundskolan ska 6ka Upplevd trygghet i % 90 %
Andelen elever som kanner sig trygga pa Copa 96,6 % 0 92 %
Campus ska oka Upplevd trygghet i % 100 % ~

2 Enkat som genomfors arligen dar vardnadshavare svarat "Stammer helt och hallet” samt "Stammer ganska bra” pa en fyra gradig skala.
3 Enkat som genomfors arligen dar eleverna svarat "Stammer helt och hallet” samt "Stammer ganska bra” pa en fyra gradig skala.
4 Enkat som genomfors arligen dar eleverna svarat "Stammer helt och hallet” samt "Stammer ganska bra” pa en fyra gradig skala.



Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse

God maluppfyllelse

Alla barn och elever ska kéanna sig trygga i forskola och skola. Alla skolor arbetar utifran sitt
likabehandlingsarbete men det finns alltid behov av forbattringsarbete. Det ar gladjande att
se att maluppfyllelsen gar at ratt hall.

Bristande maluppfyllelse

Utifran att framja forskole- och skolnarvaron sd kommer vi synliggora trivsel och trygghet i
vara verksamheter. Att arbeta med trygghet under tider med distansundervisning pa
vuxenutbildningen blir en utmaning, men viktig.

Vidtagna atgarder vid bristande maluppfyllelse

Fortsatta att félja upp och utveckla arbetet med att skapa god arbetsmilj6 for barn, elever och
personal.



Trygg och séker uppvaxt
Uppf6ljning av kommunfullméktiges matbara mal

Namnden ansvarar for uppféljningen av de matt som ar angivna i tabellen.

Ingangsvarde Resultat Status och
Kommunfullméktiges matbara mal (2019) 2020 utveckling
(UN) Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla &mnen i r 6 ska tka. 57,6 % 59,3 %
(UN) Andel elgver som nar minst godkanda betyg i alla &mnen i ar 6 ska minst ligga i niva 16 % under riket Ej publicerat
med genomshnittet for Sveriges kommuner.
(UN) Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla &mnen i ar 9 ska tka. 58,8 % 68,6 %

(UN) Andel elever som nar minst godkéanda betyg i alla &mnen i ar 9 ska minst ligga i niva
med genomsnittet foér Sveriges kommuner.

14,6 % under riket

5,3 % under riket

(UN) Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven i svenska och svenska som andra

0 . .
sprék ska oka (N15452) 2% Ej genomforda
(UN) Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven i matematik (N15454) ska 6ka. 43 % Ej genomférda
(UN) Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska tka (N17461) 66,3 % 68,6 %

(UN) Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska minst ligga i nivd med
genomsnittet for Sveriges kommuner.

4,2 % under riket

2,7 % under riket

(UN) Andelen gymnasieelever med grundlaggande behdrighet till universitet och hogskola ska
Oka.

64,3 %

81,8 %

(UN) Andelen gymnasieelever med grundlaggande behdrighet till universitet ska minst ligga i
nivd med genomsnittet for Sveriges kommuner.

13,9 % under riket

2,2 % over riket

(UN) Andelen barn och elever i forskola och skola som kénner sig trygga ska oka.

90 %

94 %




Kortfattade kommentarer till uppfoljningen av kommunfullméktiges
matbara mal:

God maluppfyllelse

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 6 ska 6ka.

Trenden géllande elever som nar minst godkanda betyg i alla @amnen i ar 6 ar uppatgaende
mellan &ren. | rektorernas kvalitetsredovisning uppmarksammas att det finns en viss skillnad
i resultat mellan pojkar och flickor, dock &r skillnaden liten. Statistik pa nationell niva for riket
har inte publicerats under 2020.

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 9 ska oka.

Trenden géllande elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 9 ar uppatgaende
mellan aren. | rektorernas kvalitetsredovisning uppmarksammas att det finns en viss skillnad
i resultat mellan pojkar och flickor, dock har skillnaden minskat.

Andelen gymnasieelever med grundlaggande behdérighet till universitet och hégskola ska tka.
Trenden ar uppatgaende och ligger 6ver genomsnittet for Sveriges kommuner.
Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska dka

Trenden ar uppatgaende under de tva senaste aren. Namnden kan aven konstatera att
elever som fullféljer gymnasieutbildningen har varierat 6ver tid och &nnu inte ligger i niva
med riket.

Andelen barn och elever i férskola och skola som kanner sig trygga ska oka.

Resultatet i den forvaltningsgemensamma enkéten visar pa en 6kad trygghet i forskolan och
skolan. De systematiska uppféljningarna har bidragit till att tydliggéra upplevelsen av
trygghet p& enheterna och insatser har riktats dit dar behov funnits att 6ka tryggheten.
Analysen visar pa stora skillnader av upplevd trygghet mellan enheter.

Bristande maluppfyllelse

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 9 ska minst ligga i nivd med
genomsnittet for Sveriges kommuner.

Trenden ar uppatgaende gallande antal elever med godkéanda betyg i alla amnen dven om
nivan annu inte ar i niva med riket.

Vidtagna atgarder vid bristande maluppfyllelse

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla &mnen i ar 9 ska minst ligga i nivda med
genomsnittet for Sveriges kommuner.

Trenden ar uppatgaende men ytterligare atgarder for att nd malet behdver vidtas. Under
2021 kommer kunskapsresultat i alla @mnen att redovisas 4 ggr /ar och dokumenteras den
nya larplattformen. Dar kan da vardnadshavare och elever tydligare folja alla resultat. Detta
tydliggor vikten av alla kunskapsresultat i alla &mnen och dkar medvetenheten om vad som
kan goras fa att na ett battre resultat i alla amnen.

Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska 6ka och ligga i niva med
genomsnittet foér Sveriges kommuner

Rutiner for avstamning med de externa utférarna har reviderats under aret och en
systematisk uppféljining forvantas leda till 6kad maluppfyllelse hos elever i gymnasieskolan.

Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven i svenska, svenska som andra sprak och
matematik ska tka



Med anledning av Coronapandemin fattades beslut av ansvarig myndighet, Skolverket, att de
nationella proven inte skulle genomféras i nagon av skolformerna under varterminen 2020.
Darav kan inte aktuella matt redovisas for 2020.
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God folkhalsa

Oxel6ésundarnas faktiska folkhalsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt.
| Oxeldsund betyder det att invanarna ska kanna delaktighet och inflytande, att invanarna deltar i aktiviteter som framjar halsa och friskvard samt lever ett

sjalvstandigt liv fritt frAn missbruk.

Beddmning av namndens maluppfyllelse

att de har en mdjlighet att lyckas i sin
skolgéng ska 6ka

. . . Ingangsvarde Malvarde Resultat Status och
Namndens mal Matt till namndens mal i
(2019) 2020 2020 utveckling
Antalet elever som kénner sig delaktiga i Uoplevd delaktighet i % 91 2 04+ 95 o 90 % \
sin studiegang i grundskolan ska 6ka PP 9 0 e 70 0
Antalet elever i grundskolan som kanner a0 ok 0 72 %
ot ot Bt cka och Upplevd lust att lara i % 75,2 % 80 % ~
Antalet elever p& Campus som kanner
Upplevd mojlighet att lyckas i % 91,1 %* 95 % 93 % /
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Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse
Bristande maluppfyllelse

Antalet elever som kanner sig delaktiga i sin studiegang i grundskolan ska 6ka samt antalet
elever i grundskolan som kénner lust att lara ska 6ka

Enheterna har fortsatt arbetat med att skapa forum for eleverna att vara delaktiga och
darmed kanna en okad lust att lara. Orsaken till att vardet &ar lagre &n ingadngsvarde kan
harledas till att undervisningen har paverkats av radande pandemi da pedagoger i mindre
utstrackning haft forutsattningar att bedriva undervisning pa onskat satt.

Antalet elever pA Campus som kanner att de har en mdjlighet att lyckas i sin skolgang ska
Oka

Trenden ar fortsatt uppatgdende da maluppfyllelsen har 6kat och narmar sig malvardet.
Pandemin har bidragit till att nagra elevgruppers majlighet att lyckas i sin skolgang har
paverkats negativt.

Vidtagna atgarder vid bristande maluppfyllelse

Antalet elever som kanner sig delaktiga i sin studiegang i grundskolan ska tka samt antalet
elever i grundskolan som kanner lust att lara ska tka

Forvaltningen kommer, inom arbetet med att skapa likvardiga forskolor och skolor i
Oxelésunds kommun och inom den nya férskole — och skolorganisationen, att med riktade
insatser utveckla enheternas arbete kopplat till elevers delaktighet i sin studiegang samt lust
att lara.

Antalet elever pA Campus som kanner att de har en mdjlighet att lyckas i sin skolgang ska
Oka

Det pagaende utvecklingsarbetet gallande Campus forvantas bidra till 6kad maluppfyllelse
Over tid.
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Attraktiv bostadsort

Oxeldsund erbjuder ett havsnara boende och en hog kommunal serviceniva.
| Oxelésund innebar det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns for olika behov och aldrar.

Kommunen praglas av ett positivt foretagsklimat som gor det enkelt att starta, driva och utveckla foretag. Infrastrukturen haller god kvalitet och upplevs
valfungerande.

Bedomning av namndens maluppfyllelse

. . . Ingangsvarde Malvarde Resultat Status och
Namndens mal Matt till ndmndens mal )
(2019) 2020 2020 utveckling
Antalet spelningar och framtradanden
som genomfors av Musikskolan ska Antal spelningar 40 40 34 \
bibehallas
Antalet vardnadshavare som far sitt % av forstahandsval 68 % 72% 72%
férstahandsval av forskola ska 6ka
Antalet vardnadshavare som lamnat in
en Ifomplett ansolfan"och som far plats % av forstahandsplaceringar® 74 % 75 % 95 %
pa 6nskad skola till férskoleklass ska
bibehallas
Antalet vardnadshavare som upplever att
Oxeldésunds kommun erbjuder en Upplevd nojdhet i %5 88,2 % 90 % 87 % \
attraktiv forskola ska dka
Antalet behoriga forskollarare ska o 0 0 0
bibehallas (N11810) Andel behoriga i % 40 % 40 % 47 %
?ﬁ;%'g}ff?o”ga ldrare ska bibehallas Andel behériga i % 72.3% 72.3% 65,7 % ~
fg;g'ggf)eymga ldrare ska bibehallas Andel behériga | % 88,1 % 88,1 % 82,9 % ~

5 Enkat som genomfors arligen dar vardnadshavare svarat "Stammer helt och hallet” samt "Stammer ganska bra” pa en fyra gradig skala.
6 Enkat som genomfors arligen dar vardnadshavare svarat "Stammer helt och hallet” samt "Stdmmer ganska bra” pa en fyra gradig skala.
7 Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behdrighet i minst ett amne i grundskolan &k 1-9, kommunala skolor, andel i, métt 15 oktober 2019.

8 Larare med pedagogisk hégskoleexamen i kommunal grundskola 8k 1-9, andel i %, matt 15 oktober 2019.

13



Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse
God maluppfyllelse

Antalet vardnadshavare som lamnat in en komplett ans6kan och som far plats pa énskad
skola till forskoleklass har 6kat.

Malvardet ar uppnatt och 6kningen beror i stor utstrackning pa att ansokningsforfarandet har
fungerat tillfredsstallande i E-tjansten.

Antal behdriga forskollarare (N11810)
Forskolan har under aret lyckats val i sin rekrytering av behoriga forskollarare.

Bristande maluppfyllelse
Antalet spelningar och framtradanden som genomfors av Musikskolan ska bibehallas.

Ra&dande pandemi har paverkat Musikskolans majlighet att genomféra de spelningar och
framtradanden som planerats for. Nagra spelningar har genomforts digitalt.

Antal behoriga forskollarare (N11810) och larare (N15031) ska bibehallas

Verksamheten har inte lyckats bibehalla nivan med antal behdriga larare med
lararlegitimation och behdrighet i minst ett @&mne och inte heller antalet behdériga forskollarare
ligger i nivd med foregaende ar Konkurrensen om pedagoger har dkat och till vissa tjanster
finns svarigheter att rekrytera behoriga pedagoger i den utstrackning som énskas.

Vidtagna atgarder vid bristande maluppfyllelse
Andel behoriga larare (N15814) ska bibehallas

Verksamheten har alltid som mal att vid rekrytering anstélla behériga pedagoger.
Konkurrensen om pedagoger har 6kat och det innebar att det ar viktigare &n nagonsin att
Oxel6sunds kommun jobbar for att vara en attraktiv arbetsgivare. Ny forskole- och
skolorganisation beslutades i november 2020 detta for att skapa attraktiva skolor i
Oxelésunds kommun dar skolorna kommer att ha inriktningar och den nya Oxel6éskolan
oppnas. Under hosten 20 har en kartlaggning och ett arbete med tjanstefordelning paborjats
infor lasaret 21/22. For att sakerstalla kompetens och behorighet i verksamheten.
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Attraktiv bostadsort

Uppfoljning av kommunfullméktiges matbara mal

Namnden ansvarar for uppféljningen av de matt som ar angivna i tabellen.

Onskat placeringsdatum ska 6ka

_ . Ingangsvarde Resultat Status och
Kommunfullméktiges matbara mal i
(2019) 2020 utveckling
(UN) Andelen forskoleplatser som erbjuds pa 52 04 429 \
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Kortfattade kommentarer till uppféljningen av kommunfullmaktiges
matbara mal:

Bristande maluppfyllelse
Andelen forskoleplatser som erbjuds pa onskat placeringsdatum ska 6ka

| det administrativa systemet dar vardnadshavare 6nskar placeringsdatum har inte
forvaltningen haft méjlighet att lagga in tid fér handlaggning av arenden vilket resulterat i att
mojligheten att tillgodose vardnadshavare som dnskat placeringsdatum i nartid fran det att
ansotkan gjorts inte kunnat erbjudas plats.

Vidtagna atgarder vid bristande maluppfyllelse

Hanteringen av placering har setts 6ver och infér 2021 kommer vi att anvanda ett annat
system for forskoleplaceringar dar vi battre kan folja upp detta malomrade.
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Hallbar utveckling
Oxelésunds kommun tar ansvar for att langsiktigt sékra resurser for framtiden och fér kommande generationer.

| Oxel6sund innebér det att kommunens ekonomi &r stabil, att kommunen &r en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt for att mota samhéllets
krav inom miljsomradet. Det innebar ocksa att kommunen arbetar for 6kad integration och majlighet till egen forsoérjning.

Beddmning av namndens maluppfyllelse

. . . Ingangsvarde Malvarde Resultat Status och
Namndens mal Matt till namndens mal i
(2019) 2020 2020 utveckling
Sjukfranvaron inom Andel medarbetare i % 8,9 % 8,5%

utbildningsforvaltningen ska minska

9,6 % ~
Antalet elever som upplever att
utbildningarna p& Campus tillgodoser Upplevd nojdhet i % 94,5 % 95 % 91 % \
deras behov ska 6ka
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Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse
Bristande maluppfyllelse
Sjukfranvaron inom utbildningsforvaltningen ska minska

Forvaltningen gick in med lagre siffror gallande sjukfranvaron &n tidigare ar, tyvarr paverkas
statistiken av Covid 19. Utifran detta har sjukskrivningsnivan anda legat som tidigare ar.

Antalet elever som upplever att utbildningarna pa Campus tillgodoser deras behov ska 6ka

Campus verksamhet har paverkats av radande pandemi utifran att utbildningar har bedrivits
pa distans sedan mars 2020.

Vidtagna atgarder vid bristande maluppfyllelse
Sjukfranvaron inom utbildningsforvaltningen ska minska

Enheterna arbetar aktivt med halsosamtal samt "férstadagsintyg” for att uppmarksamma alla
sjukskrivnas mojlighet att aterga i arbete. Flera enheter arbetar ocksa med olika I6pande
friskvardsinsatser for all personal.

Antalet elever som upplever att utbildningarna pa Campus tillgodoser deras behov ska 6ka

Verksamheten arbetar aktivt med att utveckla former for distansundervisning samt anpassa
utbildningarna utifran elevernas behov.

18



Personal

Sjukfranvaro

Ar Dag 1 Dag 2-14 Dag 15-90 Dag 91- Totalt
2020 1,33 % 3,79 % 12% 3,25 % 9,59 %
2019 1,23 % 2,76 % 1,7% 3,15% 8,84 %

Utbildningsforvaltningen och personalenheten har samverkat for att minska sjukfranvaron.
Individuella insatser har genomforts genom halsosamtal. Insatser har riktats fran
personalenheten mot de enheter dar arbetsmiljon upplevts bristfallig, dar sjukfranvaron okat
eller varit fortsatt hog. Sjukstatistiken paverkas ocksa av pagaende pandemin. Viktigt att folja
utvecklingen for att skapa en bra arbetsmiljo.

Antalet anstéllda

Ar Tillsvidare |  Visstid totalt
2020 346 44 390
2019 370 65 435

Antalet anstéllda i utbildningsférvaltningen var 2019 435 antal anstallda och 2020 har antalet
anstallda minskat till 390. Det beror i forsta hand pa att budgetatgarder vidtagits. Namnden
hade infér 2020 en situation att det skulle behovas atgarder for att na en budget i balans.
Verksamheterna har anpassat sin organisation utifran sin budgetram. Enhetscheferna
arbetar systematiskt med organisation, trivsel och tydlighet i uppdraget for den enskilde
medarbetaren. Den faktiskt arbetade tiden har ocksa minskat och det beror pa farre antal
medarbetare. Vi kan ocksa se att visstidsanstallda har blivit farre. Overtid och mertid har
minskat under 2020 i forhallande till 2019, UF ligger pa 1,2 % 2020 och 1,5% 2019.
Enhetschefer och personal har under 2020 arbetat med att effektivisera verksamheten och
anpassa utifran den budget som enheten har.

| samband med ny skolorganisation har forvaltningen tagit fram behorighet pa larare och sett

over timplan och tjanstefoérdelning. 2021 kommer skolorganisationen férandras i samband
med att Oxeldskolan star klar.
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Ekonomi

Ekonomiskt utfall, tkr (ink. avrakning Kf barn- och elevpeng 2020)

Ovriga
Verksamhet Anslag Intakter Kostnad  Resultat
Namndverksamhet 811 0 -783 28
Musikskola 3010 377 -3 305 82
Gemensam administration 4683 1466 -7 675 -1 525
Fritidshem 17 318 3790 -21 728 -620
Forskola 88 774 15 597 -97 443 6 928
Grundskola, sarskola, férskoleklass 127 521 18 783 -149 610 -3 306
Gymnasieskola 47 858 1661 -50 901 -1382
Komvux och SFI 9890 13 445 -25 360 -2 025
Uppdragsutbildning 0 2900 -2 852 49
Summa for ansvarsomradet 299 866 58 020 -359 657 -1771
Summa 2019 289 802 53 858 -351 588 -7 928
Summa 2018 270 188 56 032 -325 431 789
Summa 2017 258 542 47 893 -305 190 1245
Ursprungligt anslag 293 305
Andrat anslag utifran foljande beslut:
Kapitalkostnader nya investeringar och hyreshdjning 2774
Medel till prioriterade grupper helarseffekt 2019 738
Medel till prioriterade grupper 2020 888
Avrakning barn- och elevpeng, jan-april 90
Avrakning barn- och elevpeng, maj-dec 2071
Ny anslagsram 299 866

Verksamhetstal

Totalt antal barn/elever, 15 december 2020, enligt Utbildningsnamndens (UN)
verksamhetssystem (inklusive fristaende utforare). Mellan aren har antalet barn och elever

Okat med 40 stycken.

Forskola | Forskola | Forskole- Ak Ak Ak | Fritids- | Gymnasie | Totalt

1-3ar 4-5 ar klass 1-3 4-6 7-9 hem skola
2020 404 269 131 403 408 421 433 380 2 849
2019 392 247 137 409 *265 | *513 468 378 2 809
Diff. 12 22 -6 -6 143 -92 -35 2 40

*2019 var indelningen &k 4-5 och ak 6-9.
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Utfall jamfort med budget

Utbildningsnamnden redovisar ett negativt resultat med 1,8 mkr fér 2020. Intdkterna har varit
hogre an budgeterat, det statsbidragen fran Skolverket och Arbetsformedlingen samt
enheternas vidtagna atgarder som bidrar till den positiva avvikelsen. Tva faktorer som bidrar
till 6kad intakt ar avrakningen gallande barn- och elevpeng 2,2 mkr och ersattning for sjuklon,
3,6 mkr.

Arets kostnadssida har totalt varit 1,8 mkr hogre &n budgeterat. Képt verksamhet har kostat
9,7 mkr mer an budgeterat, dock har personalkostnaderna och évriga kostnader varit 7,9 mkr
lagre an budgeterat. Den stérsta positiva avvikelsen utgors av personalkostnader som kan
kopplas till verksamheternas aktiva arbete med deras atgarder, for att na ett forbattrat
resultat.

Positiv avvikelse pa en del évriga konton kan kopplas samman med corona, da det
exempelvis varit farre barn i verksamheten vilket genererat minskade kostnader for maltider.
Konton kopplat till kompetensutveckling visar ocksa minskade kostnader.

Gemensam administration

Gemensam administration redovisar ett negativt resultat 1,5 mkr, i jamforelse mot budget ar
det en negativ avvikelse med 0,2 mkr. Avvikelsen avser 6kade kostnader for hyra/inkop av
dataprogram, under aret har implementeringen av ett nytt administrativt system samt
anvandandet av det gamla I6pt parallellt under en period. Forvaltningskontoret har dessutom
arbetet med att ha aterhallsamhet utifran budget i balans. Under varen 2020 minskades
personalstyrkan och effekten fér kostnadsminskningen kommer att ses under 2021.

Fritidshem

Fritidshem redovisar ett negativt resultat 0,6 mkr, som ar i nivd med budgeten.
Verksamheten har haft minskade intakter jamfért mot budget, 1,6 mkr. Barn och elevpeng
visar minskade intakter 1,3 mkr, vilket beror pa minskat antal elever i jamférelse mot budget.
En forklaring kan vara corona, jamfort med féregaende ar har verksamheten hatft i snitt 35
farre barn. Detta kan bero pa att féraldrarna valt att ha barnen hemma i storre utstrackning
an foregaende ar. Minskade intakter fran Skolverket 0,7 mkr, avser statsbidraget likvardig
skola som tillfaller grundskolan istallet. Verksamheten har fatt ersattning for sjuklon 0,4 mkr.

Verksamheten har haft minskade personalkostnader jamfort mot budget 1,3 mkr, som avser
framst aterhallsamhet utifran budget i balans, sjukfranvaro, foraldraledighet och
tjanstledighet.

Ovriga kostnader ar lagre an budgeterat da det inte gatt att genomféra en del saker i samma
utstréckning som var planerat, exempelvis kompetensutveckling. Denna positiva avvikelse
kan kopplas samman med corona.

Forskola

Forskola redovisar ett positivt resultat pa 6,9 mkr. Intakterna ar 3,2 mkr hogre &n budget och
det beror framst pa statsbidrag fran Skolverket, 0,4 mkr, bidrag fran Arbetsformedlingen 0,9
mkr och avgifter for barnomsorg, 0,4 mkr. Ersattning for sjuklon 1,3 mkr har aven tillfallit
verksamheten.

Den framsta forklaringen till den positiva avvikelsen pa kostnadssidan avser minskade
personalkostnader 3,6 mkr, som mestadels beror pa att verksamheten anpassat kostnader
utifran att forvaltningens uppdrag frdn namnd med budget i balans, frAnvaro av personal,
sjukfranvaro, tjanstledighet och foraldraledighet. Verksamheten har inte bemannat upp trots
den hdga franvaron, pa grund av corona har det varit nagot farre barn i verksamheten och da
har befintlig personal klarat av verksamheten.
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En bidragande faktor till den positiva avvikelsen ar minskade 6vriga kostnader, 0,7 mkr.
Minskade utgifter for kosten kan kopplas till minskningen av antalet barn i verksamheten, pa
grund av corona. Kompetensutveckling har inte gatt att genomféra i samma utstrackning
vilket medfort minskade kostnader. Trots det positiva resultatet visar kopt verksamhet av
fristdende aktorer en tkad kostnad med 1,0 mkr.

Forskoleklass, grundskola och sarskola

Verksamhet forskoleklass, grundskola och sarskola redovisar ett negativt resultat 3,3 mkr.
Verksamhet forskoleklass redovisar ett negativt resultat 0,3 mkr, som ar en positiv avvikelse
mot budget 0,2 mkr. Verksamheten har haft minskade intdkter men dven minskade
personalkostnader, vilket tar ut varandra. Den framst anledningen till den positiva avvikelsen
beror pa att IT-kostnader inte ar fordelad pa verksamheten till fullo, utan belastar verksamhet
grundskola samt en aterhallsamhet utifran budget i balans.

Verksamhet grundskola och sarskola redovisar ett negativt resultat 3,0 mkr, vilket ar en
positiv avvikelse mot budget 8,8 mkr. Intakterna ar 6,1 mkr hdgre an budget och det beror
delvis pa statsbidrag fran Skolverket 1,4 mkr som avser 6kade bidragsramar samt fler sokta
statshidrag, exempelvis lararassistenter. Arbetsformedlingen visar en lite 6kning av intékt,
0,3 mkr och aven Migrationsverket 0,6 mkr. Okad intakt for fler antal elever ar en bidragande
faktor till den positiva avvikelsen. Erséttning for sjuklon 1,6 mkr har &aven tillfallit
verksamheten.

Verksamheten har haft minskade personalkostnader jamfort mot budget, 6,5 mkr, som avser
franvaro av personal och verksamhetens aktiva arbete med deras atgarder for att na ett
forbattrat resultat.

Okade kostnader for kopt verksamhet fran externa aktorer, 2,2 mkr. Ovriga kostnader visar
en negativ avvikelse mot budget 1,8 mkr. Har kan vi se att IT-kostnader visar en 6kad
kostnad med 0,2 mkr, vilket kan kopplas till den positiva avvikelsen fér verksamhet
forskoleklass. Laromedel och skolskjuts visar en negativ avvikelse och tva aterkrav for
statsbidraget laxhjalp och lagstadiesatsningen belastar resultatet med 0,6 mkr. Skolskjuts
visar en negativ avvikelse 0,6 mkr, vilket avser att delvis fler ar berattigade till taxi samt att vi
ser en kostnadsokning som avser priset fran entreprencren.

Gymnasium

Gymnasiet redovisar ett negativt resultat for aret, 1,4 mkr. Okad intakt for avrakningen
gallande barn- och elevpeng med 3,2 mkr och dkat bidrag fran Migrationsverket 0,1 mkr.
Trots att intakterna varit hogre an budget sa redovisar verksamheten ett minus. Kopt
verksamhet visar 0kade kostnader med 4,6 mkr, vilket kan forklaras genom 6kat antal elever.
En annan forklaring &ar att det ar fler elever som valt dyrare program, exempelvis
introduktionsprogrammet. Ovriga kostnader visar en negativ avvikelse med 0,1 mkr.

Komvux och SFI och Uppdragsutbildning

Det sammanlagda resultatet féor Campus ar -2,0 mkr, det ar en positiv avvikelse mot budget,
0,5 mkr.

Campus har 6kade intakter for aret, 5,4 mkr. Framst ar det statsbidragen fran Skolverket 1,5
mkr, Arbetsformedlingen 0,6 mkr och ESF projekten som inte budgeterats fér 2,7 mkr som
bidrar till den positiva avvikelsen. Aven dkade intakter, 0,6 mkr, som avser forsaljning av
verksambhet till andra kommuner. Okade intakter kan delvis forklaras i och med den
forandring staten beslutat under varen 2020. Staten ger i &r en schablonersattning for varje
utbildningsplats inom yrkesvux, tidigare ar har staten statt for 5 av 10 utbildningsplatser. ESF
projekten ar ett nollsummespel dar intakterna hamtas hem i samma niva som de faktiska
kosthaderna.
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Arets kostnadssida har varit hogre an budgeterat, 4,9 mkr. Personalkostnaderna utgér den
storsta avvikelsen, 3,2 mkr. Av denna avvikelse avser 2,7 mkr personal som arbetar med
ESF-projekten som vi hamtar intakter for. Kopt verksamhet av externa aktorer visar pa en
negativ avvikelse, 2,0 mkr. Ovriga kostnader visar en positiv avvikelse med 0,3 mkr.

Utfall jamfort med foregaende ar

Utbildningsnamndens resultat 2020 ar -1,8 mkr och jamfort med 2019 ars resultat, -7,9 mkr,
ar resultatet forbattrat med 6,1 mkr.

Anslaget har 6kat med 3,5 %, 10,1 mkr jamfort med foregaende ar. Anslaget har okat pa
totalen och fordelningen har forandrats mellan aren. Gemensam administration, fritidshem
och gymnasiet har minskat anslag jamfort med féregaende ar. De 6vriga verksamheterna har
fatt okat anslag. Minskat anslag for gymnasiet och fritidshem kan forklaras i och med den
omférdelning som genomférdes i och med den nya resursférdelningen. Ar 2020 har UN
beviljats 6,6 mkr i tkat tillaggsanslag, 2,2 mkr avser avrakning for barn- och elevpeng.

Ovriga intakter har 6kat med totalt 4,2 mkr (7,7 %), fran 53,8 mkr till 58,0 mkr.
Verksamheterna fritidshem, grundskola och férskoleklass och gymnasiet har minskat sina
dvriga intakter medan de dvriga har okat sina intakter jamfort med féregaende ar.

Avgifterna har minskat med 0,2 mkr och det ar avgifterna for fritids som star for den storsta
minskningen. Denna minskning kan kopplas till corona, da vi ser ett minskat antal barn inom
verksamheten och att fler foraldrar véljer att ha barnen hemma och darmed sagt upp sin
plats.

Bidragen har tkat med 3,6 mkr vilket motsvarar en 6kning med 8,7 % mellan aren. Okningen
bestar framst av 6vriga statsbidrag som avser ersattning for sjuklon 3,4 mkr, som inte fanns
forra aret. Bidrag fran Skolverket och Arbetsférmedlingen visar en 6kning 0,5 mkr, jamfort
med foregdende ar. En del statshidrag har tagits bort och en del bidragsramar har utokats.
Bidragen for ESF projekten visar en 6kning mellan aren med 1,8 mkr. Det beror pa att i ar
har projekten varit igang med full personalstyrka jamfért med 2019 néar de var i analysfasen.
Bidragen fran Migrationsverket som avser ersattning for asylsoékande barn och elever, star
for en minskning med 2,4 mkr. Det ar &ven mer barn och elevpeng utbetalt direkt i ramen, pa
grund av ett hogre elevantal jamfort med 2019.

Intékt av forséljning av verksamhet har 6kat med 0,9 mkr, det innebar att det har varit fler
elever fran andra kommuner som gatt i forskola och pa Komvux i UN:s verksamheter.

Kostnaderna har okat med 8,1 mkr fran 351,6 mkr till 359,7 mkr (2,3 %). Verksamheterna
som har en namnvard 6kning ar gemensam administration och gymnasiet, de flesta dvriga
har antingen minskat sina kostnader eller ar i ungefarlig niva med féregaende ar.

Den storsta 6kningen avser kopt verksamhet som dkat med totalt 7,2 mkr vilket motsvarar en
okning med 9,3 %. Kostnaden paverkas av hur manga barn och elever som gar i fristdende
verksamheter. Okningen &r férdelad mellan verksamheterna forskola 0,8 mkr, grundskola
och séarskola 1,5 mkr, campus 0,5 mkr och gymnasiet 4,4 mkr. Okning for gymnasiet avser
fler elever jamfort med foregaende ar, i snitt har det varit 12 elever mer 2020. En annan
forklaring ar att det ar fler elever som valt dyrare program.

Personalkostnaderna har 6kat med 0,5 mkr mellan aren. En del verksamheter har dkat pa
sina kostnader, medan andra minskat. De verksamheter som star for den storsta
minskningen &r grundskola och séarskola 2,5 mkr och campus 2,0 mkr. Minskningen bestar
framst av mindre manadslén men aven nagot 6kad franvaro av personal. Minskningen av
manadslon for verksamheterna 3,9 mkr, kan kopplas till de atgarder som genomforts under
aret for att nd en budget i balans.
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Under &ren 2017 och 2019 har UN 6kat med antalet anstallda frAn 386 huvuden till 435,
under 2020 har antalet gatt ner till 390 st. Om vi daremot tittar pa faktiskt arbetad tid sa har
den minskat jamfort med 2019, motsvarande 12,3 arsarbetare. Det man kan se hér ar att det
ar framst producerad tid inom visstidsanstéallda och timanstéllda som minskat.
Tillsvidareanstallda har producerat mer tid jamfért med 2019, trots att de ar farre anstallda.
Det kan ha manga olika forklaringar, en kan vara att vi har fler foraldralediga och
sjukskrivningar som ar ater i tjanst.

Kostnaderna for lokalhyror har 6kat med 2,8 mkr jamfort med foregadende ar. Okningen kan
forklaras i och med att etapp 1-4 av ombyggnation av Ramdalsskolan har bérjat generera
okad lokalhyra, samt att det genomforts atgarder av Breviksskolans tak som ocksa lett till
Okade kostnader.

Ovriga kostnader har minskat med 2,3 mkr jamfort med féregéende ar. Den framsta
forklaringen ar att kostnaderna for maltider som minskat med 1,1 mkr, vilket kan kopplas till
farre barn i verksamheten pa grund av corona. Ovriga kostnader sasom
forbrukningsinventarier, studieresor och kompentensutveckling visar en minskad kostnad for
aret. Den positiva avvikelsen kan forklaras i och med att kostnader inte uppkommit i samma
utstrackning i &r pa grund av radande situation. IT-kostnaderna har minskat med 0,2 mkr, det
beror pa att forvaltningen inventerat och sett 6ver behovet och gjort av sig med de produkter
som de ej ar i behov av.

Kostnaderna for skolskjuts har 6kat med 0,5 mkr, den framsta forklaringen ar att fler ar
beréattigade till taxi pa grund av volymokning av antal barn med séarskilda behov. Dock ser vi
aven en kostnadsokning jamfort med féregaende ar.

Investeringar

(Belopp i mkr) Helars- Ack. Varav
Verksamhet budget utfall  Avvikelse pagaende

Utbildningsnamnd

Grundskola inventarier och larverktyg 1,2 1,1 0,0
Forskola inventarier och larverktyg 0,5 0,5 0,1
Totalt Utbildningsnamnd 1,7 1,6 0,1 0,0

Under 2020 har Utbildningsnamnden forbrukat 1,6 mkr av den totala investeringsbudgeten
pa 1,7 mkr. Forskolorna har investerat i skarmvaggar, ljudabsorbenter och forvaring, for att
kunna anpassa miljon till barn med behov av detta. Grundskolorna har investerat i
projektorer och skarmar samt uppdatering av klassrumsmébler sasom stabord och héj- och
sankbara bord. Det saknas fakturor for inventarier for forskolan, vilket medfor att
Utbildningsnamnden askar pa tillaggsbudget till 2021 pa den aterstdende summan.
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Mal och medel

Namnden kan konstatera att maluppfyllelsen 6kat 2020.

Forskolan har en god ekonomi och uppvisar en god méaluppfyllelse.

Maluppfyllelsen vad géller barn och elevers larande och kunskapsresultat i grundskolan ar
god, men kan bli &nnu béttre. En tydligare uppfdljning av kunskapsresultaten kan ge en
battre maluppfyllelse da elever och foraldrar kan folja utvecklingen av elevernas
kunskapsresultat i alla &mnen. Farhagor om en nedgang beroende pa de svarigheter som
foljt av coronapandemin, kan oroa. Viktigt nu att halla i och folja upp samt ge eleverna extra
stdd kopplat till namndens mal 2020, exempelvis gallande lasformaga i ar 2.

Nar det galler de genomsnittliga resultaten for kommunen som helhet beddoms resultaten
som tillfredsstallande.

Under hdsten 2020 har barn och elevpengen arbetats igenom och huvudmannen kan i storre
utstrackning ta ansvar for att verksamheten kan bedrivas utifran styrdokumenten.

Viktigt perspektiv i arbetet med den reviderade resursfordelningen har varit att tydliggbra
huvudmannens ansvar och att Oxelésund har en likvardig férskola och skola.

Huvudmannen har sékerstallt att pa dessa medel ar det mojligt att organisera forskola och
skola utifran skolans uppdrag. Rektorer ges pa detta satt ekonomiska forutsattningar for
uppdraget for respektive enhet. Hur resurserna fordelas inom respektive enhet ar rektors
ansvar och fordelningen varierar utifran lokala behov och forutséattningar.

Utvecklingen av vuxenutbildningen maste ske utifran bestéllning fran namnd. En tydligare
resursfordelning arbetas fram under varen 2021 i syfte att faststélla forutsattningar for
utbildningen.
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Avrakning barn- och elevpeng 2021

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamndens forslag till beslut i kommunstyrelsen
e Godkanna avrakning for perioden januari — februari 2021, 131 tkr.

e Finansiering tas via reserven for oforutsett.

2. Sammanfattning

Utbildningsnamnden (UN) har ett resursfordelningssystem med en éverenskommen
kommunfullmaktige barn- och elevpeng (Kf barn- och elevpeng) for férskola, grundskola,
fritidshem och gymnasieskola. For perioden januari-februari ar avrakningen framraknad till
131 tkr. Avrakningen finansierades med medel fran reserven for oférutsett.

Avrakningen for januari-februari visar att det totalt sett ar fler barn och elever nar
verksamhetstalen |asts av, &n vad som prognostiserats i befolkningsprognosen och som
faststallts av kommunfullmaktige. En del aldersgrupper har minskat antal elever medan
andra har okat i antal. Vi ser den framsta 6kningen av antalet elever inom grundskolan
samt grundsarskolan. Detaljerad specifikation ges i bifogat beslutsunderlag. Avraknat antal
barn- och elever multipliceras med Kf barn- och elevpeng for olika aldrar. For januari-
februari, uppgar summan till 131 tkr.

Avrakningen med 131 tkr, som medfér anslagsjustering ska beslutas av kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Avrakning barn- och elevpeng januari-februari 2021

Bilaga 1: Avrakning barn- och elevpeng januari-februari 2021

Eva Svensson Camilla Ornebro
Forvaltningschef Verksamhetsekonom
Beslut till:

Kommunstyrelsen (For atgard)
Ekonomichef (For kdnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se



4-5 ar Fklass Ak1-3 Ak4-5 Ak69 GY Fritids  SarF-6  Sir7-9
2021 423 307 130 401 401 400 375 453 6 6

Januari 1-3 F-Klass Ak1-3 Ak4-6 Ak7-9 Gy Fritids SirF-6  Sir7-9  Summa
Bep/barn 136895 94739 52280 71128 76095 77732 130027 32880 326298 374043
MBB 317,25 365,33 130 401 401 400 375 453 6 6
Utfall 244 441 132 406 404 414 379 425 7 8
-73,25 75,67 2 5 3 14 4 -28 1 2

-835633 597408 8713 29637 19024 90688 43342  -76720 27191 62341 - 34 009 kr

Februari 1-3 F-Klass Ak1-3 Ak4-6 Ak7-9 Gy Fritids S&rF-6 Sir7-9  Summa
Bep/barn 136 895 94739 52 280 71128 76095 77732 130027 32880 326298 374043
MBB 317,25 365,33 130 401 401 400 375 453 6 6
Utfall 262 440 131 407 404 414 379 425 7 8
-55,25 74,67 1 6 3 14 4 -28 1 2

-630289 589513 4357 35564 19024 90688 43342  -76720 27191 62341 165 010 kr

Summa: 131 002 kr
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Grundbelopp 2021 for gymnasiet och gymnasiesarskola

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmndens beslut

Godkanna grundbelopp till fristdende utférare fér gymnasieskola och gymnasiesarskola
2021-01-01.

Cybergymnasiet, organisationsnummer 5565547964

e Programinriktat val, hantverksprogrammet, 114 612 kr/ar + 4 100 kr/ar per elev och
amne som avser det stdd som eleven behdver for att uppna behorighet for det
nationella programmet.

Drottning Blankas gymnasieskola, organisationsnummer 556578-9129
e Hantverksprogrammet, 114 612 kr/ar
e Programinriktat val, hantverksprogrammet, 114 612 kr/ar + 4 100 kr/ar per elev och
amne som avser det stdd som eleven behdver for att uppna behorighet for det
nationella programmet.

Elteknikbranschens gymnasium, organisationsnummer 556710-6637
e El- och energiprogrammet, 116 994 kr/ar

Framtidsgymnasiet, organisationsnummer 556530-4481
e Industritekniska programmet, 170 747 kr/ar
e VVS- och fastighetsprogrammet, 134 980 kr/ar
e Programinriktat val VVS- och fastighetsprogrammet, 134 980 kr/ar

+ 4 100 kr/ar per elev och amne som avser det stdd som eleven behdver for att
uppna behorighet for det nationella programmet.

e Programinriktat val barn- och fritidsprogrammet, 108 148 kr/ar
+ 4 100 kr/ar per elev och amne som avser det stéd som eleven behover for att
uppna behorighet for det nationella programmet.

e Programinriktat val industriprogrammet, 170 747 kr/ar
+ 4 100 kr/ar per elev och amne som avser det stdéd som eleven behdver for att
uppna behorighet for det nationella programmet.

e Yrkesintroduktion VVS- och fastighetsprogrammet 134 980 kr/ar

Yrkesintroduktion industritekniska programmet 170 747 kr/ar

Hagstromska gymnasiet, organisationsnummer 5567550461
e Ekonomiprogrammet, 82 641 kr

Impius Vard och Utbildning AB, organisationsnummer 556682-4693
o Estetiska programmet inriktning musik 144 626 kr/ar

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Klara gymnasium, organisationsnummer 5565583282
e Ekonomiprogrammet, 82 641 kr

Ljud- och bildskolan, organisationsnummer 556485-1649
o Estetiska programmet exklusive inriktning musik, 111 780 kr/ar
e Estetiska programmet inriktning musik, 144 626 kr/ar
e Teknikprogrammet, 101 119 kr/ar

Nykoping Strand Utbildningscentrum, organisationsnummer 556471-0795
e Hotell- och turismprogrammet, 106 708 kr/ar
e Restaurang- och livsmedelsprogrammet, 137 821 kr/ar
e Gymnasiesarskolan, 371 900 kr/ar

Nykopings Enskilda Gymnasium, organisationsnummer 556441-8449
e Samhallsvetenskapsprogrammet, 90 055 kr/ar
e Naturvenskapsprogrammet, 106 154 kr/ar
e Ekonomiprogrammet, 82 641 kr/ar

Realgymnasiet Larande i Sverige AB, organisationsnummer 556571-5892
e Naturbruksprogrammet inriktning djur, 200 811 kr/ar
e Naturbruksprogrammet inriktning skog, 244 765 kr/ar
¢ Yrkesintroduktion Naturbruksprogrammet inriktning djur, 200 811 kr/ar

Rymdgymnasiet, organisationsnummer 556552-8022
e Teknikprogrammet, 101 119 kr/ar

2. Sammanfattning

Grundbelopp till fristdende utférare och andra kommuner regleras i Skollagen
(2010:800). Ersattning ska besta av grundbelopp och tillaggsbelopp.
Utbildningsforvaltningen foreslar ersattningsnivaer for grundbelopp. Grundbeloppet
galler for barn och elever som ar folkbokférda i Oxelésunds kommun vid manadsvisa
avstamningstillfallen och tillampas for s& val kommunala som fristdende verksamheter.

Utbildningsnamndens beslut Un 2017-09-25 om prisreglering fér gymnasieskolan ligger
till grund for beslut om grundbelopp 2021.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Un — Grundbelopp 2021 gymnasieskola och gymnasiesarskola

Grundbelopp till fristdende utférare 2021

Information grundbelopp 2021 till fristdende utférare gymnasieskola och gymnasiesarskola

Eva Svensson
Utbildningschef

Beslut till:
Utbildningsférvaltningen (for atgard)
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Utbildningsférvaltningen
Eva Svensson

Grundbelopp 2021 till kommuner och fristdende

utfGrare
Gymnasieskola och gymnasiesarskola

Utbetalning av grundbelopp

Fristaende utforare och kommuner fakturerar grundbelopp och eventuella
tillaggsbelopp manadsvis. Anordnaren ar skyldig att skyndsamt meddela
Oxelésunds kommun avvikelser (elevens namn och fédelsedatum) som gor
att elevantalet forandras.

Tillaggsbelopp

Tillaggsbelopp avseende sarskilt stdd soks av anordnaren och ska avse
extraordinara stodatgarder som inte har koppling till den vanliga
undervisningen och vara avsedd for enskild elev.

Tillaggsbelopp soks tva ganger per ar. For hostterminen 2021 ar
ansokningsdatum senast den 15 april 2021 och for varterminen 2022
den 15 oktober 2021. Utbildningschef fattar beslut om tillaggsbeloppets
storlek i varje enskilt fall pa delegation.

Tillaggsbelopp avseende modersmalsundervisning soks ocksa av
anordnaren och avser modersmalsundervisning for elev som har ratt till
sadan undervisning. Studiehandledning ingar inte i tillaggsbeloppet.

Samverkansavtal
Oxeldsunds kommun har ingatt samverkansavtal med:

e Nykopings, Norrkopings, Katrineholms, Finspangs och Vingakers
kommun, avseende nationella program och introduktionsprogram
inom gymnasieskolan.

¢ Nykopings kommun avseende introduktionsprogram och nationella
program pa gymnasiesarskolan pa Nykopings gymnasium.

e Region Ostergoétland gallande Naturbruksgymnasiet i Ostergotland
(Vretagymnasiet och Himmelstalundsgymnasiet). Avtalet géller
naturbruksprogrammets samtliga nationella inriktningar, fordon- och
transportprogrammet (inriktning transport,) hantverksprogrammet
(inriktning florist), gymnasiesarskolans individuella program och
nationella program skog, mark och djur samt hantverk och
produktion.

¢ Region Sérmland avseende introduktionsprogram och
naturbruksprogrammet pa Oknaskolans gymnasieskola och

Postadress Bestksadress Telefon E-post/Webb Bankgiro Org.nr.
Oxeldsunds kommun Jarntorget 7 0155-380 00 kommun@oxelosund.se 776-5217 212000-0324
613 81 Oxelésund Oxelésund www.oxelosund.se OCR 991-1991
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programmet skog, mark och djur p& Oknaskolans
gymnasiesarskola.

o Atvidabergs kommun, nationellt program i kombination med NIU-
idrott

e Uppsala kommun, nationellt program i kombination med NIU-idrott

Grundbeloppen fér dessa program regleras genom avtalen.

Inom den beslutade modellen finns dven en lagsta respektive hogsta niva
for grundbeloppen. Lagsta nivan ar beslutad till 90 % av riksprislistans pris
for ett givet program.

Hogsta nivan ar lika med genomsnittspriset i samverkansomradet.
Genomsnittspriset inom samverkansavtalet revideras infor varje budgetar.

Introduktionsprogram som inte regleras i samverkansavtal

For programinriktat val och yrkesintroduktion utgar grundbelopp enligt den
beslutade modellen fér de nationella program som utbildningarna ar
inriktade mot. For programinriktat val utgar ocksa ersattning enligt
riksprislista for den del av utbildningen som avser det stéd som eleven
behover for att uppna behdrighet for det nationella programmet.

Skolverket har beslutat att det belopp som en kommun eller en huvudman
for en fristdende gymnasieskola har réatt att fa i ersattning for den del av
programmet som avser visst stod for att uppna behorighet ar 4 100 kronor
per elev och amne.

Ersattning for ar 4

Ansdkan och underlag som styrker behovet av ett fiarde ar ska skickas till
Oxelésunds kommun senast den 31 maj. Darefter avtalas om skolan ska
ersattas for kostnader utifran antalet poang som ingar i kursen/kurserna i
forhallande till arskursens totala poangantal.

Vid fragor kontakta
Utbildningsforvaltningen

utbildning@oxelosund.se
Telefon 0155-380 00

Postadress Bestksadress Telefon E-post/Webb Bankgiro Org.nr.
Oxeldsunds kommun Jarntorget 7 0155-380 00 kommun@oxelosund.se 776-5217 212000-0324
613 81 Oxelésund Oxelésund www.oxelosund.se OCR 991-1991
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Grundbelopp till fristdende utforare 2021-01-01

Program Grundbelopp

Barn- och Fritid 108 148 kr/ar
Bygg- och Anldggning 134 679 kr/ar
Bygg- och Anldggning - Anldggningsfordon 183 499 kr/adr
Ekonomiprogrammet 82 641 kr/ar
El- och Energiprogrammet 116 994 kr/ar
Estetiska - Bild & formgivning 111 780 kr/ar
Estetiska - Dans & Teater 111 780 kr/ar
Estetiska - Estetik & Media 111 780 kr/ar
Estetiska - Musik 144 626 kr/ar
Fordon- och Transport 146 081 kr/dr
Fordon- och Transport - Godstransport 148 183 kr/adr
Fordon- och Transport - Kaross/Lackering 147 977 kr/ar
Fordon- och Transport - Lastbil/Maskin 148 183 kr/ar
Fordon- och Transport - Personbil 147 997 kr/dr
Fordon- och Transport - Transport 180 471 kr/ar
Handel- och Administration 109 717 kr/ar
Hantverk - Frisor 114 612 kr/ar
Hantverk - Stylist 114 612 kr/ar
Hantverk - Florist 149 856 kr/ar
Hotell & Turism 106 708 kr/ar
Humanistiska 91 467 kr/ar
Industritekniska 170 747 kr/ar
Naturbruk - Djur 200 811 kr/dar
Naturbruk - Lantbruk 242 865 kr/dr
Naturbruk - Skog 244 765 kr/ar
Naturbruk — Tradgard 238 590 kr/dr
Naturvetenskap 106 154 kr/ar
Restaurang och Livsmedel 137 821 kr/ar
Samhillsvetenskap 90 055 kr/dr
Teknik 101 119 kr/ar
VVS- och Fastighet 134 980 kr/ar
Vard- och Omsorg 99 490 kr/dr

Beloppen &r inklusive 3% administrativa avgifter samt 6% moms.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/Webb Bankgiro Org.nr.
Oxeldsunds kommun Jarntorget 7 0155-380 00 kommun@oxelosund.se 776-5217 212000-0324
613 81 Oxelésund Oxelésund www.oxelosund.se OCR 991-1991
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Svar pa e-forslag gallande resursskola i Oxeldsunds kommun

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamndens beslut

E-férslaget anses besvarat.

2. Sammanfattning

I november inkom ett e-férslag med en édnskan om att kommunen ska goéra en
Overgripande satsning pa elever i behov av sarskilt stdéd vid omorganisationen av
grundskolan. Vidare framfors en dnskan om att Oxelésunds kommun, i likhet med
Nykopings kommun, ska satsa pa en resursskola.

| Oxelésunds kommun har skolorna en organisation for att méta alla barn och deras
behov. Nagra av skolorna har organiserat en studiegard som utifran forvaltningschefs
beddmning liknar en organiserad resursskola. | en resursskola ska alla @mnen erbjudas
och alla elever har ett individuellt behov dar alla @mnen ska erbjudas i skolan. Att
organisera en resursskola ar nagot som ska goras utifran elevernas behov och kan i olika
sammanhang gynna elevens skolutveckling. | den framtida skolorganisationen tas tanken
om att organisera for en skola for alla elever med.

Beslutsunderlag
E-férslag om resursskola npf vid omorganisation
Tjansteskrivelse Un- svar pa e-férslag gallande resursskola i Oxelésunds kommun

Eva Svensson
Forvaltningschef

Beslut till:
Forvaltningschef (for kdnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Tillsyn av fristaende forskolor i Oxeldsunds kommun 2020

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmndens beslut

Godkanna informationen.

2. Sammanfattning

Enligt skollagen 26 kap. 4§ har Oxel6sunds kommun ett tillsynsansvar 6ver de férskolor
vars huvudman kommunen godkant enligt 2 kap. 7§. Tillsynen har sin utgangspunkt i
skollagen, laroplanen for forskolan (Lpf618) samt andra nationella férordningar och
foreskrifter kopplade till forskolans verksamhet.

Utbildningsférvaltningens slutsats efter tillsyn, 2020-12-15, ar att de tva fristaende
huvudmannen, Hagvidson samt QNS Pedagogik foljer nationella féreskrifter samt uppnar
lagens krav kopplat till de omraden som tillsynen omfattat. Tillsynen har inte gett
indikationer pa att omraden som ej ingatt vid tillsynen ger anledning till en férdjupad
granskning.

3. Arendet

Tillsyn av friforskolor i Oxelésunds kommun
Inledning

| skollagen (2010:800) framgar 8 kap. 2§ att forskolan ska stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn
pa barnet och barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling och larande bildare en
helhet. Férskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda
barnen for fortsatt utbildning.

Enligt skollagen 26 kap. 4§ har Oxelésunds kommun ett tillsynsansvar 6ver de férskolor
vars huvudman kommunen godkant enligt 2 kap. 7§. Tillsynen har sin utgangspunkt i
skollagen, laroplanen for forskolan (Lpf618) samt andra nationella férordningar och
foreskrifter kopplade till forskolans verksamhet.

| Oxel6sunds kommun finns tva fristdende huvudman. Hagvidson som driver forskolan,
Solglantan, samt QNS pedagogik som driver férskolorna, Havsglantan och Regnbagen.
Tillsynen har genomférts under december 2019 och har begransats till en tillsyn av féljande

omraden:
Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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e Organisation (2 kap. 9,11-15,22a,34-35§ 8 kap. 8-10§)

e Verksamhetens pedagogiska innehall (Lpf618, 1 kap.4-5,7§, 3 kap.3—4§, 8 kap. 2§)

e Dokumentation och Systematiskt kvalitetsarbete (4 kap. 3-9, 12—-14§, 8 kap.11§,
Lpf618)

Syfte

Med tillsyn avses i skollagen en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra nationella
foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behdévas for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptackts vid granskningen.

Metod

Utbildningsforvaltningen har vid tillsynen av de tre friférskolorna granskat foljande:
e Dokumentation fran huvudman och respektive forskola gallande styrdokument samt
annan relevant dokumentation som varit aktuell for de omraden som granskats.
¢ Digitalt méte dar skolchef och rektor intervjuats av utbildningschef.

Utbildningsforvaltningen har utifran intervjuer samt dokumentstudier gjort en bedémning
av huruvida de aktuella huvudmannen foljer lagens krav och riktlinjer kopplat till de
omraden som granskats.

Resultat

Utbildningsfoérvaltningens tillsyn visar att Solglantans-, Havsglantans- och Regnbagens
forskolas pedagogiska arbete ar tydligt forankrat i gallande laroplan. Efterfragad
dokumentation visar pa att ett systematiskt kvalitetsarbete sker i hela styrkedjan fran
pedagog till huvudman samt att nédvandiga riktlinjer och rutiner finns upprattade. Darutéver
visar tillsynen att forskolorna har ett barnperspektiv.

Utbildningsférvaltningens slutsats ar att de tva fristaende huvudmannen, Hagvidson samt
QNS Pedagogik foljer nationella féreskrifter samt uppnar lagens krav kopplat till de
omraden som tillsynen omfattat. Tillsynen har inte gett indikationer pa att omraden som egj
ingatt vid tillsynen ger anledning till en férdjupad granskning.

Ett utvecklingsomrade dar ett arbete bor ske ar att sdkerstalla att utbildade férskolelarare
finns i tillrackligt stor omfattning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Un — tillsyn av fristaende forskolor i Oxelésunds kommun 2020

Eva Svensson
Forvaltningschef

Beslut till:
Forvaltningschef (for kdnnedom)
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Justering av matt i verksamhetsplan for utbildningsnamnden
2021-2023

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamndens beslut

Anta reviderad Budget och verksamhetsplan for Utbildningsnamnden 2021-2023

2. Sammanfattning

Namnden beslutade om Budget och verksamhetsplan vid sammantradet 14 december
2020. Vid detta tillfalle fanns inte fullstandig statistik sammanstalld fér ingadende varden for
nagra av de malomraden som beslutades om.

| den reviderade Budget och verksamhetsplanen for Utbildningsnamnden 2021-2023 har
ingaende varden samt malnivaer for 2021 — 2023 kompletterats gallande namndens mal.

Beslutsunderlag
Budget och verksamhetsplan fér utbildningsnamnden 2021 — 2023, 20210204.

Tjansteskrivelse Un — Reviderad budget och verksamhetsplan for utbildningsndmnden

Eva Svensson Anna Bjurenborg
Forvaltningschef Utvecklingsledare
Beslut till:

Forvaltningschef (for kdnnedom)
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Inledning

Kommunfullméktige (KF) har beslutat om Mal och budget (M&B) 2021-2023 vilken
innehaller fullméktiges styrning av koncernen. Enligt budgetreglerna ska namnderna
anta en verksamhetsplan.

Fortsatt process VP/HP

Efter att verksamhetsplanen har antagits av namnden ska handlingsplaner tas fram pa
forvaltnings- och enhetsniva. Handlingsplanen ska beskriva de konkreta atgarder/aktiviteter
som planeras i syfte att na namndens mal samt vilken funktion som ansvarar for vilka delar.
Handlingsplanen beslutas av respektive ansvarig chef.

Forvaltningsledningen sakerstéller att férvaltningens handlingsplaner gemensamt svarar upp
mot namndens verksamhetsplan genom att sammanstélla alla handlingsplaner i ett
gemensamt dokument.

Det ar varje enskild medarbetares arbetsinsats som avgoér hur val kommunen lyckas med
atagandena i verksamhetsplan och handlingsplan. For att skapa den delaktighet som kravs
ska varje enskild medarbetares uppdragsbeskrivning ha en koppling till handlingsplanen.

Uppfoliningen ska p& samma satt goras utifran den enskilda medarbetaren, handlingsplanen
och verksamhetsplanen.



Ekonomi

Internbudget 2021 - 2023

Utbildningsnamnd 2021 2022 2023
Inventarier 2500 1500 1500
Totalt Utbildningsnamnd 2500 1500 1500




Namndens arbete med kommunmalen

Utbildningsnamnden har faststallt fyra évergripande malomraden: Hallbar arbetsmiljo, Hog
kvalitet, Hoga resultat samt Hallbar ekonomi. Utifran dessa bidrar namnden med att uppfylla
kommunfullmaktiges mal inom givna omraden.

Den hallbara arbetsmiljon ska genomsyra samtliga forskolor, skolor, fritidshem samt omsorg
och inkludera barn, elever och personal. En hog kvalitet av omsorg och utbildning ska
erbjudas inom namndens verksamheter. Darutéver ska samtliga barn och elever utvecklas
sa langt som magjligt och ges forutsattningar att na sin fulla potential och darmed na hoga
resultat nar de slutar arskurs 9, gymnasiet alternativt avslutar sina studier vid Campus
Oxelosund. Utbildningsnamnden ska ha en hallbar ekonomi genom att samtliga
verksamheter har en budget i balans.



Kommunfullmaktiges mal

Mod och framtidstro
| Oxelésund rader mod och framtidstro.

I Oxeldsund rader mod och framtidstro. Det innebar en vilja att bryta
monster och att prova nya sétt att géra gott for kommuninvanarna.
Kommunen och dess verksamheter marknadsfors med stolthet och goda
exempel lyfts.

Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kdannetecknar
arbetet.

- Antalet invanare ska 6ka med minst 80 personer 2021, 90
personer 2022 och 90 personer 2023. (D/B)

Namndens mal Lnogke;r;gfsvveg:ideé Malvarde Malvarde Mélvéarde
2021 2022 2023
2020
Samtliga barn och elever ska utvecklas sa langt som mgjligt och ges
forutsattningar att na sin fulla potential nar de slutar arskurs 9. 88,6 % 88,6 % 88,6 %

Samtliga elever inom SFI ska utvecklas sa langt som majligt och ges
forutsattningar att na sin fulla potential nar de avslutar sina studier Nytt métt
vid Campus Oxelésund?

1 Andel elever i % som &r behoriga till ett nationellt program pa gymnasiet nar de slutar ak 9.
2 Andel elever i % som klarar av kursen i SFI p& utsatt tid.




Trygg och séker uppvaxt

Barn och ungdomar ska kanna sig trygga saval i samhaéllet som i de
kommunala verksamheterna.

| Oxelésund betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda
studieresultat utifran sina forutsattningar, att barn och ungdomar aktivt
deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn och ungdomar vaxer upp i
trygga hemférhallanden och i en trygg och saker miljo

Kommunfullméaktiges mal

Andel elever som nér minst godkanda betyg i alla &amnen i &r 6 ska
Oka. (D/B)

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i &r 6 ska
minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges kommuner. (B)

Andel elever som nar minst godkéanda betyg i alla amnen i &r 9 ska
oka. (D/B)

Andel elever som nér minst godkanda betyg i alla &mnen i &r 9 ska
minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges kommuner. (B)

Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven (svenska och
matematik) ska tka. (B)

Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska 6ka. (B)

Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska minst ligga
i nivd med genomsnittet for Sveriges kommuner. (B)

Andelen gymnasieelever med grundldggande behdrighet till
universitet och hdgskola ska tka. (B)

Andelen gymnasieelever med grundldggande behdrighet till
universitet ska minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges
kommuner. (B)

Andelen barn och elever i férskola och skola som kanner sig
trygga ska oka. (B)

Namndens mal Ibnogkasr:8tssvva;airrddee/ Malvdrde Malvérde Malvdrde
2020 2021 2022 2023
Samtllge}_fgr§kolor, skolor och f3r|t|dshem ska erbjuda en hallbar 94 % 95 % 95 % 95 %
arbetsmiljé for barn och elever

8 Andel barn och elever som &r trygga i forskolan, skolan och fritidshemmet.



God folkhalsa

Oxeldésundarnas faktiska folkhalsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas

positivt.

| Oxelésund betyder det att invanarna ska kanna delaktighet och
inflytande, att invanarna deltar i aktiviteter som framjar halsa och friskvard
samt lever ett sjalvstandigt liv fritt frdn missbruk.

Kommunfullmaktiges mal

Medborgarnas mdjligheter att delta i kommunens utveckling ska
oka. (D/B)

Andelen vuxna med missbruksproblem som inte kommit tillbaka
inom ett ar efter avslutad utredning/insats ska bibehallas.(D/B)

Andelen unga (0-12 &r) med insats som inte kommit tillbaka inom
ett &r efter avslutad insats ska bibehéllas.(D/B)

Namndens mal {)nogkasr:gtssvvegrddeé Mélvarde Mélvarde Malverde
2020 2021 2022 2023
Samtllga_t_fgr_f,_kolor, skolor och fritidshem ska erbjuda en hallbar 88 % 90 % 90 % 90 %
arbetsmiljé fér barn och elever*

4 Andelen elever i grundskolan som kanner sig delaktiga i %.



Trygg och véardig alderdom

Det ar vardigt, tryggt och sakert att aldras i Oxelésund. Kommunfullmaktiges mal

| Oxel6sund innebér det att &ldre med behov av stdd erbjuds mdjlighet att - Andelen brukare som &r ganska eller mycket néjda med sitt
bo kvar i egen bostad och att &@ldre har inflytande 6ver hur beviljade séarskilda boende ska dka. (B)

insatser utfors. Insatser till &ldre ska vara av god kvalitet, individinriktade

samt ges med gott bemétande. - Andelen brukare som ar ganska eller mycket néjda med sin

hemtjanst ska bibehallas. (B)

Antal personer (personal) en brukare med hemtjanst méter under 14 dagar
ska minst ligga i nivd med riket. (B)

Namndens mal Lnogke;qgfsvvég:ideé Malvarde Mélvarde Mélvarde
2021 2022 2023
2020
I?Ievrepresentanter ska ges mojlighet att ha dialog med brukare inom Nytt métt 1 tillfalle 1 tillfalle 1 tillfalle
aldreomsorgen®

5 Minst en gang per kalenderar skapas ett forum for dialog mellan elever och brukare inom aldreomsorgen.



Attraktiv bostadsort

Oxeldsund erbjuder ett havsnara boende och en hég kommunal
serviceniva.

| Oxelésund innebar det att kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola,
fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns fér olika behov
och aldrar.

Kommunen praglas av ett positivt foretagsklimat som gor det enkelt att
starta, driva och utveckla foretag. Infrastrukturen haller god kvalitet och
upplevs valfungerande.

Kommunfullmaktiges mal

Andelen forskoleplatser som erbjuds pa énskat placeringsdatum
ska Oka. (B)

Foretagarnas sammanfattande omdéme om kommunens
naringslivsklimat ska forbattras/oka. (B)

Andelen medborgare som far svar pa sitt mejl till kommunen inom
en dag ska bibehallas. (B)

Andelen medborgare som ringer kommunen som far svar pa sin
fraga direkt ska 6ka. (B)

Andelen medborgare som ringer kommunen och som upplever att de far
ett gott bemoétande ska oka. (B)

Namndens mal Lnogkasr:gtssvv{grddee/ Malvarde Malvarde Malvérde
2021 2022 2023
2020
St%?lwélrl]?rz]ig\éerksamheter ska erbjuda en hdg kvalitet av omsorg och Nytt mat 90 %

6 Andelen vardnadshavare och elever som skulle rekommendera verksamheten i %.



Hallbar utveckling

Oxelésunds kommun tar ansvar for att langsiktigt sakra resurser for
framtiden och fér kommande generationer.

| Oxelésund innebéar det att kommunens ekonomi ar stabil, att kommunen
ar en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt for att mota
samhallets krav inom milijsomradet. Det innebar ocksa att kommunen
arbetar for 6kad integration och maéjlighet till egen forsérjning.

Kommunfullméaktiges mal

- Awvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5 %. (B)

- Resultatet efter reavinster, uttryckt som andel av skatter och
statsbidrag ska vara 2021 1,5 %, 2022 1,0 % och 2023 1,0 %.

kostnader och taxor och avgifter i férhallande till skatter och

statshidrag. (B)

Kommunkoncernens soliditet ska vara minst 30 %. (B)

Medarbetarengagemanget bland kommunens anstéllda ska 6ka.
Mats vartannat ar (2021, 2023, 2025) (B)

Sjukfréanvaron hos kommunanstallda ska minska. (D/B)

Resande med kollektivtrafik ska 6ka. (DB)

Andelen ekologiska livsmedel ska vara minst 45 %. (D/B)

(D/B) Andelen nyanlanda som har [amnat etableringsuppdraget och

borjat arbeta eller studera, status efter 90 dagar, ska vara minst
- Nettokostnadsandelen skall vara max 99 %. (Skillnaden mellan 40%. (B)
Namndens mal Ibnogkasr:8tssvva;airrddee/ Malvdrde Malvdrde Malvérde
2020 2021 2022 2023
Samtliga verksamheter ska ha en budget i balans -1,4 mkr 95 %
Samtllga_l_fgr§kolpr, skolor o7ch fritidshem ska erbjuda en hallbar 9.6 % 70
arbetsmilj6 for sin personal

7 Personalens sjukfranvaro i %.
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Uppfoljning

Miniminiva for uppfoljning som galler for samtliga namnder:
Samtliga namnder ska lamna budgetuppféljning med prognos for helaret samt maluppféljning

i mars, april, augusti (delarsrapport) och oktober. For helaret gors dessutom ett bokslut med
arsredovisning.

Redovisningarna i mars, april och oktober gors till kommunstyrelsen. Delarsrapporten och
bokslutsredovisningen tas upp till kommunfullmaktige. | kommunfullmaktiges mal framgar
om de ska foljs upp i bade delars- och i bokslutsredovisningen (D/B) eller enbart i
bokslutsredovisningen (B).

Namnderna redovisar snarast till kommunstyrelsen hur ett eventuellt befarat
budgetoverskridande eller bristande maluppfyllelse kommer att hanteras.

Vid samtliga budgetuppféljningar galler att atgarder for att halla given budgetram ska
redovisas vid prognostiserat underskott.

Uppfdljning av investeringar och exploatering sker fyra ganger arligen per april, augusti
(delarsrapport), oktober och december manad (bokslutsredovisning). Detta gors pa
objektsniva.

Namndens egen styrning

Mal Forskola Matt Malvarde

Hallbar arbetsmiljo

Samtliga férskolor ska erbjuda | Upplevd trygghet i %
barnen en trygg miljo
Samtliga forskolor ska vara en | Personalens sjukfranvaro i %
attraktiv arbetsgivare
Hog kvalitet
Verksamheten ska ha en hdg | Andel behdriga forskollarare i %
andel utbildade pedagoger
Samtliga foréldrar i forskolan Trivselgrad i %
ska vara ndjda med den Okad trivselgrad
verksamhet som erbjuds
Hbga resultat

100%

Minskad sjukfranvaro

| nivA med riket

Alla pedagogerna tar ansvar Upplevelse av att barnen “kad L
for barnens utveckling och utvecklas och lar sig Okad progression |
N elevernas larande
larande
Hallbar ekonomi
Verksamheten ska ha en Antal personal i nivd med Lo

. ) Kostnader i niva med
budget i balans nyckeltalet i Barn- och elevpeng

riket
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Mal Grundskola

Matt

Malvarde

Hallbar arbetsmiljo

Samtliga skolor ska aktivt och
medvetet skapa forutsattningar
for larande

Upplevd studiero i %
Upplevd trygghet i %

Okat varde

Samtliga skolor ska vara en
attraktiv arbetsgivare

Personalens sjukfranvaro i %

Minskad sjukfranvaro

Hog kvalitet

Verksamheten ska ha utbildade
pedagoger med lararlegitimation

Andelen behdriga larare i %

I nivA med riket

Hbga resultat

Samtliga elever i forskoleklass
ska vara férberedd for den
fortsatta skolgangen

Matt fran Skolverkets
beddmningsstdd i svenska (4.2 + 4.4)
Matt fran Skolverkets
beddmningsstdd i matematik
(antalsuppfattning samt talrad 1-30)

Samtliga elever ska kunna lasa
nar de slutar 8k 2

Elever i % som kan lasa i juni det ar
de slutar ak 2.

Samtliga elever i 8k 6 ska ges
forutsattningar att bli behdriga till
ett nationellt program nér de
slutar 8k 9.

Andel elever i % som har minst E i
alla amnen.

| nivd med riket

Samtliga elever i 8k 9 ska na
behdrighet till ett nationellt
program

Andel elever i % som ar behoriga till
ett nationellt program pa gymnasiet

| nivd med riket

Hallbar ekonomi

Verksamheten ska ha en budget
i balans

Antal personal i nivd med nyckeltalet i
Barn- och elevpeng

Kostnader i nivA med
riket

Mal Grundsarskola Matt Malvarde
Hallbar arbetsmiljo

Samtliga skolor ska aktivt och )
medvetet skapa forutsattningar Upplevd trygghet i % Okat varde
for larande

Samtliga skolor ska vara en Personalens sjukfranvaro i % Minskad

attraktiv arbetsgivare

sjukfréanvaro

Hog kvalitet

Verksamheten ska ha uthildade
pedagoger med lararlegitimation

Andel behoriga larare i %

I nivA med riket

Hbga resultat

Samtliga elever i grundséarskolan
ska ges forutsattningar att na sin
fulla potential

Andel elever som &r i progression i alla
amnen /ndgot amne i %

Okat antal elever
och amnen

Hallbar ekonomi

Verksamheten ska ha en budget
i balans

Antal personal i nivd med nyckeltalet i
Barn- och elevpeng

Kostnader i niva
med riket
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Mal Fritidshem Matt Malvarde
Hallbar arbetsmiljo

Samtliga fritidshem ska aktivt och

medvetet skapa forutsattningar for Upplev trygghet i % 100%
larande, utveckling och omsorg.

Samtliga fritidshem ska vara en Personalens sjukfranvaro i % Minskad

attraktiv arbetsgivare

sjukfranvaro

Hég kvalitet

Verksamheten ska ha utbildade
pedagoger med lararlegitimation

Andel behoriga larare i %

I nivad med riket

Hbga resultat

Samtliga fritidshem ska aktivt och
medvetet erbjuda meningsfulla
aktiviteter som stimulerar barnens
utveckling

Elevens upplevelse av delaktighet i
%

Okad delaktighet

Hallbar ekonomi

Verksamheten ska ha en budget i
balans

Antal personal i nivd med nyckeltalet
i Barn- och elevpeng

Kostnader i niva
med riket

Mal Gymnasiet och
gymnasiesarskolan

Matt

Malvarde

Hallbar arbetsmiljo

Samtliga elever ska utvecklas sa
lAngt som mojligt och ges
forutsattningar att na sin fulla
potential

Kontinuerliga uppféljningar av
narvaro och maluppfyllelse

Okat antal elever
som utvecklas

Hdbga resultat

Samtliga elever ska na en
gymnasieexamen

Andel elever i %

| nivA med riket

Samtliga elever i gymnasieséarskolan
ska ges forutsattningar att na sin fulla
potential

Andel elever som &r i progression i
alla amnen /nagot amne i %

Okat antal elever
och amnen

Hallbar ekonomi

Kostnader ska rymmas inom
beslutad ram

Uppfoljning av att vi betalar ratt
utifrdn gallande avtal

Avtal efterlevs
och beslutade
avgifter faktureras
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Mal Vuxenutbildningen

Matt

Malvarde

Hallbar arbetsmiljo

Verksamheten ska aktivt och
medvetet skapa forutsattningar
for larande

Upplevd trygghet i %

100 %

Vuxenutbildningen ska vara en
attraktiv arbetsgivare

Personalens sjukfranvaro i %

Minskad sjukfranvaro

Hog kvalitet

Verksamheten ska ha pedagoger
med lararlegitimation

Andel behoriga larare i %

| nivA med riket

Hbga resultat

Samtliga elever ska nd malen for

Andel som klarat kursen pa utsatt tid

utbildningen i SFI i % Okat antal
Samtliga elever ska nd malen for | Andel elever som klara minst E i % )
utbildningen /sina kurser inom Okat antal

grund- och gymnasiekurser

Samtliga elever inom Larvux ska
ges forutsattningar att na sin fulla
potential

Andel elever som &r i progression i
alla &mnen /ndgot &mne i %

Okat antal elever och
amnen

Alla ungdomar som omfattas av
KAA ska ges forutsattningar att
delta i en aktivitet

Antal elever i KAA

Antal elever i aktivitet i %

Minskat antal elever

Okat antal

Hallbar ekonomi

Verksamheten ska ha en budget
i balans

Kostnadsnivan foljer intaktsnivan

Kostnad per elev pa
komvux,
heltidsstudier ska
ligga i niva med riket
Kostnad sarvux,
kr/inv ska ligga i niva
med riket
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Verksamhetsutveckling

Utbildningsnamnden har faststallt fyra évergripande malomraden: Hallbar arbetsmiljo, Hog
kvalitet, Hoga resultat samt Hallbar ekonomi. Darutéver har ett antal utvecklingsomraden
faststallts. Utifran de 6vergripande malomradena och faststallda omradena for
verksamhetsutveckling bidrar namnden med att uppfylla kommunfullmaktiges mal inom givna
omraden.

Mod och framtidstro

For att bidra till mod och framtidstro i Oxeldsunds kommun har ndmnden och forvaltningen
valt att fokusera pa systematisk uppféljning av kunskapsresultat, 6kad dialog i styrkedjan fran
elever till politik. Genom arbetet med att utveckla inriktningarna inom den nya
grundskoleorganisationen skapas attraktiva skolor med ett framatsyftande perspektiv vilket
ger forutsattningar for en 6kad framtidstro inom verksamheten.

Vad Syfte/mal Effekt Tidplan
Uppféljning kunskapsresultat Tydligg6ra resultat i Kunskapsresultat | 4 ggr/ar alla

alla @mnen forbattras amnen
Samtal med elevrad grundskola och Dialog om mod och Elevperspektiv Q1 2021
vuxenutbildning framtidstro
Larande i Fokus — forskola-skola Kompetensutveckling | Fokus pa 2021-2022

samt utveckla larandeprocesser

digitalisering

Utveckla inriktningar | Attraktiva skolor | 2021-2022
Attraktiva skolor

Syv-plan, Ikt plan Framtida 2021
Utveckling av férutséttningar Kulturskola mojligheter

Trygg och séker uppvaxt

For att bidra till trygg och saker uppvéxt i Oxelésunds kommun har ndmnden och
forvaltningen valt att fokusera pa ett elevhalsoarbete som ar framjande och férebyggande
genom att arbeta for att framja skolnarvaro, utveckla samverkan samt natverk inom
namndens egna verksamheter samt andra verksamheter och aktérer.

Vad Syfte/mal Effekt Tidplan
Att barn och Hoégre maluppfyllelse

Framja skolnarvaro forskola - skola elever narvarar i 2021

och vuxenutbildning var undervisning

Elevhalsoarbetet | Okad narvaro och
framjande och trygghet
forbyggande

Utveckla samverkan och férebyggande | Samverkan En tydlig struktur for 2021
arbete med socialtjanst — forskola samverkansmojligheter
skola - fritid
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God folkhalsa

For att bidra till en god folkhalsa i Oxelosunds kommun har nd&mnden och forvaltningen valt
att utveckla det halsoframjande arbetet genom att uppmuntra till fysisk aktivitet i férskola och
skola samt aktiviteter for att framja skolnarvaro.

Vad Syfte/mal Effekt Tidplan
Sjukskrivning Battre 2
Utveckla aktiviteter som framjar folkhédlsan minskar och maende 021
narvaro okar i
verksamheten
Att barn och Hogre 2021
Framja skolnarvaro férskola -skola och elever narvarari | maluppfyllelse
vuxenutbildning var undervisning

Trygg och vardig alderdom

For att bidra till en trygg och vardig alderdom i Oxelésunds kommun har namnden och
forvaltningen valt att utveckla former for dialog 6ver generationsgranser.

Vad Syfte/mal Effekt Tidplan
Oka forstéelsen | Tryggare 2021
Forum fér dialog mellan ungdomar och éldre for varandra samhélle

Attraktiv bostadsort:

For att bidra till att Oxeldsunds kommun ska vara en attraktiv bostadsort har namnden valt att skapa
forutsattningar for att utveckla verksamheten med mal att fa fler vardnadshavare att vilja kommunens
forskolor och skolor i férsta hand.

Vad Syfte/mal Effekt Tidplan
Fler barn och Fler valjer

Attraktiva forskolor och skolor elever i vara Oxelésund 2021
verksamheter

Hallbar utveckling

For att bidra till hallbar utveckling i Oxelésunds kommun har namnden och forvaltningen valt att
utveckla skolan genom att inkludera Agenda 2030 samt utoka kontakten med det lokala néaringslivet i
deras omstallning till hallbar utveckling inom miljéfragor.

Vad Syfte/mal Effekt Tidplan
Agenda 2030 Utveckla i Framtida
undervisningen och Oxel6ésund 2021
samverkan med
naringslivet
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Systematiskt kvalitetsarbete lasaret 20/21

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamndens beslut

Godkanna informationen.

2. Sammanfattning

Verksamheterna har redovisat sina kvalitetsuppféljningar fér hdstterminen 2020 fill
huvudmannen. Utifran dessa har huvudmannen sammanstallt en évergripande
redovisning for forskolan och en fér grundskolan. Darutdver finns en redovisning for
Campus.

Redovisningen for foérskolan och grundskolan innehaller évergripande analyser av
aktiviteter i SKA-planen, undervisning i férskolan samt maluppfyllelse i grundskolan.
Campus redovisning innehaller évergripande analys av aktiviteter kopplat till
verksamhetens prioriterade utvecklingsomraden, elevernas maluppfyllelse samt
Kommunernas aktivitets ansvar (KAA).

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Un — Systematiskt kvalitetsarbete 20/21 februari.

Eva Svensson Anna Bjurenborg
Forvaltningschef Utvecklingsledare
Beslut till:

Forvaltningschef (for kdnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Utbildningsforvaltningen Utbildningsnamnden
Anna Bjurenborg

Yttrande over revisionsrapport: Granskning av Oxeldosunds
kommuns malstyrning

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamndens beslut

Anta skrivelse daterad 2021-02-16 som yttrande i arendet.

2. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun granskat kommunens
malstyrning, med syfte att ge revisorerna underlag att bedéma om styrelse och namnder arbetar
andamalsenligt med malstyrningen for uppnaendet av fullmaktiges mal.

For utbildningsndmndens del rekommenderades foljande:

o Komplettera uppsatta mal med en analys for att synliggora paverkansfaktorer for uppfylinad
av malen. En tydlig analys mojliggor en tidig omprioritering av resurser inom namnden och
kommunen.

e Aktivt delta i budgetprocessen och vid behov féresla kommunfullmaktige att revidera eller
faststélla nya mal (fullméaktiges indikatorer) for kommunmalen. Processen kring
malformulering och kommunikation till verksamheten ar avgdrande for hur malen férankras
i verksamheten. Malen behdver vara relevanta, implementerade och accepterade av
medarbetare och chefer pa olika nivaer.

Utifran granskningsresultatet och rekommendationer har utbildningsnamnden vidtagit en rad
atgarder.

Pa enhetsniva genomférs systematiska uppfdéljningar och analyser av maluppfyllelse enligt
upprattat arshjul. Dessa delges huvudmannen minst tva ganger arligen och kommer fran och med
2021 att delges fyra ganger per ar. Vid ndmndens sammantraden finns ett aterkommande drende
gallande det systematiska kvalitetsarbetet vilket mojliggor for huvudmannen utifrdn den information
som delges att fatta beslut om omprioritering av resurser om behov uppstar. Detta sker aven pa
forvaltningsniva dar forvaltningschef i dialog med enhetschefer foljer upp och vid behov styr
resurser dit behov finns.

Infor 2021 har utbildningsnamnden gjort ett arbete med att formulera relevanta mal for alla
namndens verksamheter. Detta utifran att fyra dvergripande malomraden beslutats och namnden
har aven beslutat om minst ett mal for var och ett av fullmaktiges mal for att sakerstalla att
namnden bidrar till att dessa uppnas. Utdver detta har namnden, i dialog med forvaltningschef, tagit
fram verksamhetsspecifika mal och matt for namndens egen styrning. Pa forvaltningsniva har en
handlingsplan upprattats dar chefer varit delaktiga i processen att beslut om aktiviteter for att na
uppsatta mal. Darutéver har ett arbete genomférts dar barn- och elevpengen har omarbetats utifran
att sakerstalla huvudmannens ansvar och utifran detta har budget fér 2021 justerats.
Forvaltningschef har skapat tydligare kommunikationsvagar med cheferna gallande
budgetprocessen i syfte att sékerstalla att verksamheten har en budget i balans.

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Kommunens revisorer

Yttrande oOver revisionsrapport - Granskning av Oxelosunds
kommuns malstyrning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun granskat
kommunens malstyrning, med syfte att ge revisorerna underlag att bedoma om styrelse
och namnder arbetar andamalsenligt med malstyrningen for uppnaendet av fullmaktiges
mal.

Utifran granskningsresultatet och rekommendationer har utbildningsnamnden vidtagit en
rad atgarder.

Pa enhetsniva genomférs systematiska uppféljningar och analyser av maluppfyllelse enligt
upprattat arshjul. Dessa delges huvudmannen minst tva ganger arligen och kommer fran
och med 2021 att delges fyra ganger per ar.

Vid namndens sammantraden finns ett aterkommande arende géllande det systematiska
kvalitetsarbetet vilket mojliggor for huvudmannen utifran den information som delges att
fatta beslut om omprioritering av resurser om behov uppstar. Detta sker aven pa
forvaltningsniva dar forvaltningschef i dialog med enhetschefer foljer upp och vid behov styr
resurser dit behov finns.

Infér 2021 har utbildningsnamnden gjort ett arbete med att formulera relevanta mal for alla
namndens verksamheter. Detta utifran att fyra dvergripande malomraden beslutats och
namnden har aven beslutat om minst ett mal for vart och ett av fullmaktiges mal for att
sakerstalla att namnden bidrar till att dessa uppnas. Utdver detta har namnden, i dialog
med foérvaltningschef, tagit fram verksamhetsspecifika mal och matt fér namndens egen
styrning. Pa forvaltningsniva har en handlingsplan upprattats dar chefer varit delaktiga i
processen att besluta om aktiviteter for att na uppsatta mal.

Darutover har ett arbete genomférts dar barn- och elevpengen har omarbetats utifran att
sakerstalla huvudmannens ansvar och utifran detta har budget fér 2021 justerats.
Forvaltningschef har skapat tydligare kommunikationsvagar med cheferna gallande
budgetprocessen i syfte att sakerstélla att verksamheten har en budget i balans.

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se



% Oxelosund

Revisorerna
Till: For kannedom:
Kommunstyrelsen, Kommunfullméktige

Utbildningsnamnden
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

Granskning av kommunens malstyrning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun granskat kommunens
malstyrning, med syfte att ge revisorerna underlag att bedéma om styrelse och namnder arbetar
andamalsenligt med malstyrningen for uppnaendet av fullmaktiges mal.

Vi har som en del i granskningen forsokt att satta oss in i hur kommunmal, fullméktiges mal, namndmal och
matt forhaller sig till varandra, men bedomer att tillgangliga beskrivningar ar spretiga och opedagogiska da
begreppen blandas och i vissa fall inte beskriver det som avses beskrivas. Det forsvarar mojligheten for
lasaren att félja styrkedjan och utg6r &ven en utmaning i att gora styrningen begriplig internt i
organisationen.

Var sammantagna bedomning &r att styrelse och namnder till stor del sakerstaller att verksamhetens
prioriteringar ligger i linje med fullmaktiges vision och de sex dvergripande kommunmalen. Fér dessa finns
det en rod trad i styrkedjan. Motsvarande styrkedja ar dock inte lika tydlig i relation till fullmaktiges mal (vilka
i rapporten benamns som indikatorer). Vi ser positivt pa att respektive namnd har utrymme for att forma
malstyrningen efter verksamheten. Denna frihet medfér emellertid ett behov av att klargéra om de valda
malen ska ses som stravandemal eller realistiska mal.

Samtliga granskade namnder foljer upp saval fullméktige som namndernas indikatorer vid delarsbokslutet.
Dessa presenteras separat fran varandra i analyserna. Vi bedomer darfor att kommunstyrelsen inte har
tydliggjort hur fullmaktiges indikatorer ska anvandas i malstyrningen. Gemensamt for granskade namnder &r
att det ar svart att folja vad som utgor grund for malbedémning. Dar underlag inte finns tillgangliga vid
delarsbokslutet noterar vi att det saknas beskrivningar och varderingar av det arbete som pagar inom ramen
for malet. Det ar darfor en brist att flera av méalen far en mycket begransad styrkraft da det ar forst nar aret
ar slut som insikter i maluppfyllelsen kan nas.

Slutligen beddmer vi att riskanalysarbetet kan utvecklas i relation till malarbetet. For att f& avsedd effekt bor
riskanalysarbetet integreras i verksamhetsplaneringen och tydligt omfatta/beskriva vasentliga
verksamhetsrisker, omvarldsanalys och de paverkansfaktorer som &r av vikt for att forsta styrelse och
namnders mojligheter att nd malen. Om kommunen véljer att benamna det som riskanalyser eller inte ar av
mindre vikt. Det vasentliga &r att interna och externa lasare kan fa en bild av vilken bedémning som gors av
mdjligheterna att n& malen. Vi noterar att utbildningsnamnden pabdrjat en riskanalys med inverkan pa
namndens verksamhet och darigenom majlighet att nd malen for 2020.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

« skapa en tydlighet och enhetlighet i de styrande principer och mallar som anvands for arbetet.
Det avser begreppsanvandning och hur maluppfyllelsen ska anvandas och bedémas.

« se oOver fullmaktiges mal (indikatorer) for att mojliggora en tatare uppféljning. Sarskild hansyn kan
tas for att balansera uppfoljningsbehovet med den administrativa kostnaden for arbetet. Mal och
indikatorer kan med fordel vara farre men istéllet foljas upp oftare.

Samtliga granskade namnder rekommenderas att:

« komplettera uppsatta mal med en analys for att synliggéra paverkansfaktorer for uppfyllnad av
malen. En tydlig analys mojliggor en tidig omprioritering av resurser inom namnden och
kommunen.

« aktivt delta i budgetprocessen och vid behov foresld kommunfullméktige att revidera eller
faststalla nya mal (fullmaktiges indikatorer) for kommunmalen. Processen kring méalformulering
och kommunikation till verksamheten ar avgorande for hur malen forankras i verksamheten.
Malen behover vara relevanta, implementerade och accepterade av medarbetare och chefer pa
olika nivaer.

Rapporten éverlamnas harmed till granskade namnder. Revisorerna 6nskar svar frdn granskade namnder
till den 4 mars 2021.

Oxeldsund den 4 november 2020

For kommunrevisorerna

Eva Asthage Mayvor Lundberg
Ordférande Vice ordférande

Skrivelsen har godkénts via e-post i enlighet med SKR:s instruktioner.
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Sammanfattande bedodmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun granskat
kommunens malstyrning, med syfte att ge revisorerna underlag att bedéma om styrelse och
namnder arbetar &ndamalsenligt med malstyrningen for uppnaendet av fullmaktiges mal.

Vi har som en del i granskningen forsokt att satta oss in i hur kommunmal, fullmaktiges mal,
namndmal och matt forhaller sig till varandra, men bedomer att tillgangliga beskrivningar ar
spretiga och opedagogiska da begreppen blandas och i vissa fall inte beskriver det som
avses beskrivas. Det forsvarar mojligheten for lasaren att folja styrkedjan och utgér aven en
utmaning i att géra styrningen begriplig internt i organisationen.

Var sammantagna bedémning ar att styrelse och namnder till stor del sékerstéller att
verksamhetens prioriteringar ligger i linje med fullmaktiges vision och de sex dvergripande
kommunmalen. For dessa finns det en rod trad i styrkedjan. Motsvarande styrkedja ar dock
inte lika tydlig i relation till fullméktiges mal (vilka i rapporten benamns som indikatorer). Det
ar framst i verksamheternas handlingsplaner som koppling till indikatorerna finns.

Vi ser positivt pa att respektive namnd har utrymme for att forma malstyrningen efter
verksamheten. Denna frihnet medfor emellertid ett behov av att klargéra om de valda malen
ska ses som stravandemal eller realistiska mal.

Samtliga granskade namnder foljer upp saval fullméktige som namndernas indikatorer vid
delarsbokslutet, men dessa presenteras separat fran varandra i analyserna. Vi bedomer
darfor att kommunstyrelsen inte har tydliggjort hur fullmaktiges indikatorer ska anvandas i
malstyrningen. Gemensamt for granskade namnder &r att det ar svart att félja vad som utgor
grund for malbedomning. Déar underlag inte finns tillgangliga vid delarsbokslutet noterar vi att
det saknas beskrivningar och varderingar av det arbete som pagar inom ramen for malet.
Det ar darfor en brist att flera av malen far en mycket begransad styrkraft da det ar forst nar
aret ar slut som insikter i maluppfyllelsen kan nas.

Slutligen bedomer vi att riskanalysarbetet kan utvecklas i relation till malarbetet. For att fa
avsedd effekt bor riskanalysarbetet integreras i verksamhetsplaneringen och tydligt
omfatta/beskriva vasentliga verksamhetsrisker, omvarldsanalys och de paverkansfaktorer
som ar av vikt for att forsta styrelse och namnders mojligheter att nd méalen. Om kommunen
valjer att bendmna det som riskanalyser eller inte &r av mindre vikt. Det vasentliga ar att
interna och externa lasare kan fa en bild av vilken bedémning som goérs av majligheterna att
na malen. Vi noterar att utbildningsnamnden pabdorjat en riskanalys med inverkan pa
namndens verksamhet och darigenom mojlighet att na malen for 2020.

Med ovanstaende i beaktning rekommenderas kommunstyrelsen att:

skapa en tydlighet och enhetlighet i de styrande principer och mallar som anvands fér
arbetet. Det avser begreppsanvandning och hur maluppfyllelsen ska anvandas och
beddmas.

se Over fullmaktiges mal (indikatorer) for att mojliggéra en tatare uppfoljning. Sarskild
hansyn kan tas for att balansera uppféljningsbehovet med den administrativa
kostnaden for arbetet. Mal och indikatorer kan med fordel vara farre men istéllet foljas
upp oftare.

Samtliga granskade namnder rekommenderas att:

komplettera uppsatta mal med en analys for att synliggéra paverkansfaktorer for
uppfylinad av malen. En tydlig analys mojliggor en tidig omprioritering av resurser
inom ndmnden och kommunen.

aktivt delta i budgetprocessen och vid behov foresla kommunfullméktige att revidera
eller faststalla nya mal (fullméaktiges indikatorer) for kommunmalen. Processen kring
malformulering och kommunikation till verksamheten ar avgorande for hur malen
forankras i verksamheten. Malen behover vara relevanta, implementerade och
accepterade av medarbetare och chefer pa olika nivaer.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Malstyrningen ar den grundlaggande styrmodellen inom i stort sett all offentlig verksamhet,
saval nationellt som internationellt. | Sverige har malstyrningen diskuterats och inforts som
styrmodell sedan mitten av 1980-talet. Idag &r det vanligt att fullmaktige har antagit mal som
ar mer att betrakta som visioner eller viljeyttringar. Gemensamt for dessa ar att de behover
atféljas av matbara indikatorer for att ha en styrande effekt.

SKR lyfter fram att malstyrningens grundlaggande idé pa évergripande niva ar en
fokusering pa vasentliga omraden. En viktig utgdngspunkt &r att vid prioriteringen av mal
diskutera och utga fran vad som ar de strategiskt viktiga problemen/fragestéllningarna inom
verksamheten/malomradet. Till dessa prioriterade omraden satts mal som utgar fran en
faktabaserad kunskap om nulaget i kommunen. Mal och indikatorer gemensamt bor syfta till
att visa vad som kan forbattras, men aven att fa kannedom om nér utvecklingen inte gatt i
avsedd riktning. Detta forutsatter att malen satts med rimlig och tydlig ambitionsniva.

De resultatindikatorer som ska kopplas till malen bor vara stabila och ha en solid grund
byggd pa fakta samt kunna féljas 6ver tid. Utan denna koppling blir malstyrningen uddlos.
Efterstravansvart ar att kunna bryta ned malen och folja resultaten pa enhets- och
individniva. Forst da skapas en rod trad i styrningen, ledningen och utvecklingen.

Mal och budget 2020-2022 i Oxelosunds kommun innehaller 6 Gvergripande kommunmal
och 31 fullméktigemal inom ramen for de 6 6vergripande malen. Harutéver kan namnderna
lagga till egna mal.

Revisorerna har utifran sin risk- och vasentlighetsanalys 2020 beslutat att rikta en férdjupad
granskning mot kommunens malstyrning.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for att bedéma om styrelse och ndmnder
arbetar andamalsenligt med malstyrningen for uppnaendet av fullméaktiges mal.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Séakerstaller namnden att verksamhetens prioriteringar ligger i linje med fullmaktiges
mal?
Ar de valda indikatorerna utformade pa ett satt s& att de mater det som de ar avsedda
att mata?

o Fungerar satta malvarden/nivaer (kriterier for maluppfyllelse) styrande?
Har styrelse/namnd gjort riskbedémning med avseende pa vilka mal och uppdrag
som kan vara svara att uppna och genomfora?
Fungerar systemet (de administrativa arrangemangen) for malstyrning pa ett satt som
stodjer styrning och ledning pa operativ niva?
Sker en tydlig uppfoljning och bedémning av maluppfyllelse?

1.3. Ansvariga ndmnder och avgransning

Granskningen avgransas till hur namnderna omsatter fullmaktiges mal, hur resultaten tolkas
och hur resultaten anvands i styrningen.

Kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och milj6- och samhallsbyggnadsnamnden omfattas
av granskningen, dar analys av hela styrkedjan gors fran fullméaktiges mal till operativ
verksamhet.
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1.4. Genomfdrande

Granskningen har genomforts som en intervju- och dokumentstudie. Intervjuer har
genomforts med representanter for granskade ndmnders presidier, forvaltningschefer,
utvecklingsledare, strateg, gatuchef och rektor for att folja arbetet frdn den politiska
styrningen ner till den operativa verksamheten. En fullstandig lista pa intervjupersoner
framgar av bilaga 1.

Samtliga intervjupersoner har fatt mojlighet att sakgranska rapporten, for att séakerstalla att
den bygger pa korrekta uppgifter och uttalanden. Slutsatserna och bedémningarna ansvarar
EY for.

1.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddomningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning
introduceras i korthet nedan och beskrivs I6pande i rapporten.

Kommunallagen (2017:725)

Av kommunallagens 6 kap. 6 § framgar att namnden ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler
for verksamheten. Namnden ska aven tillse att den interna kontrollen ar tillrécklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Mal och budget 2020-2021

Fullmaktige styr kommunkoncernens verksamheter genom Mal och budget dar vision,
kommunmal och ekonomiska ramar faststalls.! Kommunens styrsystem infordes 2006 och
styrande principer framgar under rubriken "Budgetregler” i kommunens Mal och budget.

Kort bakgrund kring malstyrning i organisationer

Malstyrningen bor utgd ifrdn vad som ar syftet med verksamheten enligt gallande lagar,
foreskrifter och politiskt formulerade malsattningar.

Processen kring malformulering och kommunikation till verksamheten ar avgérande for hur
malen forankras i verksamheten. Malen behdver vara relevanta, implementerade och
accepterade av medarbetare och chefer pa olika nivaer. Formuleringen av mal bygger pa
férhoppningen om att foérenkla styrningen av verksamheter med komplexa uppdrag. Om
malstyrningen ar val utformad kan den bidra till att skapa motivation att utveckla
verksamheten samt ge en grund for att kunna prioritera tillgangliga resurser. Genom att
styrningen sker utifran mal istallet for uppdrag eller annan detaljstyrning kan beslutsfattandet
om hur verksamheten ska bedrivas decentraliseras till en nivd med djupare
verksamhetsexpertis.

For att malstyrningsarbetet ska bedrivas effektivt behover viktiga arbetssatt och aktiviteter
som ska bidra till maluppfyllelse vara definierade och kommunicerade. Nar malen faststallts i
verksamheten ar det viktigt att de fortldpande foljs upp genom malkedjan for att det ska bli
mojligt att identifiera hur malen implementerats och i vilkken grad de uppnas. Eventuella
avvikelser ska identifieras, analyseras och hanteras for att uppna forbattringar.

EY:s erfarenhet ar ocksa att malstyrningen bor utformas sa att den blir ett verktyg for
operativa chefer i ledningen av den specifika verksamheten och inte bara ndgot som ska
rapporteras uppat i organisationen.

1 Mal kan aven férekomma i andra dokument som faststélls av fullméaktige.
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2. Granskningsresultat

2.1. ”Oxelésund — har bdrjar varlden”... och kommunens styrkedja

Vision 2025 "Oxel6sund — har borjar varlden” anger den 6vergripande politiska
viljeinriktningen fér hur kommunen ska utvecklas i ett langre perspektiv. Utdver visionen
anges sex langsiktiga kommunmal, med tillhérande malbeskrivning och specificerade
fullmaktigemal. Likt framgar av tabellen nedan finns det 1-10 fullmaktigemal for varje
kommunmal. Kommunstyrelsen, miljo- och samhallsbyggnadsnamnden och
utbildningsnamnden har darutéver angett 64 egna méatbara mal, enligt fordelningen nedan.

Tabell 1: EYs sammanstallning frdn Mal- och budget samt styrelse och namnders verksamhetsplaner

Kommunmal Fullméaktiges mal Styrelse och namndmal

1. Mod och framtidstro 1 11
2. Trygg och saker uppvéxt 10 11
3. God folkhalsa 3 11
4. Trygg och vardig alderdom 3 7
5. Attraktiv bostadsort 5 16
6. Hallbar utveckling 9 8

Totalt 31 64

Samtliga fullméaktigemal ar formulerade som indikatorer fér de sex kommunmalen, for
majoriteten (25 av 31) anges att ingangsvardet ska oka, bibehallas eller ligga i linje med
riksgenomsnittet. Exempel pa detta &r att "andelen elever som nar minst godkanda betyg i
alla amnen ska 6ka”. For 6 av 31 fullmaktigemal anges istallet specifika matvarden, 4 av
dessa 6 ar ekonomiska malsattningar. Ett sadant exempel ar att antalet invanare ska tka
med minst 70 personer under 2020.

| kommunens mallar och de avsnitt som berdr mal och styrande principer (budgetregler) i mal
och budget blandas begreppen kommunfullméktiges mal, kommundvergripande mal,
kommunmal och métbara mal vilket forsvarar forstaelsen for hur de forhaller sig till varandra
och vilken betydelse de har i styrningen. For att tydligare skilja mellan de sex kommunmalen
och fullméaktiges mal (31) kommer fullmaktiges mal hadanefter att benamnas som
fullméaktiges indikatorer i rapporten. Da hanvisning sker till fullmaktiges malsattningar avses
bade kommunmalen och fullmaktiges mal (indikatorer).

Utifran genomford intervju- och dokumentstudie ar det tydliggjort att det & kommunmalen
som omfattas och bryts ner av namnderna. Fullméktiges indikatorer konkretiseras inte av
namnderna men tillknyts aktiviteter i foérvaltningarnas handlingsplaner for arbetet. Se bilaga
tva for en fullstandig sammanstallning av fullméaktiges indikatorer fér de sex kommunmalen.
Indikatorerna foljs dock upp vid namndernas delarsuppfoljning. Vi aterkommer till detta i flera
avsnitt i rapporten. Processkartan nedan ar EYs tolkning av kommunens malstyrning.

Kommunfullmaktige Styrelse/Namnd Férvaltning
Mal och budget : Verksamhetsplan Handlingsplan
Vision ] » Mal och méatt . > Aktiviteter och
Kommunmél (kan formuleras arbetssatt
Indikatorer som indikatorer)
(Fulimaktiges mal)
[

Bild 1: Processkarta utifrdn EYs tolkning av malstyrningsarbetet
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Planering, rapportering och uppféljning sker i Word- och Excelfiler som tas fram centralt och
anpassas inom respektive forvaltning. Kommunstrateg och ekonomiavdelningen vid
kommunstyrelseforvaltningen ansvarar for att ta fram mallar for arbetet. Det finns inte nagot
administrativt stod for arbetet. Intervjuade uppger att det kravs mycket handpalaggning for
planering och sammanstallning.

Enligt uppgift ser kommunen 6ver mojliga digitala verksamhetsstod for arbetet. Inom ramen
for detta forekommer diskussioner for hur ett administrativt stéd ska erbjuda chefer i linjen
mest stod i deras arbete. Enligt strateg ar en initial malsattning att i hogre grad fa med
verksamhetens behov utifran aktuell analys. Arbetet har precis pabdrjats.

En analysgrupp bestdende av medarbetarbetare vid kommunstyrelseforvaltningens
strateggrupp och ekonomiavdelning samt representanter fran forvaltningarna (daribland
utvecklingsledare vid utbildningsforvaltningen) sammanstaller underlag till maluppféljningen.

2.2. Namndernas deltagande i verksamhetsplaneringen varierar

Granskade namnder genomfor hel- eller halvdagar for strategi- och verksamhetsplanering
infor kommande budgetar. Materialet utgor underlag for verksamhetsplaner dar
kommunmalen bryts ner och kompletteras med lamplig styrning i syfte att uppna resultat.
Samtliga foljer samma mall och rubrikséttning.

Kommunfullmaktige Styrelse/Namnd Férvaltning
Mal och budget : Verksamhetsplan Handlingsplan
Vision » Mal och matt . » Aktiviteter och
Kommunmal (kan formuleras arbetssatt
Indikatorer som indikatorer)
(Fullmaktiges mal) T
|

Bild 2: Processkarta utifran EYs tolkning av malstyrningsarbetet

| januari 2020 beslutade kommunstyrelsen att &ndra malvardet for sju av sina matt i
verksamhetsplanen.? Av protokoll framgar inte om det avser en hojning eller sankning i
relation till det ursprungliga malvardet. Enligt kommunstyrelsens ordférande grundades
beslutet pa att malvarden ska vara realistiska i relation till styrelsens prioriteringar, arets
budget och personella resurser.

Utbildningsndmnden och miljé- och samhéllsbyggnadsnadmnden uppger att det framst ar
forvaltningsorganisationen som tar fram mal och matt for dess uppféljning. En gemensam
genomgang sker utifran férvaltningens underlag. Miljé- och samhallsbyggnadsnamndens
ordférande uppger att namnden deltar i diskussioner om malvarden och att omprioritering av
resurser sker vid behov. Omprioriteringar har sarskilt diskuterats under 2020 da vissa
avdelningar haft personella férandringar med anledning av radande pandemi, daribland
tillsynsavdelningen.

Utbildningsnamndens presidium har i dialog med representanter fran forvaltningen skapat en
arbetsgrupp i syfte att ta fram nyckeltal for omradena ekonomi, resultat, arbetsmiljé och
kvalitet. Den 23 november ska forslaget presenteras i en workshop infér namndens
verksamhetsplanering. Nyckeltalen ska majliggora realistiska mal och en tydligare styrning
fran namnden. Med vilken frekvens nyckeltalen ska féljas upp diskuteras fortsatt. Tanken ar
att uppfdljning ska kunna ske tidigt pa aret for att namnd och verksamhetschef ska kunna
prioritera och omférdela resurser vid behov. Tidigare uppges ndmndens styrning ha skett via
budget, men inte tydligt utifrdn malen. Majoriteten av malen har inte férandrats sedan 2014.

2 Styrelse och namnder ska faststélla en verksamhetsplan for kommande budgetperiod senast den sista
december. Kommunstyrelsen och miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden antog sina verksamhetsplaner i
november/december 2019. Utbildningsndmnden antog sin verksamhetsplan i mars 2020.
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2.2.1. Namndernas mal och angivna matt utgar fran kommunmalen

Det finns olika tillvagagangssatt for att malvarden ska anses vara styrande for verksamheten
och aven for att sakerstalla att de "mater det man avser mata”. Till exempel kan realistiska
matvarden anvandas, alltsd att malvarden beddéms kunna uppndas inom en angiven tid. Ett
alternativ till realistiska malvarden ar "strdvansmal” som |6per 6ver en langre tid.

Fullmaktige har inte beslutat vilken typ av malvarden som ska tillampas, men av
kommunstyrelsens protokoll (2020-01-29, § 11) framgar att malvarden ska vara realistiska.
Intervjuade uppger att saval realistiska som stravansmal tillampas. Det & kommunstyrelsen
och respektive namnd som avgor hur malen formuleras och tillampas i styrningen.

| enlighet med gallande styrprinciper ska kommunmalen?® féljas upp med matt. Utover dessa
matt kan namnderna vélja att folja utvecklingen av sina verksamheter genom indikatorer.
Dessa behover "inte nodvandigtvis svara mot de kommunovergripande malen”. De
"kommunovergripande malen” i detta sammanhanget ar enligt var tolkning fullmaktiges
indikatorer. Att det ar kommunmalen som ska omséttas med matt pa namndsniva och inte
fullméktiges indikatorer styrks av mottagna mallar for arbetet och intervjuade. Harutdver kan
namnder och styrelsen med restriktivitet Iagga till egna verksamhetsmal och uppdrag.

Utéver mal som specificeras utifran kommunmalen har utbildningsnamnden angett ett
langsiktigt mal (verksamhetsmal): "Oxel6sund ska ar 2025 ha Sveriges mest likvéardiga
férskolor och skolor dér barn och elever nar hég maluppfyllelse utifrén sina férutséttningar.”
For att nd malet har namnden formulerat tre 6vergripande mal:

1. Alla barn och elever ska kanna sig trygga i forskolor och skolor.

2. Ge alla elever forutsattningar att uppna yrkesexamen eller hogskoleforberedande
examen pa utsatt tid.

3. Ge alla vuxna forutsattningar att hoja sin kunskap och sin kompetens i syfte att starka
sin stéllning i arbets- och samhallslivet.

Utbildningsnamnden lamnar inte nagon definition eller beskrivning fér malet. Representanter
fér ndmnden hanvisar till skollagens bestammelser och grunduppdraget, att férskolan och
skolan ska vara likvardig. Att arbetet ska vara kompensatoriskt utifran barn och elevers olika
bakgrund och forutsattningar tydliggors aven i ndAmndens reglemente. Vi noterar att
utbildningsnamndens langsiktiga mal kan anses spegla kommunmalet och fullméaktiges
indikatorer for "Trygg och saker uppvaxt”.

Inom ramen for budgetprocessen kan namnderna foresla kommunfullméaktige att revidera
eller faststalla nya mal (fullmaktiges indikatorer) for kommunmalen. | vilken utstrackning detta
sker beskrivs variera, men sarskilt utbildningsndmnden avser som ett led i framtagande av
nyckeltal att se 6ver och eventuellt féresla nya indikatorer. Granskade namnder listar
fullméktiges indikatorer i respektive verksamhetsplan, men ndmnderna konkretiserar inte
vilka av indikatorerna som ska fdljas upp. Det sker daremot i verksamheternas
handlingsplaner. | bilaga 2 framgar vilka av de granskade namndernas verksamheter som
anger aktiviteter utifran fullmaktiges indikatorer.

Samtliga namnder anger egna matbara mal utifrdan kommunmalen och dess beskrivningar.
Gemensamt for granskade namnder ar att det inte framgar hur arbetet ska ske eller om
sarskilda medel avsatts for arbetet. For flera av de granskade namndernas mal anvands mer
an ett métt for uppféljning. Atta av namndernas matt f6ljs upp vartannat &r men for
majoriteten sker uppféljning vid delar/helar.

For samtliga namndmal framgar nagon form av malvarde/matt, aven om dessa varierar i sin
utformning. | kommunstyrelsens verksamhetsplan, till skillnad frAn namndernas, uppges
kallan for uppfoljning, exempelvis Kolada, medarbetarunderstkning eller egna matningar for
respektive mal och vilken funktion som ansvarar for uppféljningen. Utbildningsforvaltningen
och miljo- och samhallsbyggnadsfoérvaltningen tydliggor det i sina handlingsplaner. Likasa
specificeras aktiviteter och arbetssatt for respektive mal.

8 Utifran skrivning i budgetregler ar det for "’kommunfullméaktiges mal (kommunmalen)” som matt ska anges.
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| tabellerna som foéljer anvander EY ett signalsystem dér grént signalerar att granskade
namnders mal till stor del ligger i linje med fullméktiges malsattningar, om de gor det till viss
del anvands en gul markering och da de inte bedoms félja fullmaktiges malsattningar eller
om det kan finnas svarigheter med att uppna malet anvands en rod markering.

Tabell 2: EY:s kommentarer rorande granskade namnders nedbrytning av kommunmal 1.

Kommunmal: Mod och framtidstro EY
bedémning

Kommunstyrelsens mal/matt

1. Antal lokala aktorer (foreningar och foretag) som anvander Oxelésunds
platsvarumarke "OXLS”i egen marknadsféring

2. Kommunen medverkar i regionala utvecklingsprojekt, méats i antal

3. Kommunens enhetschefer som genomfor minst ett utvecklingsprojekt under aret
ska 6ka, mats i andel

4. Kommunstyrelseforvaltningens enheter utvecklar eller ersatter rutiner och
arbetsprocesser, mats i antal enheter

5. Kommunens medarbetare upplever att idéer tas emot och hanteras bra

6. Overgripande processer digitaliseras sa att handlaggningstiden gentemot
kommuninvanarna forkortas, mats i antal

7. Kommunens medarbetare rekommenderar Oxelésunds kommun som
arbetsgivare

Namndernas mal Namndernas matt
UTB | 1. Digitalisering inom namndens 1. Upplevelse hos barn och
verksamheter ska Oka. elever

2. Antalet innovationsprojekt kopplat till | 2. Antal projekt
verksamhetsutveckling inom
forvaltningen ska oka.

MSN | 1. Aktiv samhallsplanering. 1. Vaga gora nytt, utveckla
2. Information till, och dialog med, befintliga omraden. Méts i
allmanheten om MSN:s arbete. antal atgarder per ar. 4

2. Mats i antal tillfallen/ar.

Kommunmalet "innebéar en vilja att bryta monster och att prova nya satt att gora gott for
kommuninvanarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsfors med stolthet och goda
exempel lyfts. Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kdnnetecknar arbetet.”

Utifran malbeskrivningen bedéms samtliga ha konkretiserat mal i linje med kommunmalet.
For kommunstyrelsen noterar vi att kommunens 6vergripande processer ska digitaliseras sa
att handlaggningstiden gentemot kommuninvanarna forkortas, detta méts i antal processer.
Har menar vi att en forkortad handlaggningstid ar ett mal, men att digitalisering snarare &r ett
verktyg for att nd malet.

For motsvarande mal i utbildningsnamndens verksamhetsplan hade ett mal rérande
innovationsprojekt varit tillrackligt da det i sig kan inkluderar en 6kad digitalisering.
Digitaliseringsarbetet hade da kunnat kompletteras med exempelvis en satsning pa arbetet
for att kunna majliggora en 6kning i upplevelsen hos barn och elever. Vi ser en risk i att
mattet ar att antalet innovationsprojekt ska 6ka, da det ar av vikt att ratt innovationsprojekt
prioriteras. Har hade ett kvalitetsmatt for arbetet varit att foéredra.

For miljo- och samhéallsbyggnadsndmnden noterar vi att resultaten under 2019 ar hdgre an
mattet for 2020. Det galler bada malen.® Enligt uppgift diskuterades och justerades matten i
namnden infor framtagande av verksamhetsplan. D& namnden fick en lagre budget 2020 an
2019 justerades matten ner for att motsvara tillgangliga resurser.

4 Exempelvis atgarder pa torget, forandringar i gasthamnsomradet, en ny infartsvag till centrum.
5 For namndmalet "Aktiv samhallsplanering” ar resultatet 2019, 7 atgarder. Angivet mal for 2020 ar 3 st.
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Tabell 3: EY:s kommentarer rérande granskade namnders nedbrytning av kommunmal 2.

EY
bedémning

Kommunmal: Trygg och saker uppvaxt

Kommunstyrelsens mal/matt

1. Kommunen har en aktuell Iagesbild av férekomsten av — och risken for
valdsbejakande extremism. Ingangsvardet ar "Nej” och malvardet ar "Ja”. ¢
Barn och unga kénner sig trygga om de ar ensamma ute en sen kvall

Barn och unga blir inte utsatta for brott

Ungdomar erbjuds ferieplats i kommunal verksamhet

Oxel6sunds elever i arskurs 9 trivs bra med livet

. Oxelosunds elever i arskurs 9 ser ljust pa framtiden

SEGIEIARN

Namndernas mal

Namndernas matt

UTB | 1. Andelen barn som kanner sig
trygga i forskolan ska dka

2. Andelen elever som kanner sig
trygga i grundskolan ska 6ka

3. Andelen elever som kanner sig
trygga pa Campus ska oka

Samtliga mal méts i upplevd trygghet i
%. Matning sker genom fdrvaltnings-
gemensam enkat dar vardnadshavare
och elever svarat "stdmmer helt och
hallet” och "stdmmer ganska bra” pa
en fyrgradig skala.

MSN | 1. Skapa tryggare miljder
2. Tillsyn av férskolor och skolor

1. a) Underhall och nyanlaggning av
gang- och cykelvagar (antal m2)

b) Forbattra belysning/siktrdjning
c) Se 6ver och atgarda
platser/strackor
med dalig belysning, t.ex. langs
gang- och cykelbanor.”
2. Antal inspektioner, livsmedel och
halsoskydd

En trygg och séker uppvaxt innebar att "Barn och ungdomar ska kanna sig trygga saval i
samhallet som i de kommunala verksamheterna. | Oxel6sund betyder det att alla barn och
ungdomar ska na goda studieresultat utifran sina forutsattningar, att barn och ungdomar
aktivt deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn och ungdomar vaxer upp i trygga
hemfdrhallanden och i en trygg och saker miljé.” Av fullméktiges tio indikatorer avser
samtliga, undantaget en indikator, maluppfyllelse i skolan. Den sista indikatorn avser en
Okning av upplevd trygghet bland barn och unga.

Samtliga granskade namnder har angett mal och matt i linje med kommunmalet.

Tabell 4: EY:s kommentarer rérande granskade namnders nedbrytning av kommunmal 3.

Kommunmal: God folkhéalsa EY

bedémning

Kommunstyrelsens mal/méatt

1. Sverigefinnarnas och 6vriga fyra nationella minoriteters rattigheter avseende
sprék, kultur, information och delaktighet i kommunen tillgodoses

Kommunens medarbetare upplever att det finns en positiv syn pa foraldraskap
Foraldrar med barn pa hogstadiet deltar i foraldraceféer med fokus pd ANDTS.
Andelen elever i rskurs 7 och 9 som roker, minskar over tid

Andelen elever i &rskurs 7 och 9 som har druckit alkohol, minskar Gver tid

arwN

Namndernas mal Namndernas matt

UTB | 1. Antalet elever som kénner sig
delaktiga i sin studiegang i
grundskolan ska tka

2. Antalet elever i grundskolan
som kanner lust att lara ska
Oka

Samtliga mal mats i upplevd
delaktighet/lust att lara i %. Méatning
sker genom forvaltningsgemensam

enkat dar elever svarat "stammer helt
och hallet” och "stdmmer ganska bra”
pa en fyrgradig skala.

6 Enligt forvaltningens handlingsplan ska strateggrupp anordna utbildning i metodik for kartlaggning av foreteelser
rérande valdsbejakande extremism, det ar dock sakerhetschefen som ar ansvarig for uppféljningen, som ska ske
genom observation och avrapportering.

7 Belysning vid skolor och forskolor ska prioriteras.
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UTB | 3. Antalet elever paA Campus
som kanner att de har en
mojlighet att lyckas i sin
skolgang ska 6ka
MSN | 1. Utfora tillsyn 1. a) Antal kontrollbesok, miljoskydd
2. Framja cyklandet i Oxelésund b) Antal kontrollbesdk, hélsoskydd
3. Befolkningen i Oxelésunds c) Antal kontrollbesok, livsmedel
kommun ska ha néra till natur d) Antal avslutade tillsynsérenden
och rekreation. Kommunen bygglov
ska gynna utnyttjande av 2. Antal atgarder (cykelparkering,
befintliga strovomraden, bl.a. skyltning, ny belaggning,
genom samverkan med andra nyanlaggning, ta fram kartor).
aktorer 3. Revidera befintlig inventering éver
strévomraden frdn 2006

Av kommunmalets beskrivning framgar att "Oxelésundarnas faktiska folkhalsa och upplevda
livskvalitet ska utvecklas positivt. | Oxelésund betyder det att invanarna ska kanna
delaktighet och inflytande, att invanarna deltar i aktiviteter som framjar halsa och friskvard
samt lever ett sjalvstandigt liv fritt fran missbruk.”

Samtliga granskade namnder har angett mal och matt i linje med kommunmalet.

Tabell 5: EY:s kommentarer rérande granskade namnders nedbrytning av kommunmal 4.

Kommunmal: Trygg och vardig alderdom EY
bedémning

Kommunstyrelsens mal/matt

1. Aldre pa sarskilt boende ar ndjda med den mat som serveras (andel)

2. Aldre med hemtjanst ar ndjda med den mat som levereras (andel)

3. Aldre manniskor (+65) kanner sig trygga om de &r ensamma ute en sen kvall
(andel)

4. Aldre manniskor (+65) blir inte utsatta for brott (andel)

5. Sverigefinska aldre inom aldreomsorgen erbjuds mojlighet att anvanda sitt sprak
och upprétthalla sin kulturella identitet. (samlingar p& SABO 2 gr/méanad)

Namndernas mal Namndernas matt
UTB | Namnden omsétter ej detta mal
MSN | 1. Forbattra tillgangligheten i 1. Tillganglighetsanpassningar, mats i
den yttre miljon i Oxelésund i antal (en plan for arbetet ska tas
dialog med medborgarna fram)
2. Tillsyn av aldreboenden 2. Antal inspektioner, livsmedel/
halsoskydd

En trygg och vardig alderdom i Oxelésund innebér "att aldre med behov av stod erbjuds
mojlighet att bo kvar i egen bostad och att &ldre har inflytande 6ver hur beviljade insatser
utfors. Insatser till &ldre ska vara av god kvalitet, individinriktade samt ges med gott
bemotande.”

Saval kommunstyrelsen som miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har angett mal och matt
i linje med kommunmalet.

Utbildningsnamnden har inte omsatt kommunmalet da namndens verksamhetsomraden inte
bedoms omfattas av malet. Enligt styrprinciperna ska dock samtliga namnder komplettera
kommunmalen med lamplig styrning i syfte att uppna resultat.

10
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Tabell 6: EY:s kommentarer rérande granskade namnders nedbrytning av kommunmal 5.

Kommunmal: Attraktiv bostadsort EY
beddmning

Kommunstyrelsens mal/matt

1. Kontakter och forfragningar till kommunen via telefon besvaras direkt, okad andel

2. Foretagare i Oxelésund ar néjda med néaringslivsklimatet i kommunen, betyg av
totalt 6 ska tka

3. Foretagare i Oxelésund ar ndjda med kommunens hantering av

4. upphandling, betyg av totalt 6, ska 6ka

5. Kommunens politiker uppfattas som positivt installda till foretagande, betyg av
totalt 6, ska 6ka

6. Nya foretag startas i kommunen, antal nystartade foretag ska 6ka

7. Kommunen anvisar mark for bostadsandamal, antal anvisningar ska vara minst 1
(ingangsvardet i december &r 2)

Namndernas mal Namndernas matt
uTB 1. Antalet spelningar och 1. Antal spelningar
framtrddanden som genomfors av 2. Andel av férstahandsval
Musikskolan ska bibehallas 3. Andel av
2. Antalet vardnadshavare som far sitt forstahandsplaceringar

forstahandsval av forskola ska tka 4. Upplevd ngjdhet i % .

3. Antalet vardnadshavare som lamnat | 5. Mal nummer 5-7 mats i andel
in en komplett ansékan och som far behdoriga.
plats pa 6nskad skola till
forskoleklass ska bibehallas

4. Antalet vardnadshavare som
upplever att Oxelésunds kommun
erbjuder en attraktiv forskola ska
Oka

5. Antalet behdriga forskoleléarare ska
bibehallas

6. Andel behoriga larare ska bibehallas

7. Antalet behdriga larare ska
bibehallas Andel behériga i %

MSN | 1. God planberedskap for 1. Antal antagna detaljplaner for
bostadsbyggnation och bostadsbyggande och
foretagsmark efterstréavas foretagsmark

2. Att med stdd av ratt information, gott | 2.  Kommunens NKI* i
bemdétande och tydlighet férenkla for Stockholm Business Alliance
foretagande servicematning. Skicka enkéat

3. Aktivt deltagande vid aven till privatpersoner.
naringslivstraffar 3. Antal méten/

informationsinsatser med
foretag

Av kommunmalets beskrivning framgar att "Oxelésund erbjuder ett havsnara boende och en
hog kommunal serviceniva. | Oxelosund innebar det att kommunen erbjuder bra barnomsorg,
skola, fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns for olika behov och aldrar.
Kommunen préglas av ett positivt foretagsklimat som gor det enkelt att starta, driva och
utveckla foretag. Infrastrukturen haller god kvalitet och upplevs véalfungerande”.

Samtliga granskade namnder har angett mal och matt i linje med fullmaktiges malsattningar.
Vi noterar att det for fem av utbildningsnamndens sju mal anges att malvardet ska
bibehallas. Enligt representanter for namnden avser malen omraden dar kommunen ligger i
linje med riksgenomsnittet, men dar det ar av vikt att kompetenser bibehalls, varfor dessa
foljs upp. Formuleringarna ska dock ses dver da de kvarstatt under flera ar. Nyckeltalen &ar
fortsatt viktiga att folja, men det kommer eventuellt ske under andra former.
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Tabell 6: EY:s kommentarer rérande granskade namnders nedbrytning av kommunmal 5.

Kommunmal: Hallbar utveckling EY
beddmning

Kommunstyrelsens mal/matt

1. Kommunens medarbetare kdnner sig engagerade i sina arbetsuppgifter

2. Sjukfranvaron bland kommunens medarbetare minskar over tid

3. Vegetarisk och klimatanpassad kost serveras pd kommunens skolor, férskolor
och aldreboenden, mats i andel vegetarisk kost och antal klimatanpassade ratter

4. Matsvinnet p& kommunens skolor, férskolor och aldreboenden minskar 6ver tid,
maéts i antal kg/manad

5. Kommunen har en faststalld policy/inriktning fér hallbara och effektiva
tjansteresor och persontransporter

Namndernas mal Namndernas matt

uTB 1. Sjukfranvaron inom 1. Andel medarbetare i procent.
utbildningsforvaltningen | 2. Upplevd nojdhet i procent.
ska minska

2. Antalet elever som
upplever att
utbildningarna pa
Campus tillgodoser
deras behov ska dka

MSN 1. Minska antalet bristfélliga | 1. Antal inspektioner

avlopp

Av kommunmalets beskrivning framgar att ” Oxelésunds kommun tar ansvar for att
langsiktigt sakra resurser for framtiden och kommande generationer. | Oxelosund innebar det
att kommunens ekonomi ar stabil, att kommunen ar en attraktiv arbetsgivare och att
kommunen arbetar aktivt for att méta samhallets krav inom miljgomradet. Det innebar ocksa
att kommunen arbetar for 6kad integration och mdijlighet till egen férsoérjning.

Granskade namnder har till viss del angett mal och matt i linje med fullméaktiges
malsattningar. For utbildningsnamnden och miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beddéms
inte malen fullt ut motsvara kommunmalet som till stor del fokuserar pa miljé och ekonomisk
stabilitet. Utbildningsnamnden féljer dock sjukfranvaron, som aven ar en av fullmaktiges
indikatorer for kommunmalet.

Vi noterar att flera av namndernas mal med fordel kan planeras och genomforas
gemensamt. Exempelvis har bade milj6- och samhallsbyggnadsnamnden och
kommunstyrelsens malsattningar inom kommunmalet "Attraktiv bostadsort” med fokus pa att
markanvisningar for bostadsandamal (KS) och god planberedskap for bostadsbyggnation
och féretagsmark (MSB). Respektive namnd har sett 6éver hur de kan bidra till det
overgripande kommunmalet i enlighet med styrprinciper men det ar vid tidpunkten for
granskningen inte tydliggjort hur samverkan sker. Vid sakgranskning framkommer att det ar
vid exploaterings- och projektuppfdljning mellan kommunstyrelseforvaltningen och miljo- och
samhallsbyggnadsfdrvaltningen som samverkan sker.

2.2.2. Arbetet pa forvaltnings- och enhetsniva

Kommunfullmaktige Styrelse/Namnd Férvaltning
Mal och budget : Verksamhetsplan Handlingsplan
Vision _ > Mal och matt A > Aktiviteter och
Kommunmal (kan formuleras arbetssatt
Indikatorer som indikatorer) +

(Fullmaktiges mal)
| |

Bild 1: Processkarta utifrdn EYs tolkning av malstyrningsarbetet
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| tidigare avsnitt har naAmndernas omsattning av kommunmalen och de mal och matt som
anvands for arbetet berorts. Var erfarenhet av malstyrning visar att malen behdver vara
relevanta, implementerade och accepterade av medarbetare och chefer pa olika nivaer.

| forvaltningarnas handlingsplaner framgar vilken funktion som ansvarar for respektive
aktivitet, ytterligare planer for arbetet tas inte fram, undantaget inom utbildningsforvaltningen
dar skolledare anger aktiviteter och egna mal i planer for det systematiska kvalitetsarbetet. |
texten nedan lamnas exempel pa hur fullméaktiges malsattningar omsatts i verksamheterna.

For att nd malen anges aktiviteter, arbetssatt eller I6sningar som ar formulerade i saval
Overgripande satsningar som att "utveckla larmiljéer ute och inne” till mer konkreta aktiviteter
i form av upprattande av sarskilda rutiner och program, genomlysningar, kartlaggningar och
genomférande av dialogmoten.

| enlighet med styrande principer ska det finnas en koppling till handlingsplanen i varje
enskild medarbetares uppdragsbeskrivning. Det ska vara tydligt fér alla hur det egna arbetet
bidrar till helheten och det som kommunen vill astadkomma. Intervjuade uppger att forum for
detta ar medarbetarsamtal, Ionesamtal och pa arbetsplatstraffar. Information lamnas aven
som en del av nyanstalldas introduktion.

Som underlag for kommunstyrelseforvaltningens handlingsplan deltar enheterna® med
aktiviteter och arbetssatt som bidrar till uppfyllelse av kommunstyrelsens och fullmaktiges
mal och indikatorer for kommunmalen. Samtliga enheter, undantaget fastighetsenheten och
inkdpsavdelningen, har utpekade aktiviteter och arbetssatt. Vid sakgranskningen
framkommer att det finns skilda handlingsplaner for dessa enheter. Det finns tva aktiviteter
som samtliga enheter ansvarar fér att genomfora, dessa avser kommunikation med
medborgare, da alla ska "anvanda kontaktuppgifter i svarsmail via telefon och dator” samt
"hanvisa telefonsvararen vid bokat mote”.

Vid milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen sker en genomgang av fullméktige och
namndens prioriteringar vid en gemensam APT dar medarbetarna gar igenom underlaget
tillsammans och lamnar forslag pa aktiviteter. Da de ar en mindre forvaltning deltar alla i
diskussionerna. Verksamhetens olika ansvarsomraden inkluderas och samtliga
organisatoriska enheter® har minst en aktivitet att folja. Intervjuade uppger dock att det ar
svart att harleda stora delar av verksamhetens arbete till kommunmalen.

Aven utbildningsférvaltningens handlingsplan inkluderar aktiviteter med baring pa samtliga
enheter. Under senare ar uppger intervjuade att malstyrningen har fatt ett mindre fokus, da
mycket tid har gatt at att fa en ekonomi i balans. Flera intervjuade uppger aven att en hog
personalomsattning pa forvaltningschefer har paverkat arbetet.

Pa skolenhetsniva anvands planer for det systematiska kvalitetsarbetet dar aven
kommunmal och namndens mal framgar. Det &r utvecklingsledare vid forvaltningen som tar
fram mallar med instruktioner och bistar skolledare i arbetet. Alla nAmndmal framgar inte av
alla skolenheters planer, men majoriteten av kommunmalen framgar. Enligt framtagen
instruktion for de planer som tas fram ska maluppfyllelse och de resurser'® som
verksamheten har att utgd ifran och hur de ska arbeta utifran detta under lasaret framga.
Respektive enhet anger egna mal och prioriterade utvecklingsomraden péa den lokala
enheten, dar aktiviteter anges for egna utvecklingsmal. Vem som ansvarar for dess
genomférande, vilka férutséattningar och resurser som behdovs, hur och nar utvardering och
uppfoljning ska ske framgar ocksa.

8 Kommunstyrelseforvaltningen bestar av en ekonomienhet, inképsavdelning, fastighetsenhet, strateggrupp,
mark- och exploatering, kostenhet, kanslienhet, kommunikation och serviceenhet samt personalenhet.

° Miljo- och samhaéllsbyggnadsférvaltningen leds av en samhaéllsbyggnadschef som direkt leder kommunens
bygg/plan- och miljéavdelningar. Det finns en administrationsavdelning samt en gatuchef som ansvarar foér
avdelningarna Gata/Park samt Kart/Mar/GIS.

10 Med resurser avses sévéal ekonomiska, materiella, personella och organisatoriska resurser.
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Intervjuad skolledare uppger att det tilsammans med elevradet har genomforts projekt i syfte
att minska matsvinnet. Skolledare, personal vid kostenheten och elever deltog i en satsning
for att folja hur mycket mat det rorde sig om, vilket féranledde att kostenheten fatt se éver hur
maten ska planeras, vilket rapporterats till kommunledningen.!

2.2.3. Bedbmning

Vi noterar att det i styrprinciper enligt budgetregler, malavsnitt i mal och budget, de mallar
som anvands och de intervjuades beskrivningar finns olikheter rérande om det ar
kommunmalen eller kommunfullmaktiges mal (indikatorer) som ska konkretiseras med
namndernas styrning. Vi har forsokt att satta oss in i hur kommunmal, fullmaktiges mal,
namndmal och matt férhaller sig till varandra, men beddmer att tillgangliga beskrivningar ar
spretiga och opedagogiska da begreppen blandas. Det forsvarar mojligheten for lasaren att
folja styrkedjan och utgdr &ven en utmaning i att géra styrningen begriplig internt i
organisationen.

Var tolkning ar att fullméktiges mal egentligen ar indikatorer som ska majliggéras av samtliga
namnders bidrag till de sex évergripande kommunmalen. Vi stéller oss darfor tveksamma till
att exempelvis kommunstyrelseforvaltningens lista innehaller fullméktiges indikatorer och att
aktiviteter kopplas direkt till dessa. For att [Amna ett exempel anvander vi fullméktiges
indikator: "Antalet invanare ska 6ka med minst 70 personer 2020, 80 personer 2021 och 90
personer 2022”. Styrelsens mal och matt bedoms utga fran kommunmalet, som fullméktige
foljer upp genom vald indikator. Uppfdljningen av kommunstyrelsens mal for arbetet borde
darfor leda till en majlig bedémning av indikatorn, istallet for att indikatorn i sig anvands
enkom av forvaltningsnivan. Annars menar vi att kommunstyrelsen bor se éver indikatorns
validitet, alltsa att den "mater vad den avser mata”. Vi ser inte hur indikatorn speglar huruvida
forvaltningen har lyckats svara upp mot kommunmalet eller inte da det ar flera faktorer som
kommunen inte rader éver som paverkar utfallet.

Variation i styrprinciper och mallar paverkar aven de administrativa arrangemangen for
arbetet. | det fortsatta arbetet ar det centralt att det tydliggors hur arbetet ska ske pa ett
enhetligt och resurseffektivt satt. Det ar positivt att det pagar ett arbete for att utveckla
malstyrningen, oavsett om det blir i form av ett digitalt system eller ;.

Utifran var tolkning bedéms styrelsen och namnder till stor del sakerstélla att verksamhetens
prioriteringar ligger i linje med fullméaktiges malsattningar. Vi grundar var bedémning pa att
det for kommunmalen finns en rod trad i styrkedjan dar namnderna tydliggor arbetet utifran
malen, aven om resurser for arbetet kan tydliggéras. Namndmalen har bedomts och
kommenterats sarskilt under avsnitt 2.2.1 och upprepas inte har.

2.3. Riskanalyser sker inom ramen for internkontrollarbetet

Enligt gallande styrprinciper ska en risk- och vasentlighetsanalys finnas med som underlag
infor beslut om internkontrollplan. Férvaltningarna ska genomféra risk- och
vasentlighetsanalysen och ndmnderna ska valja kontrollmoment och besluta om planen.
Mallen for hur internkontrollplanen ska vara utformad innefattar: rutin/system,
kontrollmoment, kontrollansvarig, omfattning, frekvens, metod och vid avvikelse omgaende
rapportering (d.v.s. vem som ska erhalla rapporteringen). Det ska finns en "bruttolista” som
ska bedomas utifran risker och som ska resultera i nya kontrollomraden fér det kommande
aret. Dessa finns for granskade namnder och kontrollmomenten omfattar saval ekonomiska
som verksamhetsrisker. Identifierade verksamhetsrisker ar framst kopplade till
sakerstallande att rutiner efterfoljs, exempelvis att "rutin kring anmalan av franvaro lamnas till
huvudman” och "kontroll av bisyssla vid nyanstéllning”. Av protokollgenomgang, januari-
september 2020, framgar att dessa foljs upp l6pande under aret.

11 Se kommunstyrelsens mal rérande matsvinn pa kommunens skolor, férskolor och dldreboenden minska over tid, vilket méts i
antal kg/ménad. Av kommunstyrelseforvaltningens handlingsplan framgar att "kostenheten ska fortsatta med arbetet inom
skolorna och implementera systemet inom aldreomsorgen”
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Kommunstyrelsens verksamhetsplan innehaller inte ndgon bedémning utifran vilka
utmaningar som finns for att na malen. Vid styrelsens revidering av malvarden uppger dock
representanter for saval forvaltning som presidiet att dessa diskuterades utifran majligheter
att na malen.

Av utbildningsnamndens verksamhetsplan framgar att namnden star infér en utmaning att
med begrénsade resurser utveckla befintlig verksamhet. En verksamhetsutveckling behdver
ske for att skapa en mer effektiv organisation. Exempel som lamnas for att méta detta ar att
undervisningslokaler ska nyttjas mer effektivt, att resurser tydligare ska riktas mot de
lagférda verksamheterna samt att en omfattande verksamhetsutveckling behéver ske i de
pedagogiska processerna.

Exempel pa utveckling i de pedagogiska processerna ar enligt uppgift battre bemotande,
extra anpassningar, sarskilt stod samt bedémning och betygséattning. Pa sikt ska det syfta till
att skapa tryggare forskolor och skolor samt 6kad maluppfyllelse, vilket paverkar utfallet av
fullméktiges indikatorer.

| miljo- och samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsplan presenteras pagaende
utvecklingsarbete med fokus pa vad som sker i férvaltningen. Det framgar inte nagon analys
eller kommentar i relation till mojligheter att uppna malen, hur eller vad som paverkar
verksamheten for att beskriva hur detta kan métas. Det framgar att Gata/park-uppdraget till
Kustbostader ska tydliggéras genom en béttre uppdragsbeskrivning i bestallningen fran
milj6- och samhallsbyggnadsnamnden. Vi noterar att det av flera meningar sker hanvisning
till att "arbetet fortgar under 2019, vilket troligtvis ar en felskrivning, men som aven tyder pa
att analysen inte har uppdaterats mellan aren.

2.3.1. Bedbmning

Vi bedémer att riskanalysarbetet kan utvecklas i relation till malarbetet. Vi noterar att
utbildningsnamnden paborjat en riskanalys med inverkan pa namndens verksamhet och
darigenom mojlighet att na malen for 2020.

| tidigare avsnitt har vi noterat att sarskilt miljé- och samhallsbyggnadsnamnden och
kommunstyrelsen infor 2020 har gjort avvagningar utifran personella resurser och ekonomin i
relation till malvarden, vilket vi bedomer vara positivt. For att fa avsedd effekt bér dock
riskanalysarbetet integreras i verksamhetsplaneringen och tydligt omfatta/beskriva vasentliga
verksamhetsrisker, omvarldsanalys och de paverkansfaktorer som ar av vikt for att forsta
styrelse och namnders mojligheter att nd malen. Om kommunen véljer att benamna det som
riskanalyser eller inte &r av mindre vikt. Det vasentliga ar att interna och externa lasare kan
fa en bild av vilken bedémning som gors av méjligheterna att na malen.

2.4. Vid maluppfoljningen ar den roda traden svarare att folja

Enligt budgetregler ska namnderna lamna budgetuppfoljning med prognos for helaret per
mars, april, augusti (delarsrapport) och oktober. Det ar dock forst vid delar- och
arsredovisningen som kommunmalen ska féljas upp. Da det finns en risk for bristande
maluppfyllelse ar det obligatoriskt att initiera atgarder under aret for att nd malet.

Av protokollgenomgéang, januari-september 2020, framgar att uppfoljningen med baring pa
malen sker med hogre frekvens an enbart vid deldr- och arsbokslut, da framst som
informationséarenden.

For exempelvis milj6- och samhallsbyggnadsnamnden sker uppfoljning av sjukfranvaro
och personalsituationen vid sammantraden i januari, februari, mars, maj, juni. Vid
sammantradet i april, juni och augusti presenteras sjukfranvaron®?. | juni lamnas aven
information om pagaende arbete med cykelvag samt handlaggningstider for bygglov.

12 Sjukfranvaron presenteras muntligt vid varje sammantrade
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Vid sammantradet i mars uppdras miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen ta fram matbara
nyckeltal och resursatgang. Arendet ska aterrapporteras vid sammantradet i augusti. Av
mottaget underlag infér namndens ekonomiska uppféljning i april framgar att forvaltningen
har tagit fram aktiviteter utifrdn verksamhetsplanen och att arbetet fortgar, men att det
kommer bli en viss forskjutning av vissa planerade aktiviteter, exempelvis kontroller inom
livsmedel och halsoskydd, pa grund av den pagaende pandemin.

For kommunstyrelsen sker revidering av naringslivsprogram vid sammantréde i januari,
som sedan faststalls i mars. Programmet har en paverkan pa styrelsens mal inom ramen for
kommunmalet "Attraktiv bostadsort”, &ven om det inte framgar av protokollet.

Styrelsen mottar aven information rérande personalfragor vid sammantraden i januari, mars
och september. | april far styrelsen information om resultatet fran NKI-matning.

For utbildningsndmnden avser informationsarenden i protokoll till stor den en uppf6ljning
for att fa en ekonomi i balans. Vid sammantradet i januari uppdras forvaltningen skyndsamt
utreda hur skollokalerna kan renoveras och omorganiseras till en F-9 organisation (2 8). Till
grund for beslutet ligger en omvarldsbevakning som genomforts for en 6kad likvardighet i
skolan (i relation till namndens langsiktiga mal och uppdrag). Av beslutsunderlaget framgar
en analys for hur en sadan omorganisering kan framja maluppfyllelsen for tre av de sex

kommunmalen ("attraktiv bostadsort”, “mod och framtidstro” samt en "trygg och saker
uppvaxt”). En uppfdljning av uppdraget sker aven vid sammantradet i mars och april.

| april foljer utbildningsnamnden upp kvalitetsuppfdljningen som bland annat inkluderar
forvaltningens analyser av maluppfyllelse, enkatresultat och arbete med kompensatoriska
atgarder i enlighet med namndens uppdrag enligt skollag och reglemente. | maj sker
uppfoljning av identifierade utvecklingsomraden. Av 13 atgarder har cirka halften slutforts,
dvriga ar pagaende och ett ar ej paborjat. Information lamnas &ven om att férvaltningen har
upprattat en handlingsplan utifrdn namndens verksamhetsplan. Vid sammantradet i augusti
informeras namnden om genomforda kvalitetsredovisningar som till storre del &n
uppféliningen i april utgar fran enheternas egna analyser av resultat och maluppfyllelse.

Gemensam uppfoljning med baring pa malstyrningsarbetet avser arlig uppféljning av
policydokument for malstyrning och roller. Policydokumentet redogor for fortroendevaldas
och tjanstemans roller i kommunen och uppféljningen avser enligt uppgift en avstamning
utifran definierade ansvarsroller.

Enligt beslut (KF 2012 § 23) ska dessutom kommunstyrelsen arligen redovisa aktuella
styrdokument till kommunfullméktige. En inventering har genomférts och presenterats vid
sammantradet i januari. Dessa uppgar till totalt 142. For flera saknas uppgifter om
dokumentens relevans varfor kommunchef far i uppdrag att se 6ver styrdokumenten. Datum
for aterrapportering framgar ej men enligt uppgift pagar fortsatt inventering av
styrdokumenten. En del i det arbetet &r aven att tydliggéra malstyrningsarbetet utifran
visionen och kommunmalen i syfte att undvika dubbla styrsignaler som kan forsvara
prioriteringar i arbetet.

2.4.1. Maluppfoljning i kommunens delarsbokslut

Av lasanvisningar infor delar- och arsbokslut framgar att nAmnderna ska ange JA om
malvardet sannolikt kommer att uppnas, NEJ om vardet troligen inte kommer att kunna
uppnas och OSAKERT om det inte gar att bedoma den majliga maluppfyllelsen.

Infor delars- och arsbokslut mottar kommunstrateg alla forvaltningars kommentarer och gar
igenom dessa for att se om sérskilda tillagg bér goras. En avstdmning sker i den tidigare
namnda analysgruppen déar representanter for forvaltningarna deltar. Strateg vid
kommunstyrelseférvaltningens gor en ny analys och sammanstallning for den
kommungemensamma rapporten utifrdn namndernas delarsbokslut.
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Kommunens Styrelse/ndamnds Férvaltningens
deldrsbokslut deldrsbokslut uppféljning
Vision Mal och matt Aktiviteter och
Kommunmal (kan formuleras arbetssatt
5 som indikatorer)
Indikatorer
(Fullmaktiges mal) Indikatorer

(Fullméktiges mal)

Bild 4: Uppfoljningsprocessen infor delarsbokslutet, EYs tolkning
Nedan presenteras inledningsvis de granskade namndernas maluppfoljning i respektive
delarsbokslut, darefter kommunens samlade maluppféljning.

Vid den redovisning som gors i delarsrapporten finns det tillgangliga varden for 27 av
kommunstyrelsens 34 mal. Av tjansteskrivelsen framgar att for 27 mal bedéms 11 uppnas
under aret, 11 mal bedoms sannolikt inte uppnas. For dvriga ar maluppfyllelsen osaker. Vid
EY:s genomgang noteras att 15 av malen inte bedéms uppnas. Skillnaden i antal kan
forklaras av att styrelsen féljer upp 15 av fullmaktiges indikatorer. Fyra av dessa bedtms inte
uppnas, fyra foljs ej upp och for fyra bedoms det vara osakert. Ovriga tre bedéms uppnés.

For de 11 mal som inte uppnas framgar bakgrund samt forslag pa atgard undantaget for
"andelen elever som roker ska minska 6ver tid” och "andelen elever som druckit alkohol ska
minska over tid”. For ett av malen anges inte nagon atgard da malvardet inte kan matas pa
grund av radande pandemi.

Vid den redovisning som gors i delarsrapporten uppges 60 procent av miljo- och
samhallsbyggnadsnamndens mal uppfyllas. For 30 procent av dessa &r det osékert om
malen uppnas da delresultat saknas. For 10 procent bedéms malvardet inte uppnas. Vi
noterar att det for 9 av namndens 18 mal anges ett lagre malvarde for 2020 an inganget
resultatvarde for 2019. Vid uppfdljning i delarsbokslutet har malvardet for 2020 uppnatts for
de aktuella méalen, men utfallet ar i flera fall lagre an resultatvardet 2019. Justering har skett
vid diskussion infor framtagande av verksamhetsplan, men beskrivning eller redogorelse av
bakgrund framgar inte av verksamhetsplan eller delarsbokslut.

For de tva malen som inte uppnas framgar beskrivning och atgard. Det &r en personalfraga
som beskrivs vara orsaken till att malet inte uppnas, bland annat har antalet tillsynsarenden
inte genomforts pa grund av personalbrist samt att Covid-19 har begransat atkomst. For
detta lamnas kop av tjanster fran andra kommuner eller konsulter som atgardersforslag,
samt att bygglovshandlaggare ska kunna kliva in och hjalpa till.*3

| delarsrapporten foljs en av fullméaktiges indikatorer upp. Det avser indikatorn "Resande med
kollektivtrafik ska 6ka”. Nagot uppmatt varde framgar inte men under namndens atgarder
framgar att det jamfort med delarsresultatet 2019 har minskat med 31 procent. Under
pagaende pandemi har det inte skett ndgon stampling av busskort.

Uppfoliningen i utbildningsnamndens delarsbokslut forsvaras av att officiell statistik inte
finns tillganglig nar deldrsrapporten ska tas fram. Med anledning av Skolverkets beslut om att
de nationella proven inte skulle genomféras kommer aktuell statistik inte redovisas for varken
delar- eller arsbokslut 2020. Utéver detta kommer inte statistik gallande de elevgrupper som
gar i skola i annan kommun att kunna redovisas med anledning av Statistiska Centralbyrans
reviderade sekretesspolicy.’* D& det ar majligt har utbildningsforvaltningens egen statistik
anvants.

Namnden foljer inte upp sina dvergripande mal for det langsiktiga malet om en likvardig
skola. Samtliga 17 namndmal utifrAin kommunmalen kommenteras. Malvardet anges uppnas
for fyra av dessa. For elva ar det osékert om malvardet kommer uppnas.

13 Fgr namndens indikator "minska antalet bristfalliga avlopp” ar 40 st inspektioner malvardet. Resultatet fran
2019 ar dock 26. Méalet bedéms uppnas da mattet ar felaktigt, det ar svart att i forvag veta antalet arenden/ar.

14 Skolverket har sedan den 1 september 2020 enbart publicerat statistik pa riksniva. Detta som en konsekvens
SCB har beslutat om en reviderad sekretesspolicy som innebar att uppgifter om fristdende skolor omfattas av
sekretess. Fragan har behandlats av Kammarratten och domen har darefter vunnit laga kraft. Skolverket har fatt i
uppdrag av regeringen att bland annat ge forslag pa forfattningsandringar for att I6sa den uppkomna situationen.
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Tva av namndens egna mal kommer inte uppnas, ett av dem avser antalet
innovationsprojekt som inte kommer kunna genomforas enligt plan. Inga atgarder
presenteras med hansyn till att det ekonomiska laget inte mojliggdr innovationsprojekt. Vi
noterar att namndens verksamhetsplan aterremitterades och omarbetades i januari infor
beslut i mars for att ta hansyn till det ekonomiska laget. Revideringar avsag enligt uppgift
enbart den ekonomiska budgeten.

Det andra malet som inte bedoms uppnas &r bibehallandet av andelen behoriga larare.
Namnden konstaterar att konkurrensen har ¢kat och att det ar viktigt att kommunen jobbar
for att vara en attraktiv arbetsgivare. Det framgar inte hur namnden ska bidra till arbetet. Av
namndens protokoll framgar dock forslag pa detta i relation till det beslut som fattats rérande
Oversyn av skolorganisationen. Liknande analys gors inte i delarsbokslutet.

Namnden foljer aven upp elva av fullméktiges indikatorer, varav tva bedéms uppnas. For atta
bedoms utfallet vara osakert och for fyra kommer utfall inte att redovisas da det saknas
nationell statistik.

Gemensamt for utbildningsnamndens uppféljning av saval egna mal som fullméaktiges
indikatorer ar att det for de mal dar det ar osakert om malvardet kommer att uppnas inte
lamnas nagon beskrivning av arbetet. For majoriteten av dessa beskriver istallet namnden att
utfallet &r osakert da enkat- eller statistikunderlag inte finns tillgangligt. Undantag fran detta
avser en analys av sjukfranvaron, i analysen anges pagaende insatser och vilken paverkan
Covid-19 har haft pa verksamheten.

Av kommunens samlade delarsrapport framgar att av de 47 procent av fullmaktiges
indikatorer som f6ljs upp i delarsrapporten bedéms 30 procent uppnas vid arets slut. °

Kommunfullméktige
Kommer malvardet att nas vid arets slut?

Genomfors
ej; 9%

Ja; 30%

Redovisas
vid bokslut;
44%

Diagram 1: Kommunens egen bedémning av maluppfyllelsen i delarsrapporten

| rapporten konstaterar kommunen att det vid delaret rader en obalans mellan delar och
bokslut vad galler majligheten till uppfoljning av indikatorer for kommunmalen. Det ror sarskilt
fullmaktiges indikatorer d& knappt halften kan foljas upp vid delaret. Intervjuade uppger att de
bor ses over for att kunna mojliggora en tatare uppféljning.

For bedomning av namndernas maluppfyllelse visar motsvarande cirkeldiagram att 51 % av
de 98 % av malen som foljs upp vid delaret kommer uppnas. Senare i rapporten presenteras
ett annat cirkeldiagram dar det framgar att 85 % av namndernas matt kan foljas upp i
delarsbokslutet. Nagon reflektion kring bakgrund for variationen framgar inte. Det kan dock
forklaras av att det finns en skillnad i antalet matt som foljs upp per namndmal, vilket kan ge
ett hogre utslag. Mer an ett matt per mal tillampas av samtliga granskade namnder.

| kommunens delarsrapport kommenteras utfallet i relation till fullmaktiges indikatorer, till
skillnad fran namndernas delarsbokslut dar beskrivningar och analyser gors utifran saval
fullmaktiges indikatorer som de egna namndmalen.

15 | delarsbokslutet kommenteras aven "andelen elever ak 3 som klarar de nationella proven i svenska och
svenska som andrasprak ska 6ka”. Indikatorn finns inte med i kommunens mal- och budget 2020-2022.
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Tabell 7: EYs sammanstallning, uppféljning till grund for bedémning i kommunens delarsrapport

Uppfdéljning utifran e .
Kommunmal koprgmdnst?/relsens gppfoljnlng Rl
arbete? nadmndernas arbete?
1. Mod och framtidstro Ja Nej
2. Trygg och saker uppvéxt Nej Ja
3. God folkhalsa Ja Nej
4. Trygg och vardig alderdom Nej Nej
5. Attraktiv bostadsort Ja Nej
6. Hallbar utveckling Ja Nej

En beskrivning av arbetet, analys samt atgarder framgar for de kommunmal dar en eller flera
av fullméktiges indikatorer féljs upp. | de fall ingen av fullméaktiges indikatorer f6ljs upp for ett
kommunmal lamnas inte heller en beskrivning av det pagaende arbetet.

Kommunmalet "Attraktiv bostadsort” utgor till viss del ett undantag fran detta. Utfallet for en
av fullméaktiges fem indikatorer presenteras, ett mal som enligt delarsbokslutet inte langre
ska matas. Indikatorn avser foretagarnas sammanfattande omdéme om kommunens
naringslivsklimat. Presenterad indikator uppnas ej och angivna atgarder for arbete beskrivs
utifran kommunstyrelsens perspektiv. Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden har ocksa foljt
upp fullméaktiges indikator samt redovisat flera egna mal och matt med baring pa omradet.

| kommentarerna for malet beskrivs vilka delar som kan anses vara av vikt for att vara en
"Attraktiv bostadsort”, daribland utbudet av aktiviteter inom kultur- och fritid, kommunens
gronomraden och invanarnas upplevelser. Foretagarnas omdome i Svenskt Naringslivs
matning utgdr enbart en liten del av malet. Ovriga omraden kommenteras inte ytterligare
utifrdn namndernas arbete med baring pa kommunmalet.

Vi noterar en skillnad i hur mal och matt som av utbildningsnamnden har identifierats som
oséakra i relation till helaret i den kommungemensamma delarsrapporten inte foljs upp forran
vid arsbokslutet. Bada beskrivningarna stammer forvisso, da statistiken publiceras v. 50,
dock finns det en variation i hur namnd och styrelse véljer att presentera utfallet. Bada bor
dock ange en beskrivning av det arbete som pagar inom ramen for malet.®

2.4.2. Bedbmning

Samtliga namnder foljer upp saval egna mal som fullmaktiges indikatorer fér kommunmalen,
men dessa presenteras separat fran varandra i analyserna. Har menar vi att det blir tydligt att
kommunstyrelsen inte har tydliggjort hur fullméktiges indikatorer ska anvandas i
malstyrningen. Dar underlag inte finns tillgangligt noterar vi att det genomgaende saknas
beskrivningar av det arbete som pagar, det galler sarskilt for utbildningsnamnden och for
kommunstyrelsens samlade bedémningar.

Det ar svart att folja vad som utgor grund for den samlade malbedémningen da granskade
namnder presenterar sin uppfoljning och malbedémning pa olika vis. Den
kommungemensamma uppfdljningen till kommunmalen utgar i princip enbart utifran
fullmaktiges indikatorer, namnderna & andra sidan styr inte efter fullméaktiges indikatorer.

Vi instammer i kommunens iakttagelser rérande majligheten att folja upp arbete mer
frekvent. Vi menar aven att inte bara frekvensen ar av betydelse utan aven hur tidigt pa aret
namnderna kan félja upp hur de ligger till. Far namnden en delvis uppdaterad bild forst i
borjan pa oktober (delarsrapport) ar den aterstaende tiden knapp for att initiera atgarder
inom innevarande ar.

16 Vi noterar att utbildningsnamndens ingangsvarde for "andelen forskoleplatser som erbjuds pa énskat
placeringsdatum ska 6ka” ar betydligt hdgre (52%) an det som framgar som ingangsvarde for kommunens
delarsbokslut (39%).
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3. Svar pa revisionsfragorna

Revisionsfraga

Sékerstéaller namnden
att verksamhetens
prioriteringar ligger i linje
med fullmaktiges mal?

Ar de valda
indikatorerna utformade
pa ett satt sa att de
maéter det som de ar
avsedda att mata?

e Fungerar satta
malvarden/nivaer
(kriterier for
maluppfyllelse)
styrande?

Har styrelse/namnd gjort
riskbedémning med
avseende pa vilka mal
och uppdrag som kan
vara svara att uppna
och genomféra?

Fungerar systemet (de
administrativa
arrangemangen) for
malstyrning pa ett satt
som stddjer styrning och
ledning pa operativ
niva?

Sker en tydlig

uppfdljning och
beddmning av
maluppfyllelse

Svar

Till stor del. Var tolkning ar att fullmaktiges mal egentligen ar indikatorer
som ska mojliggbras av samtliga némnders bidrag till de sex évergripande
kommunmalen. Utifran den tolkningen bedéms granskade namnder
sékerstalla hur arbetet ska ske i respektive verksamhetsplaner. Styrelse
och namnder anger dock inte nagon beskrivning for om sarskilda medel ska
tillsattas for arbetet vilket gor det svart att avgéra om prioritering kan ske.
Till stor del. Namndernas mal och matt féljer kommunmalen och &r valida,
det vill sdga att de mater vad de avser méata. Samtliga kommenteras sarskilt
under avsnitt 2.2.1.

Namndernas malvarden och kriterier diskuteras tillsammans med
forvaltningarna och verkar till stor del vara styrande. For exempelvis miljo-
och samhallsbyggnadsnamnden kan det av verksamhetsplan fortydligas
varfor malvardet ar lagre an ingangsvardet.

Fullméaktiges indikatorer &r styrande i den man att samtliga forvaltningar
foljer upp och anger aktiviteter for maluppfyllelsen. Kommunstyrelsen bor
dock se 6ver indikatorerna i relation till dess validitet utifran kommunmalen
och det arbete som genomférs. For exempelvis kommunmalet "Trygg och
saker uppvaxt” avser samtliga indikatorer, undantaget en, maluppfyllelse i
skolan (se bilaga 2).

Nej. Det genomfors riskanalyser inom ramen for internkontrollarbetet.
Dessa speglar dock inte ett verksamhetsperspektiv utifrdn de mal som
fullmaktige faststallt. For att f& avsedd effekt bor det tydligt framga vilka
vasentliga verksamhetsrisker och paverkansfaktorer som ar av vikt for att
forsta styrelse och namnders majligheter att nd malen. Om kommunen
valjer att benamna det som riskanalyser eller inte ar av mindre vikt. Det
vasentliga &r att interna och externa lasare kan fa en bild av vilken
bedomning som gors av méjligheterna att nd malen.

Vi noterar att utbildningsnamnden identifierat utmaningsomraden for aret i
relation till det ekonomiska utgangslaget, dock har det inte skett nagon
vardering i relation till mal och malvarden. En motsvarande analys lamnas
inte for kommunstyrelsen eller miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden.

Delvis. Systemet utgar ifrdn styrande principer, roller och ansvar samt
mallar for arbetet. Dessa ger forutsattningar for att skapa en éverblick av
processen. Vid granskningstillféllet ser kommunen éver eventuella digitala
I6sningar for att underlatta arbetet d& arbetet sker i manuella processer som
kraver mycket handpéalaggning.

Noterade variationer i styrprinciper och mallar paverkar aven de
administrativa arrangemangen. | det fortsatta arbetet ar det centralt att det
tydliggors hur arbetet ska ske pa ett enhetligt och resurseffektivt sétt. Det ar
positivt att det pagar ett arbete for att utveckla arbetet, oavsett om det blir
med hjalp av ett digitalt stod eller inte.

Delvis. Det ar svart att félja vad som utgor grund fér kommunens samlade
bedémning av maluppfyllelsen d& uppféljningen varierar. Dar underlag inte
finns tillgangligt noterar vi att det genomgaende saknas tydliga
beskrivningar av det arbete som pagar, det galler sarskilt for
utbildningsnamnden och féor kommunstyrelsen.

Oxeldsund den 4 november 2020

Anders Hellgvist
Verksamhetsrevisor

Tijana Sutalo
Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1
Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Kommunchef, kommunstyrelsefdrvaltningen
Ekonomichef, kommunstyrelsefdrvaltningen
Strateg, kommunstyrelseférvaltningen

Miljo- och samhallsbyggnadschef, miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen
Gatuchef, miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen
t.f. Utbildningschef, utbildningsférvaltningen
Utvecklingsledare, utbildningsforvaltningen

Rektor D-skolan, utbildningsforvaltningen
Ordférande, kommunstyrelsen

2: vice ordférande, kommunstyrelsen

Ordférande, miljo- och samhallsbyggnadsnamnden
Ordférande, utbildningsnamnden

2: vice ordférande, utbildningsnamnden

Dokument
Mal och budget 2020-2022
Policy fér malstyrning och roller
Riktlinjer for kommunens styrdokument
Anvisningar for bokslut
Granskade namnders reglemente
Verksamhetsplaner for granskade ndmnder
Delarsrapporter for granskade namnder
Kommunens delarsrapport
Reglemente intern kontroll
Foérvaltningarnas handlingsplaner
Instruktioner for systematiska kvalitetsarbete (utbildningsforvaltningen)
Skolenheternas planer for det systematiska kvalitetsarbetet
Utbildningsnamndens arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet
Protokoll for granskade namnder, januari-september 2020
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Bilaga 2

Fullstindig sammanstéllning av kommunfullmaktiges mal

Mod och framtidstro

| Oxelosund rader mod och framtidstro. Det innebar en vilja att bryta ménster och att Framgar av
prova nya satt att gora gott for kommuninvanarna. Kommunen och dess verksamheter verksamheternas
marknadsfors med stolthet och goda exempel lyfts. Medborgarperspektiv, helhetssyn, handlingsplaner?
dialog och tydlighet kédnnetecknar arbetet.

Fullméaktigemal
e Antalet invanare ska 6ka med minst 70 personer 2020, 80 personer 2021 och 90 KSF och MSF
personer 2022.

Trygg och séker uppvéxt
Barn och ungdomar ska kanna sig trygga saval i samhallet som i de kommunala verksamheterna. | Oxeldésund
betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda studieresultat utifrdn sina férutsattningar, att barn och
ungdomar aktivt deltar i kultur- och fritidsutbudet och att barn och ungdomar véaxer upp i trygga
hemférhallanden och i en trygg och saker miljo.

Fullmaktigemal

1. Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 6 ska oka.

2. Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i &r 6 ska minst ligga i niva

med genomsnittet fér Sveriges kommuner.

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 9 ska oka.

4. Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla &mnen i &r 9 ska minst ligga i niva
med genomsnittet fér Sveriges kommuner.

5. Andel elever &r 3 som klarar de nationella proven (svenska och matematik) ska oka.

6. Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska oka.

7. Andelen elever som fullflijer gymnasieutbildningen ska minst ligga i niva med
genomsnittet for Sveriges kommuner.

8. Andelen gymnasieelever med grundlaggande behdrighet till universitet och hégskola
ska oka.

9. Andelen gymnasieelever med grundlaggande behdrighet till universitet ska minst
ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges kommuner.

10. Andelen barn och elever i férskola och skola som kanner sig trygga ska oka.

God folkhalsa

Oxel6sundarnas faktiska folkhélsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt. | Oxelésund betyder det att

invanarna ska kanna delaktighet och inflytande, att invanarna deltar i aktiviteter som framjar halsa och
friskvard samt leverett sjalvstandigt liv fritt frAn missbruk.

w

1-10 UTF

Fullméktigemal

1. Medborgarnas mojligheter att delta i kommunens utveckling ska tka.

2. Andelen vuxna med missbruksproblem som inte kommit tillbaka inom ett ar efter
avslutad utredning/insats ska bibehallas.

3. Andelen unga (0-12 &r) med insats som inte kommit tillbaka inom ett ar efter
avslutad insats ska bibehallas.

1. KSF och MSF

Trygg och véardig alderdom

Det ar vardigt, tryggt och sakert att aldras i Oxelosund. | Oxelésund innebar det att aldre med behov av stod
erbjuds mdjlighet att bo kvar i egen bostad och att aldre har inflytande éver hur beviljade insatser utfors.

Insatser till aldre ska vara av god kvalitet, individinriktade samt ges med gott bemétande.
Fullméaktigemal

1. Andelen brukare som ar ganska/mycket ndjda med sitt sarskilda boende ska 6ka.

2. Andelen brukare som ar ganska/mycket néjda med sin hemtjanst ska bibehallas.
3. Antal personer (personal) en brukare med hemtjanst méter under 14 dagar ska

minst ligga i niva med riket.

Framgar ej av
granskade
namnders

verksamhetsplaner

Attraktiv bostadsort
Oxeldsund erbjuder ett havsnara boende och en htég kommunal serviceniva. | Oxelosund innebar det att
kommunen erbjuder bra barnomsorg, skola, fritid och kulturliv. Ett bra och varierat bostadsutbud finns for olika
behov och aldrar. Kommunen praglas av ett positivt foretagsklimat som gor det enkelt att starta, driva och
utveckla foretag. Infrastrukturen haller god kvalitet och upplevs valfungerande.
Fullméaktigemal 1-2 UTF
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4. Andelen forskoleplatser som erbjuds pa 6nskat placeringsdatum ska 6ka. 2-5 KSF
5. Foretagarnas sammanfattande omddme om kommunens néaringslivsklimat ska
forbattras/oka.
6. Andelen medborgare som far svar pa sitt mejl till kommunen inom en dag ska
bibehallas.
7. Andelen medborgare som ringer kommunen som far svar pa sin fraga direkt ska
Oka.
8. Andelen medborgare som ringer kommunen och som upplever att de far ett gott
bemotande ska Oka.

Hallbar utveckling
Oxelosunds kommun tar ansvar for att langsiktigt sékra resurser for framtiden och for
kommande generationer. | Oxeldsund innebar det att kommunens ekonomi &r stabil, att kommunen ar en
attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt for att méta samhallets krav inom miljoomradet. Det
innebar ocksa att kommunen arbetar for 6kad integration och mojlighet till egen forsorjning.

Fullmaktigemal

1. Awvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5 %.

2. Resultatet efter reavinster, uttryckt som andel av skatter och statsbidrag ska vara
2020 2,0 %, 2021 1,5 % och 2022 1,5%.

3. Nettokostnadsandelen skall vara max 99 %. (Skillnaden mellan kostnader och taxor

och avgifter i forhallande till skatter och statsbidrag).

Kommunkoncernens soliditet ska vara minst 30 %. 3-9 KSF

Medarbetarengagemanget bland kommunens anstéllda ska oka. 6. UTF och MSF

Sjukfranvaron hos kommunanstallda ska minska.

Resande med kollektivtrafik ska 6ka.

Andelen ekologiska livsmedel ska vara minst 40 %.

Andelen nyanldnda som har [amnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller

studera, status efter 90 dagar, ska vara minst 40%. (2016 28%, 2017 22%, 2018

34%)

© 0N aA
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Bilaga 3

EY:s illustration for nedbrytning av fullmaktiges mal

Mal och budget

Hallbar utveckling

"Oxeldsunds kommun tar ansvar for att langsiktigt sakra resurser for framtiden och for
kommande generationer. | Oxelésund innebar det att kommunens ekonomi &r stabil, att kommunen &r en
attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt for att mota samhallets krav inom miljdomradet. Det
innebar ocksa att kommunen arbetar for okad integration och majlighet till egen forsérjning.”

Fullméaktigemal/indikatorer:
Avwvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5 %.

Resultatet efter reavinster, uttryckt som andel av skatter och statsbidrag ska vara 2020 2,0 %, 2021 1,5 %

och 2022 1,5 %.

Nettokostnadsandelen skall vara max 99 %. (Skillnaden mellan kostnader och taxor och avgifter i

forhallande till skatter och statsbidrag.)

e  Kommunkoncernens soliditet ska vara minst 30 %.
e Medarbetarengagemanget bland kommunens anstéllda ska oka.
e Sjukfranvaron hos kommunanstallda ska minska.
e Resande med kollektivtrafik ska oka.
¢ Andelen ekologiska livsmedel ska vara minst 40 %.
e Andelen nyanlanda som har lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera, status efter 90
dagar, ska vara minst 40%. (2016 28%, 2017 22%, 2018 34%).
Verksamhetsplaner pa namndniva
KS MSN uTB
1. Kommunens medarbetare kénner sig 1. Minska antalet 1. Sjukfranvaron inom
engagerade i sina arbetsuppgifter. Mats bristfalliga aviopp. utbildningsforvaltningen
i andel medarbetare. Mats i antal ska minska. Méats i andel
2. Sjukfr&nvaron bland kommunens inspektioner.* medarbetare.**
medarbetare minskar 6ver tid. Mats i 2. Antalet elever som
andel medarbetare. upplever att utbildningarna
3. Vegetarisk och klimatanpassad kost pa& Campus tillgodoser
serveras pa kommunens skolor, deras behov ska tka. Mats
forskolor och &ldreboenden. Méts i i upplevd nojdhet (%).***
procentuell férdelning veg. kost samt
antal klimatanpassade ratter/manad.
4. Matsvinnet pa kommunens skolor,
forskolor och &ldreboenden minskar
over tid. Mats i antal kg/manad.
5.  Kommunen har en faststalld

policy/inriktning for hallbara och effektiva
tjansteresor och persontransporter.
Utformad som en aktivitet, ska finnas
2020.

Handlings

planer p& férvaltningsniva

For varje mal/matvarde anges en eller flera
aktiviteter/arbetssatt. Av forvaltningens
handlingsplan framgar dven aktiviteter
kopplade till fullméktiges indikatorer.

Exempel p& aktiviteter:

For mal tva ska samarbetet oka med
Vardcentral, férvaltningen ska aven
utveckla och utvardera effekter av
rehabstod.

For mal fem ska kostenheten "fortsatta
att arbeta med svinnkoncept inom skolor
samt implementera systemet inom

aldreomsorgen”.

Aktivitet: Fortsatt
inventering. Diskutera
omraden med VA.

- Ansvarig och

uppféljningsdatum framgar.

Friska medarbetare anges vara
en forutsattning for att kunna
erbjuda en hog kvalitet och
service for kommunens
medborgare

Aktivitet: Medarbetarsamtal och
aktiviteter via HR

Aktivitet anges inte for
mal/matvarde tva.
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EY

Building a better
working world

Avdelning/enhet Avdelning/enhet Avdelning/enhet
Samma handlingsplan anvéands pa Det finns en enhetschef i Det sarskilda malet omsatts inte
avdelnings/enhetsniva. forvaltningen, en gatuchef. | pa skolniva. Flera andra mal

Malet omfattar inte dennes | framgar dock av skolornas
verksamhet. Dock anvands | planer fér det systematiska
samma handlingsplan och kvalitetsarbetet.

aktiviteter pa enhetsniva
som pa forvaltningsniva.

*Ingangsvardet ar 30, malvardet 2020 ar 40 stycken. Darefter justeras malvardet.

*Ingangsvardet ar 8,91 och malvardet for 2020 ar 8,5 %. Noterbart ar att malvardet forblir detsamma ar 2021-2022, aven om
det &r rimligt att anta att detta justeras i takt med att malet uppnas.

*Ingangsvérde ar 94,5 % och méalvardet 2020 ar 95 % for att darefter 6ka till 100 % ar 2021-2022.
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Tjansteskrivelse 1(1)

% Oxelosund

2021-02-12 UN.2020.56

oxL2 Utbildningsforvaltningen Utbildningsnamnden

621 Anna Bjurenborg

2007-
03-13

Information om grundskolans arbete med att framja narvaro

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamndens beslut

Godkanna informationen.

2. Sammanfattning

Skolan kan framja narvaro bland annat genom god larmiljo, tidiga insatser och genom att
ha individens behov i fokus. Detta kraver ett systematiskt och samordnat arbete som
inkluderar alla i skolan. Det ar viktigt att all skolpersonal deltar i arbetet med att framja
narvaro, utifran sin roll och sitt uppdrag.

Information om hur grundskolan fortsatt arbetet med att framja narvaro.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Un — Information om grundskolans arbete med att framja narvaro - februari
2021

Eva Svensson
Forvaltningschef

Beslut till:
Forvaltningschef (for kdnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se



Tjansteskrivelse 1(1)

% Oxelosund

2021-02-11 UN.2021.15

oxL2 Utbildningsforvaltningen Utbildningsnamnden

621 Anna Bjurenborg

2007-
03-13

Forutsattningar for vuxenutbildningen i Oxeldsunds kommun
2021

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamndens beslut

Godkanna informationen.

2. Sammanfattning

Forvaltningschef har tagit fram ett underlag éver hur Campus Oxelésunds ekonomiska
forutsattningar sett ut dver tid. Redovisningen inkluderar kostnadsutveckling samt
forutsattningar utifran forandrade och gallande lagkrav for vuxenutbildningen. Darutéver
har en analys av framtida utveckling av vuxenutbildningen genomforts.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Un — forutsattningar for vuxenutbildningen i Oxelésunds kommun 2021

Eva Svensson
Forvaltningschef

Beslut till:
Forvaltningschef (for kdnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se



Tjansteskrivelse 1(1)

% Oxelosund

2021-02-09 UN.2021.9

oxia Utbildningsforvaltningen Utbildningsnamnden

o2t Christina Kleemo

2007-
03-13

Uppfoljning av Sag vad du tycker 2020

1. Utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamndens beslut

Uppfdljningen av Sag vad du tycker 2020 godkanns

2. Sammanfattning

Under ar 2020 inkom 15 synpunkter som berér utbildningsnamndens ansvarsomrade.
Samtliga synpunkter har blivit besvarade, férutom en anonym synpunkt som saknade
mottagare av ett svar.

Avsandaren far rutinmassigt en bekraftelse pa mottagen synpunkt, oftast redan samma
dag. Den genomsnittliga svarstiden var tolv veckodagar.

Antalet inkomna synpunkter har minskat sedan féregaende ar da 29 arenden
registrerades. Under 2019 genomfordes en stor férandring pa Stenviks omsorg och
maijoriteten av synpunkterna berérde den. | bérjan av ar 2020 inkom ytterligare fem
synpunkter rorande Stenviks omsorg. | évrigt finns ingen fraga som utmarker sig under ar
2020.

Slutsatsen blir &ven i ar att rutinerna till synpunktshanteringen Sag vad du tycker fungerar
bra och forvaltningen prioriterar korta svarstider till medborgarna.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Sammanstallning inkomna synpunkter 2020

Eva Svensson Christina Kleemo

Fdrvaltningschef Kommunsekreterare
Postadress BesoOksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxel6sunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se



Ség vad du tycker 1(3)
Dokumentation och rapport

% Oxelosund

Dokumentation och rapportering av synpunkter 2020

Namnd/bolag: Utbildningsnamnden

Oxelésunds kommun
613 81 OXELOSUND

Héjdgatan 26 0155-380 00 (vx)

0155-381 03 (fax)

www.oxelosund.se

212000-0324

kommun@oxelosund.se

Ankomst Synpunkt Bek_l_'aftelse till Svaf till Atgard Diarienummer
avsandare avsandare
Synpunkt om inkép av webbbaserad Avsandaren informeras om
2020-01-20 . 2020-01-20 2020-01-30 pagaende arbete med upphandling Synpunkt.2020.7
verktyg inom barnomsorg och skola
av nytt system
2020-02-13 | Synpunkt om antalet grundskolor 2020-02-14 2020-02-14 Avsandaren informeras om den Synpunkt.2020.13
pagaende skolutredningen
Avsandaren informeras om att
Synpunkter pa Stenviks omsorg pa forvaltningen arbetar med
2020-03-06 N N 2020-03-06 2020-03-26 omstallning av verksamheten utifrdn | Synpunkt.2020.18
kvallar, natter och helger . .
de anpassningar som namnden
beslutat om.
Avsandaren informeras om att
Synpunkter pa Stenviks omsorg pa forvaltningen arbetar med
2020-03-06 N N 2020-03-06 2020-03-26 omstallning av verksamheten utifrén | Synpunkt.2020.19
kvallar, natter och helger . .
de anpassningar som namnden
beslutat om.
Avsandaren informeras om att
férvaltningen arbetar med
Svnpunkter pa Stenviks omsorg pa omstalining av verksamheten utifran
2020-03-06 k\)//éIIF;r, o oo holger 9p 2020-03-06 2020-03-26 de anpassningar som namnden Synpunkt.2020.20
beslutat om.
Postadress BesoOksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr




Datum

2 (3)

Synpunkter pa Stenviks omsorg pa

Avsandaren informeras om att
forvaltningen arbetar med

2020-03-09 N N 2020-03-09 2020-03-26 omstallning av verksamheten utifran | Synpunkt.2020.21
kvallar, natter och helger . .
de anpassningar som namnden
beslutat om.
Avsandaren informeras om att
Synpunkter pa Stenviks omsorg pa forvaltningen arbetar med
2020-03-16 y N 2020-03-17 2020-03-26 omstalining av verksamheten utifran | Synpunkt.2020.22
kvallar, natter och helger ; i
de anpassningar som namnden
beslutat om.
2020-04-28 Synpunkt pa skolan Anonym avsandare Synpunkt.2020.28
Synpunkt pa Blaklockans forskola och Avsandaren informeras om
2020-04-29 e 2020-04-29 2020-04-30 forskolans rutiner och syfte med Synpunkt.2020.29
utelek i daligt vader )
utevistelser
2020-05-27 2020-06-15 :Avs-:andaren informeras om vidtagna
atgarder
Synpunkt om cykelstall vid Breviksskolan | 2020-05-27 Avsandaren informeras om vidtagna Synpunkt.2020.31
2020-09-03 2020-09-07 atgarder samt att rektor kommer ta
kontakt med vidare information
2020-07-21 Synpunkt gallande riktlinjer for D|rekt"t|II 2020-08-20 Avs.arjdaren informeras om gallande Synpunkt.2020.43
skolplacering handlaggare riktlinjer
2020-08-13 Synpupkt gallande]ntyg for specialkost, 2020-08-14 2020-08-14 /-'\vslar)daren informeras om gaéllande Synpunkt.2020.44
skolskjuts, ledsagning med mera riktlinjer
Avsandaren informeras om arbetet
2020-08-26 Synpunkt gallande Ramdalsskolans 2020-08-26 2020-09-07 med att inféra Schoolsoft for Synpunkt.2020.47

hemsida

forbattrad information till bl.a.
vardnadshavare




Datum

3(3)

Synpunkt om en eventuell flytt av

Avsandaren informeras om hur
sarskolans verksamhet paverkas av

2020-10-05 Peterslundsskolans sarskoleverksamhet | 2020-10-05 2020-10-06 omorganisationen och de beslut som | Synpunkt.2020.55
till Oxeloskolan ar fattade gallande sarskolan i
Oxelésunds kommun.
2020-12-23 Synpunkt om Campus Oxelésund och 2020-12-23 2021-01-12 Avsandaren hade méte med rektor Synpunkt.2020.77

praktik

pa Campus i januari




% Oxelosund

Utbildningsnamnden

(11)

Sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum

2021-02-24

Dnr UN.2021.3

Redovisning av delegationsbeslut

Utbildningsnamndens beslut

Redovisning av delegationsbeslut godkanns.

Sammanfattning
Utbildningsnamnden har overlatit sin beslutanderatt till utskott, ordférande och
tjansteman enligt en av utbildningsnamnden antagen delegationsordning. Dessa
beslut skall redovisas till utbildningsndmnden. Redovisningen innebar inte att
utbildningsnamnden far omprova eller faststalla delegationsbesluten. Daremot star
det utbildningsnamnden fritt att aterkalla Iamnad delegation.

Blad 1 (1)

Redovisning av delegationsbeslut utbildningsnamnden 2021-02-24

Beslutsfattare Beslutsdatum | Punkt i Beslutets innehall i korthet Beslutet
del. ordn hittas
Eva Svensson 201107 C.13 Attestantforteckning Ekonomi
Stenviks forskola
Jessica Caftemo | 201210 D.10 Anmalan om krankande behandling | Castor
Britta Bergstrom | 210107 A.5 Distansundervisning Breviksskolan Castor
v.2-3
Jessica Caftemo | 210121 D.10 Anmalan om krankande behandling | Castor
Jessica Caftemo | 210121 D.10 Anmalan om krankande behandling | Castor
Jessica Caftemo | 210121 D.10 Anmalan om krdnkande behandling | Castor
Britta Bergstrom | 210121 A.5 Distansundervisning Breviksskolan Castor
v. 4-8
Eva Svensson 210122 K.5 Beslut om avslag for elevresor efter | UF Arkiv
individuell prévning
Jessica Caftemo | 210205 D.10 Anmalan om krdnkande behandling | Castor
Jessica Caftemo | 210205 D.10 Anmalan om krénkande behandling | Castor
Josefina Gibsson | 210113 D.10 Anmala om krankande behandling Castor
Josefina Gibsson | 210113 D.10 Anmala om krdnkande behandling Castor
Josefina Gibsson | 210115 D.10 Anmala om krdnkande behandling Castor
Christina Boman | 210205 1.13 Beslut om skolskjuts i UF Arkiv
hemkommunen efter individuell
prévning.
Christina Boman | 210205 H.21 Beslut om skolskjuts i UF Arkiv
hemkommunen efter individuell
prévning
Britta Bergstrom | 210215 A.5 Distansundervisning Breviksskolan Castor

v. 9-13

Utdragsbestyrkande




Sammantradesprotokoll Blad 1 (1)

% Oxelosund

Utbildningsnamnden 2021-02-24

Sammantradesdatum

(13) Dnr UN.2021.2

Delgivningar

Delges
Protokollsutdrag - Kf_2020-12-09 § 121 Revidering av arbetsordningar med anledning av
digitala méten

Protokollsutdrag - Kf_2021-02-10_Kf §5_Avsagelse och val av 2e vice ordférande i
utbildningsnamnden

Protokollsutdrag - Kf_2021-02-10_Kf §17_Foérdelning bidrag sjuklon
Overklagan UN beslut dnr UN.2020.57, om grundbelopp till fristdende utférare 2021
E-post Oppet brev till ansvariga for skolan

Oppet brev till ansvariga fér skolan

Utdragsbestyrkande




.o Sammantradesprotokoll Blad 1 (3)
Oxelosund |
Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2020-12-09

Kf §121 Dnr KS.2020.129

Revidering av arbetsordningar med anledning av digitala méten

Kommunfullmaktiges beslut

Gora foljande tillagg till kommunfullmaktiges arbetsordning:

1. Kommunfullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledaméter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast aga rum om ljud- och bildéverféring
sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika
villkor. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska i forvag anmala detta till kommunkansliet
och kommunfullmaktiges ordforande. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans.

2. Gora foljande tillagg i kommunstyrelsens reglemente:

Kommunstyrelsen far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoéter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast aga rum om ljud- och bildéverféring
sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika
villkor. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska i férvag anmala detta till kommunkansliet
och namndens ordférande. Ordféranden avgoér om narvaro far ske pa distans.
Kommunstyrelsen far bestdmma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i
kommunstyrelsens sammantraden.

3. Gora féljande tillagg i Utbildningsnamndens reglemente:

Utbildningsnamnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamaéter
narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast &ga rum om ljud- och bildéverféring
sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika
villkor. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska i forvag anmala detta till kommunkansliet
och namndens ordférande. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.
Utbildningsnamnden far bestdmma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i
utbildningsnamndens sammantraden.

4. Gora féljande tillagg i Kultur- och fritidsnamndens reglemente:

Kultur- och fritidsnamnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter
narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast &ga rum om ljud- och bildéverféring
sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika
villkor. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska i forvag anmala detta till kommunkansliet
och namndens ordférande. Ordféranden avgér om narvaro far ske pa distans. Kultur- och
fritidsnamnden far bestamma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i kultur-
och fritidsnamnden sammantraden.

5. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att undersdka om vilka tekniska I6sningar och mojligheter
som kan anses som bast lampade for sammantraden pa distans i kommunens verksamhet.

6. Forandringarna i arbetsordning och reglementen bérjar galla fran 1 januari 2021

Utdragsbestyrkande



Sammantradesprotokoll Blad 2

% Sammantradesdatum

osund

Kommunfullmaktige 2020-12-09

Sammanfattning

Med den nu radande situationen gallande Covid-19 i Sverige samt for att ge en beredskap
infor framtida méjliga pafrestningar pa de politiska processerna kan kommunallagens
mojligheter att genomféra sammantraden pa distans utnyttjas. For att Kommunfullmaktige
eller en namnd ska kunna ha sina sammantraden pa distans kravs att detta framgar av
namndens reglemente samt kommunfullmaktiges arbetsordning.

I 5 kap. 13 § kommunallagen (2017:725), KL anges att fullmaktiges kungorelse om
sammantrade ska innehalla uppgift om plats fér sammantradet. Enligt 6 kap. 23 § KL
bestammer namnderna plats for sina sammantraden. Plats maste i dessa sammanhang
forstas som en fysisk plats. Fullmaktiges och namndernas sammantraden ska saledes aga
rum pa en fysisk plats.

Enligt 6 kap. 24 § KL aligger det fullmaktige att besluta i vilkken utstrackning ledaméter far
delta i en namnds sammantraden pa distans. | det fall fullmaktige i reglementet anger att
deltagande pa distans far ske i en namnd, kan fullmaktige darefter éverlata till ndAmnden att
narmare bestdamma i vilka situationer deltagande pa distans ska fa ske och vad som
ytterligare ska galla for sadant deltagande.

De grundlaggande bestammelserna om distansmaéten aterfinns i 5 kap. 16 § KL.
Sammantraden med ledamdter som sker pa distans, ska genomféras genom ljud- och
bildéverféring i realtid. Ljud- och bildéverforing maste ske pa ett sadant satt att samtliga
deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa
distans ska anses narvarande vid ndAmndens sammantrade.

Kommunstyrelseforvaltningens bedémning ar att det ar majligt att genomféra
sammantraden pa distans i namnderna med den teknik som finns tillganglig idag
men att viss undersdkning behdver géras av de tekniska méjligheter som idag
anvands av Kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Protokoll 2020-11-25 - Ks § 173

Tjansteskrivelse Ks - Revidering av kommunfullmaktiges arbetsordning och nAmndernas
reglementen gallande sammantraden pa distans

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag

Gora foljande tillagg till kommunfullmaktiges arbetsordning:

1. Kommunfullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledaméter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast aga rum om ljud- och
bildoverféring sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska i forvag

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige

osund

Sammantradesprotokoll Blad 3

Sammantradesdatum

2020-12-09

anmala detta till kommunkansliet och kommunfullmaktiges ordférande. Ordféranden
avgor om narvaro far ske pa distans.

Gora féljande tilldgg i kommunstyrelsens reglemente:

Kommunstyrelsen far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoéter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverféring sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och
héra varandra pa lika villkor. Ledamot som dnskar delta pa distans ska i forvag
anmala detta till kommunkansliet och namndens ordférande. Ordféranden avgér om
narvaro far ske pa distans. Kommunstyrelsen far bestdmma vad som narmare ska
galla om deltagande pa distans i kommunstyrelsens sammantraden.

Gora foljande tillagg i Utbildningsnamndens reglemente:

Utbildningsnamnden far, om sarskilda skal féreligger, sammantrada med ledamaéter
narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast &ga rum om ljud- och
bildéverféring sker i realtid och pa ett saddant satt att samtliga deltagare kan se och
héra varandra pa lika villkor. Ledamot som dnskar delta pa distans ska i férvag
anmala detta till kommunkansliet och ndmndens ordférande. Ordféranden avgdr om
narvaro far ske pa distans. Utbildningsnamnden far bestamma vad som narmare ska
galla om deltagande pa distans i utbildningsnamndens sammantraden.

Gora foljande tillagg i Kultur- och fritidsnamndens reglemente:

Kultur- och fritidsnamnden far, om sarskilda skal féreligger, sammantrada med
ledamoéter narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast aga rum om ljud-
och bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra pa lika villkor. Ledamot som énskar delta pa distans ska i férvag
anmala detta till kommunkansliet och ndmndens ordférande. Ordféranden avgér om
narvaro far ske pa distans. Kultur- och fritidsnamnden far bestdmma vad som
narmare ska galla om deltagande pa distans i kultur- och fritidsndmnden
sammantraden.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att undersdéka om vilka tekniska lI6sningar och
mojligheter som kan anses som bast [ampade for sammantraden pa distans i
kommunens verksamhet.

Foérandringarna i arbetsordning och reglementen bérjar galla fran 1 januari 2021

Forslag

Bjorn Johansson (MP) yrkar bifall till framskrivet forslag

Beslut till:
Kommunstyrelsen (FA)

Kommunchef (FA)

Utdragsbestyrkande
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% Oxelosund

Kommunfullmaktige 2021-02-10

Sammantradesdatum

Kf §5 Dnr KS.2018.160

Avsagelse och val av 2:e vice ordforande i utbildningsnamnden

Kommunfullmiktiges beslut

Stefan Johansson (M) entledigas fran sitt uppdrag som 2:e vice ordférande i
utbildningsnamnden.

Eva Lantz (M) valjs till ny 2:e vice ordférande i utbildningsndmnden.

Beslutsunderlag
Protokoll 2021-02-10 - Kf vu § 1

Dagens sammantrade

Stefan Johansson (M) har begart att bli entledigad fran sitt uppdrag som 2:e vice
ordférande i utbildningsndmnden.

Kommunfullmaktiges valutskott nominerar Eva Lantz (M) till ny 2:e vice ordférande
i utbildningsnamnden.

Beslut till:
Valda (fér kdnnedom)

Utbildningsnamnden (fér kdnnedom)
Kansliet (for atgard)

‘ \ | Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige 2021-02-10

Sammantradesdatum

Kf §17 Dnr KS.2020.131

Fordelning bidrag sjukion

Kommunfullmiktiges beslut

Foreslagen omférdelning av sjuklén mellan finansférvaltningen och respektive namnd for
perioden oktober-december faststalls.

Sammanfattning

Under boérjan pa pandemin beslutade regeringen att kommuner skulle erhalla ersattning for
sina sjuklonekostnader. Mellan april till och med juli ersatts hela sjukldnekostnaden, augusti
— december ersatts del av sjukldnekostnaden.

Nedan ges forslag till férdelning av ersattningen for sjuklén fér perioden oktober-december.

Kommunstyrelsen 44 tkr
Utbildningsnamnden 1 045 tkr
Vard- och Omsorgsnamnden: 1313 tkr

Milj6- och Samhallsbyggnadsnamnden 29t tkr

Kultur och fritidsnamnden 41 tkr

Beslutsunderlag
Protokoll 2021-01-27 - Ks § 22
Tjansteskrivelse Ks - Foérdelning bidrag sjuklén oktober-december

Dagens sammantrade

Kommunstyrelsens forslag
Foreslagen omfordelning av sjuklén mellan finansférvaltningen och respektive namnd for
perioden oktober-december faststalls.

Beslut till:
Utbildningsnamnden (fér kdnnedom)

Vard och omsorgsnamnden (fér kdnnedom)
Kultur och fritidsndmnden (fér kAnnedom)
Milj6-och samhallsbyggnadsnamnden (fér kdnnedom)

Controller (for atgard)

‘ \ | Utdragsbestyrkande



Forvaltningsratten i LinkOping
Box 406
581 04 Linkoping

Klagande:

QNS Pedagogik AB
(559161-7385)
Torggatan 4

613 30 Oxel6sund
(Benamnd: Forskolan)

Ombud

Maria (Mimmi) von Troll
IV — Idéburen valfard
Box 5243

402 24 Goteborg

Motpart:

Utbildningsnamnden

Oxel6sunds kommun

613 81 Oxeldsund

Inlamnad till utbildningsnamnden, Oxel6ésunds kommun

Overklagande enligt skollagen 28 kap 5 §

Overklagat beslut:
Utbildningsnamndens i Oxelosunds kommun beslut Dnr UN.2020.57 Beslut om
grundbelopp till fristaende utférare 2021

Yrkanden

Forskolan 6verklagar, med stod av skollagen 28 kap. 5 §, utbildningsnamndens i
Oxelésunds kommun beslut Dnr UN.2020.57 Beslut om grundbelopp till fristaende
utférare 2021 och yrkar att forvaltningsratten i Linkoping:

— upphaver det 6verklagade beslutet,

— beslutar att Forskolan har ratt att erhalla sin del av utbetalningen fran
Skolverket till Oxelosunds kommun avseende ersattningen for maxtaxa for
verksamhetsaret 2021,

— beslutar att Forskolan har ratt att erhalla sin del av den av Skolverket till
Oxelosunds kommun forvantade utbetalningen for ersattningen for
kvalitetshéjande atgarder for verksamhetsaret 2021,

samt

Mimmi von Troil
Generalsekreterare
IV — Idéburen valfard Vaxel: 031-309 90 10
Box 5243 Journr: 0708-630 224
402 24 Goteborg E-post: mimmi.vontroil@iv.nu
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— alagger Oxelésunds kommun att tydligt redovisa hur de angivna kostnaderna i
beslutet har tagits fram1.

Forskolan erhdll bidragsbeslutet per e-post den 23 december 2020.

Bakgrund, omstandigheter samt rattsliga grunder

Forskolan bedriver forskoleverksamhet i Oxelosunds kommun. Forskolan har av
Oxeldsunds kommun erhallit godkédnnande enligt skollagen (SL) 2 kap. 5 § och ar
darmed berattigad till bidrag i enlighet med vad som stadgas i samma lag 8 kap. 21—
22; 23 §§.

Enligt SL? ska det i grundbeloppet inga ersattning for foljande:
- omsorg och pedagogisk verksamhet

- pedagogiskt material och utrustning

- maltider

- kompetensutveckling

- administration

- momskompensation

- lokalkostnader

Grundbeloppet ska sammanstallas utifran samma grunder som kommunen faststaller
ersattning till sina egna forskolor. Efter att samtliga kostnader har raknats samman
ska ett administrationstillagg (tre procent) laggas till, och darefter ska
momskompensation (sex procent) berdknas pa hela beloppet. Av skolférordningen?
framgar att nar en kommun beslutar om bidrag till fristdende férskolehuvudman ska
det beaktas om avgifterna tas ut av kommunen eller av den enskilde huvudmannen.

Forskolan vill sarskilt understryka att bade i skollagen och dess férarbeten ar det
kommunens totala kostnader som ska ligga till grund for ersattningen till den
fristdende forskolan. Huvudmannen ansvarar for resursférdelningen till
verksamheten® men barnets hemkommun ar skyldig att besluta om bidraget enligt
likabehandlingsprincipen®, vilket tydligt framgar av prop. 2008/09:171 Offentliga
bidrag pa lika villkor. Av propositionen framgar: "Déarfér ska berékningen av bidrag till
fristdende skolor, enskilda férskolor, fritidshem och férskoleklasser innefatta
erséttningen for i princip alla kostnader som &r férknippade med verksamheten. Det
innebér att kommunens val av organisationsform inte ska ha nagon betydelse fér

' Skolférordningen (2011:185) 14 kap. 10 §

2 Skollagen (2010:800) 8 kap. 22 §

3 Skolférordningen (2011:185) 14. kap 3 §

4 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrinet och trygghet
5 Prop. 2009/10:165 s 249

6 Prop. 2008/09:171 6 De kommunala bidragens bestandsdelar s 28 ff

Mimmi von Troil
Generalsekreterare
IV — Idéburen valfard Vaxel: 031-309 90 10
Box 5243 Journr: 0708-630 224
402 24 Goteborg E-post: mimmi.vontroil@iv.nu
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bidragsberdkningen, utan att alla de kostnadsslag som anges i skollagen och har
samband med den pedagogiska verksamheten ska inga i erséattningen.”” .

Maxtaxa i forskolan — Ersattning for sankta foraldraavgifter

For att kompensera for det intaktsbortfall som maxtaxan innebar nar den infordes,
beslutade davarande regering om ett statsbidrag for kompensation till de kommuner
som inférde maxtaxa® i férskolan. Av samma férordning framgar att en fristdende
huvudman ar skyldig att tillampa avgiftsberakning enligt principerna for maxtaxa om
den lageskommun dar forskolan finns beslutar att infora maxtaxa i forskolan.

Eftersom Oxelosunds kommun anser sig fordela resurserna helt lika, ska aven
fristdende huvudman erhalla ersattning for maxtaxa. En fristdende huvudman har inte
ratt att ta ut hogre ersattning (forskoleavgift) an vad som anses skaligt, och i de fall
en kommun tilldmpar férordningen om maxtaxa ar den fristdende huvudmannen
skyldig att gora detsamma. En kommun ar skyldig att ta hansyn till om avgiften tas ut
av den fristdende huvudmannen eller av kommunen?®. Det bor ocksa papekas att
statsbidraget for maxtaxa som Oxelésunds kommun erhaller aven omfattar de barn
som finns inskrivna hos fristdende huvudman. Av detta foljer att oavsett huvudman
har alla barn ratt till likvardiga ekonomiska resurser nar man tar sina forsta steg pa
sitt livslanga larande. Lagstiftning och férordningar staller lika hoga krav pa
forskolans verksamhet, oavsett offentlig eller fristiende huvudman.

Berakningsmodell som tillampas i dag av Oxelésunds kommun

Budgeterade kostnader och intakter
Kommunen

Kostnader

Pedagogisk verksamhet

Material o utrustning

Maltider

Lokalkostnader

Bidrag till fristdende huvudman

Pedagogisk verksamhet
Material och utrustning
Maltider

Lokalkostnader

= Summa kostnader
Administrationsschablon 3 %
Momskompensation 6 %

= Bruttobidragsbelopp
Intékter

Foraldraavgifter*

Statsbidrag for maxtaxa
Statsbidrag kvalitetshdjande atgard

Foraldraavgifter

Ingen ersattning

Ingen ersattning

= Nettobidragsbelopp

*Oxelésunds kommun goér avdrag for den genomsnittliga avgiften kommunen anser sig erhélla per
barn som ar inskrivet vid en kommunal forskola.

" Prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor s 30

8 Férordning (SFS 2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom férskolan och
fritidshemmet

9 Skolférordningen (SFS 2011:185) 14 kap. 3 §

Mimmi von Troil
Generalsekreterare

IV — Idéburen valfard
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Maxtaxa i forskolan — Kvalitetshéjande atgarder

Som framgar av modellen erhéller Oxel6sunds kommun statsbidrag som ersatter
inkomstbortfallet pga riksdagens beslut om maxtaxa, men ocksa bidrag for
kvalitetshéjande atgarder inom férskolan.

Det finns i huvudsak tva olika typer av statsbidrag till férskolan.
1. Bidrag som kan sokas av alla huvudman, bade offentliga och fristdende. Ett
exempel pa detta ar bidrag for minskade barngrupper i foérskolan.
2. Bidrag som endast kan ges till kommunerna. Ersattning for maxtaxa och
kvalitetshéjande atgarder ar tva exempel pa detta.
Forskolan menar darfor att det ar hogst rimligt att Oxelésunds kommun bade
redovisar och betalar ut den del av statsbidraget som avser de barn som finns
inskrivna i Forskolans verksamhet.

Skyldighet att redovisa bidragets bestandsdelar

For att sakerstalla transparens och likvardighet stalls det krav pa att kommunen i sitt
bidragsbeslut aven for den enskilda huvudmannen ska redovisa bidragets olika
bestandsdelar’®. Minimikravet som stalls ar att beloppen for lokalkostnader,
administration och moms ska framga av redovisningen. Om det inte finns sarskilda
skal ska redovisningen innehalla beloppen for varje kostnadsslag for sig.

Det 6verklagade beslutet saknar all redovisning av olika kostnadsslag och uppfyller
inte heller minimikravet enligt skolforordningen. Forskolans uppfattning ar att detta i
sig ar skal nog for att forvaltningsratten ska upphava det nu dverklagade beslutet.

Slutord

Forskolan menar att man pa ett klart och 6verskadligt satt har visat att det
Overklagade beslutet inte uppfyller kraven pa lika villkor sa som de finns faststallda i
skollagen. Forskolan anser vidare att man tydligt har visat att det 6verklagade
beslutet inte heller uppfyller de krav som galler for att den enskilde huvudmannen ska
kunna ta stallning till beloppens riktighet utifran vad som anges i skolférordningen.

For QNS Pedagogik AB
Goteborg 11 januari 2021
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Mimmi von Troil
Generalsekreterare

10 Skolférordningen (2011:185) 14 kap. 10 §
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Amne: VB: Oppet brev till ansvariga fér skolan [2021KC269]
Bifogade filer: Oppet brev till ansvariga fér skolan.pdf

Fran: barn@covidforeningen.se
Skickat: den 7 januari 2021 09:16
Till: Alvkarleby kommun Alvkarleby kommun <kommun@alvkarleby.se>; 'kommun@borlange.se'
<kommun@borlange.se>; kommun@pajala.se; post@gallivare.se; ledningskontoret@uppvidinge.se
<ledningskontoret@uppvidinge.se>; nora.kommun@nora.se; kommun@hammaro.se;
kommun@sandviken.se <kommun@sandviken.se>; kommun@monsteras.se; klk@alvesta.se;
kommun@vimmerby.se <kommun@vimmerby.se>; kommunen@emmaboda.se
<kommunen@emmaboda.se>; Kommuncenter Oxelésund <Kommun@ oxelosund.se>;
kontaktcenter@helsingborg.se <kontaktcenter@helsingborg.se>; information@heby.se;
kommunen@kristinehamn.se; lulea.kommun@Iulea.se <lulea.kommun@Iulea.se>;
upplands.vasby.kommun@upplandsvasby.se <upplands.vasby.kommun@upplandsvasby.se>;
kommun@astorp.se <kommun@astorp.se>; info@mariestad.se <info@mariestad.se>;
kommunen@horby.se; kansliet@vaxholm.se <kansliet@vaxholm.se>; kommun@Iaholm.se
<kommun@Ilaholm.se>; kommunen@hultsfred.se <kommunen@hultsfred.se>; kommun@stromstad.se
<kommun@stromstad.se>; kommun@valdemarsvik.se <kommun@valdemarsvik.se>;
varmdo.kommun@varmdo.se <varmdo.kommun@varmdo.se>; 'kommunen@hylte.se'
<kommunen@hylte.se>; torsby.kommun@torsby.se <torsby.kommun@torsby.se>; Orkelljunga kommun
<kommunkontor@orkelljunga.se>; haningekommun@haninge.se <haningekommun@haninge.se>;
kommun@boxholm.se; flenskommun@flen.se <flenskommun@flen.se>; kommunen@vargarda.se
<kommunen@vargarda.se>; info@habokommun.se <info@habokommun.se>; kommun@orust.se
<kommun@orust.se>; info@solvesborg.se; kommun@eda.se <kommun@eda.se>;
hofors.kommun@hofors.se <hofors.kommun@hofors.se>; kommunen@danderyd.se
<kommunen@danderyd.se>; kommunstyrelsen@malmo.se; kommunstyrelse@jonkoping.se;
kundtjanst@are.se <kundtjanst@are.se>; kommun@alvdalen.se; kommun@hoor.se <kommun@hoor.se>;
kommun@arjang.se; trelleborgs.kommun@trelleborg.se; kommun@ovanaker.se
<kommun@ovanaker.se>; kommunstyrelsen@solna.se <kommunstyrelsen@solna.se>;
kommunen@surahammar.se; kommun@leksand.se <kommun@leksand.se>; kommun@soderkoping.se
<kommun@soderkoping.se>; info@lomma.se <info@lomma.se>; umea.kommun@umea.se
<umea.kommun@umea.se>; kommun@vingaker.se; arboga.kommun@arboga.se; Tibro kommun
<kommun@tibro.se>; kommun@Kkristianstad.se; stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se;
kommun@nordmaling.se <kommun@nordmaling.se>; Laxa kommun <kommun@Iaxa.se>;
kommun@kumla.se <kommun@kumla.se>; trosa@trosa.se; kommun@nordanstig.se;
kundtjanst@skelleftea.se <kundtjanst@skelleftea.se>; ks@storuman.se; Kommun Lidkdping
<kommun@lidkoping.se>; ks@markaryd.se <ks@markaryd.se>; 'Sigtuna Kommun'
<sigtuna.kommun@sigtuna.se>; info@kungsor.se <info@kungsor.se>; kommun@skinnskatteberg.se
<kommun@skinnskatteberg.se>; kommun@degerfors.se <kommun@degerfors.se>;
kommunen@falkoping.se <kommunen@falkoping.se>; kommun@Kil.se <kommun@Kil.se>;
kommun@morbylanga.se; info@bjuv.se <info@bjuv.se>; kommunen@lillaedet.se;
kommun@lindesberg.se <kommun@lindesberg.se>; kommun@habo.se <kommun@habo.se>;
kommunen@ornskoldsvik.se; kommun@nybro.se; kommunen@ystad.se;
sodertalje.kommun@sodertalje.se <sodertalje.kommun@sodertalje.se>; kommun@hedemora.se
<kommun@hedemora.se>; kommunen@hoganas.se <kommunen@hoganas.se>;
eskilstuna.kommun@eskilstuna.se <eskilstuna.kommun@eskilstuna.se>; 'lunds.kommun@Iund.se'
<lunds.kommun@Ilund.se>; kommunen@svedala.se <kommunen@svedala.se>; Bromolla kommun
<kommunstyrelsen@bromolla.se>; kommunen@gislaved.se; kommun@hellefors.se
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<kommun@hellefors.se>; Alvsbyns Kommun <kommunen@alvsbyn.se>; kommun@askersund.se
<kommun@askersund.se>; 'bollnas@bollnas.se' <bollnas@bollnas.se>; bastads.kommun@bastad.se
<bastads.kommun@bastad.se>; vilhelmina.kommun@vilhelmina.se <vilhelmina.kommun@vilhelmina.se>;
mora.kommun@mora.se <mora.kommun@mora.se>; kommunstyrelsen@tierp.se; kommun@kalmar.se
<kommun@kalmar.se>; kansliet@svenljunga.se; Sjobo kommun <kanslihuset@sjobo.se>; info@torsas.se;
karlstadskommun@karlstad.se <karlstadskommun@karlstad.se>; info@norberg.se <info@norberg.se>;
vellinge.kommun@vellinge.se; kommun@savsjo.se <kommun@savsjo.se>; kommun@eksjo.se
<kommun@eksjo.se>; kopings.kommun@koping.se <kopings.kommun@koping.se>;
motala.kommun@motala.se; kommun.info@sala.se <kommun.info@sala.se>; kommun@saffle.se
<kommun@saffle.se>; mjolbykommun@mjolby.se; kommun@smedjebacken.se;
kommunen@uddevalla.se <kommunen@uddevalla.se>; Nyképings kommun (D) <kommun@nykoping.se>;
ydre.kommun@ydre.se; kommunen@katrineholm.se <kommunen@katrineholm.se>;
lidingo.stad@lidingo.se; info@salem.se <info@salem.se>; 'kommun@tanum.se' <kommun@tanum.se>;
kommun <kommun@ljusdal.se>; kommun@finspang.se; Osby kommun <kommun@osby.se>;
info@karlshamn.se <info@karlshamn.se>; info@engelholm.se <info@engelholm.se>;
kommun@tomelilla.se; Osthammars kommun (C) <kommunen@osthammar.se>;
kommun@ljusnarsberg.se <kommun@ljusnarsberg.se>; kommunen@enkoping.se
<kommunen@enkoping.se>; kommun@ockero.se; Snalla registrator sand detta mejl till ledamdterna i
kulturndamnden <markskommun@mark.se>; kommunen@staffanstorp.se <kommunen@staffanstorp.se>;
regiongotland@gotland.se <regiongotland@gotland.se>; storfors.kommun@storfors.se
<storfors.kommun@storfors.se>; kommunstyrelsen@sundbyberg.se; 'tidaholms.kommun@tidaholm.se'
<tidaholms.kommun@tidaholm.se>; kommun@hagfors.se <kommun@hagfors.se>;
kommun@herjedalen.se <kommun@herjedalen.se>; ange@ange.se <ange@ange.se>;
kommunstyrelsen@soderhamn.se <kommunstyrelsen@soderhamn.se>; kommun@forshaga.se
<kommun@forshaga.se>; vannas.kommun@vannas.se <vannas.kommun@vannas.se>;
gotene.kommun@gotene.se; kommun@strangnas.se <kommun@strangnas.se>; kommun@lycksele.se
<kommun@Ilycksele.se>; info@norsjo.se <info@norsjo.se>; kommun@jokkmokk.se
<kommun@jokkmokk.se>; 'vadstena.kommun@vadstena.se' <vadstena.kommun@vadstena.se>; Skara
Kommunen <skara.kommun@skara.se>; karlskrona.kommun@karlskrona.se
<karlskrona.kommun@karlskrona.se>; kommun@hudiksvall.se <kommun@hudiksvall.se>;
kommun@mullsjo.se <kommun@mullsjo.se>; kommun@robertsfors.se; kommunen@boden.se
<kommunen@boden.se>; sundsvalls.kommun@sundsvall.se <sundsvalls.kommun@sundsvall.se>;
kommunhuset@perstorp.se <kommunhuset@ perstorp.se>; 'kommun@odeshog.se'
<kommun@odeshog.se>; kommun@atvidaberg.se <kommun@atvidaberg.se>; kommunen@bjurholm.se;
registrator@gagnef.se <registrator@gagnef.se>; arvika.kommun@arvika.se <arvika.kommun@arvika.se>;
kommunstyrelsen@stockholm.se <kommunstyrelsen@stockholm.se>; kommun@gnosjo.se
<kommun@gnosjo.se>; Harryda Kommunen <kommun@harryda.se>; kommun@solleftea.se
<kommun@solleftea.se>; kommun@stenungsund.se; kommun@avesta.se <kommun@avesta.se>;
kommun@tyreso.se <kommun@tyreso.se>; kommun@vallentuna.se; Bollebygd Kommunen
<kommunen@bollebygd.se>; kommun@ockelbo.se <kommun@ockelbo.se>; Nyndshamns kommun
<kommunstyrelsen@nynashamn.se>; kommun@tranemo.se; Kommun Ulricehamn
<kommun@ulricehamn.se>; kommun@ostragoinge.se <kommun@ostragoinge.se>; kommun@sorsele.se;
kommunen@tingsryd.se <kommunen@tingsryd.se>; Burlévs kommun Skanes kommuner
<burlovs.kommun@burlov.se>; Gnesta kommun (gnesta.kommun@gnesta.se)
<gnesta.kommun@gnesta.se>; kommun@filipstad.se; tranaskommun@tranas.se; info@almhult.se
<info@almhult.se>; kommunen@toreboda.se <kommunen@toreboda.se>; kommun@harnosand.se;
norrkoping.kommun@norrkoping.se; kommun@orebro.se <kommun@orebro.se>;
kommun@fargelanda.se <kommun@fargelanda.se>; kommunstyrelsen@nassjo.se
<kommunstyrelsen@nassjo.se>; Vindelns Kommun <vindelns.kommun@vindeln.se>; info@fagersta.se;
boras.stad@boras.se <boras.stad@boras.se>; ragunda.kommun@ragunda.se;
uppsala.kommun@uppsala.se; kommunstyrelse@grums.se <kommunstyrelse@grums.se>;
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kinda@kinda.se <kinda@kinda.se>; info@dorotea.se <info@dorotea.se>; knivsta@knivsta.se;
sollentuna.kommun@sollentuna.se <sollentuna.kommun@sollentuna.se>; kommunen@haparanda.se
<kommunen@haparanda.se>; kommunen@kavlinge.se; kommun@amal.se <kommun@amal.se>;
gavle.kommun@gavle.se <gavle.kommun@gavle.se>; 'vasterviks.kommun@vastervik.se'
<vasterviks.kommun@vastervik.se>; kommunen@mellerud.se <kommunen@mellerud.se>; Overkalix
Kommun <kommun@overkalix.se>; kommun@kungalv.se <kommun@kungalv.se>; info@sotenas.se
<info@sotenas.se>; info@svalov.se; krokoms.kommun@krokom.se; trollhattans.stad@trollhattan.se;
kommun@asele.se <kommun@asele.se>; rattvik@rattvik.se <rattvik@rattvik.se>; Arvidsjaurs kommun
<kommun@arvidsjaur.se>; Munkedalkommun <munkedal.kommun@munkedal.se>;
kontaktcenter@norrtalje.se <kontaktcenter@norrtalje.se>; Botkyrka: <medborgarcenter@botkyrka.se>;
orsa.kommun@orsa.se; ks@varberg.se; kommun@klippan.se; kommun@Ilandskrona.se
<kommun@Iandskrona.se>; kommun@vetlanda.se <kommun@vetlanda.se>; kundcenter@partille.se
<kundcenter@partille.se>; 'lkommun@essunga.se' <kommun@essunga.se>; bergs.kommun@berg.se
<bergs.kommun@berg.se>; Osterdkers Kommun <kommun@osteraker.se>;
vansbro.kommun@vansbro.se <vansbro.kommun@vansbro.se>; 'kommun@hallstahammar.se'
<kommun@hallstahammar.se>; vara.kommun@vara.se <vara.kommun@vara.se>; kommun@borgholm.se
<kommun@borgholm.se>; registrator@lysekil.se; bracke@bracke.se <bracke@bracke.se>;
kommun@gullspang.se <kommun@gullspang.se>; Tjorn Kommunen <kommun@tjorn.se>;
info@ludvika.se <info@ludvika.se>; kommunen@hjo.se <kommunen@hjo.se>; '‘Karlsborg'
<kommun@karlsborg.se>; Kommun Ale <kommun@ale.se>; kommun@malung-salen.se
<kommun@malung-salen.se>; stadshuset@ronneby.se <stadshuset@ronneby.se>; kontakt@jarfalla.se
<kontakt@jarfalla.se>; info@vaggeryd.se; kommun@dalsed.se <kommun@dalsed.se>;
kommun@arjeplog.se; info@ljungby.se <info@ljungby.se>; (kommun@bengtsfors.se)
<kommun@bengtsfors.se>; kommun@kalix.se <kommun@kalix.se>; kommunen@eslov.se;
kommunen@hassleholm.se; kommun@falkenberg.se <kommun@falkenberg.se>;
timra.kommun@timra.se; (information.lekeberg@lekeberg.se) <information.lekeberg@lekeberg.se>;
kommun@nykvarn.se <kommun@nykvarn.se>; 'kommunstyrelsen@alingsas.se'
<kommunstyrelsen@alingsas.se>; kommun@pitea.se <kommun@pitea.se>; kommunen@oskarshamn.se;
simrishamns.kommun@simrishamn.se <simrishamns.kommun@simrishamn.se>; info@lessebo.se;
Overtorned Kommun <kommun@overtornea.se>; kommun@sunne.se <kommun@sunne.se>;
kommun@upplands-bro.se <kommun@upplands-bro.se>; kommun@sater.se <kommun@sater.se>;
kommun@grastorp.se <kommun@grastorp.se>; 'lkommunstyrelsen@vaxjo.se'
<kommunstyrelsen@vaxjo.se>; kommun@hallsberg.se <kommun@hallsberg.se>; kommun@munkfors.se;
(info@ekero.se) <info@ekero.se>; 'kommun@vanersborg.se' <kommun@vanersborg.se>;
kommun@kungsbacka.se; kommunstyrelsen@halmstad.se <kommunstyrelsen@halmstad.se>;
kansli@skurup.se; ks@olofstrom.se; 'kundcenter@ostersund.se' <kundcenter@ostersund.se>;
'skovdekommun@skovde.se' <skovdekommun@skovde.se>; Hogsby <kommun@hogsby.se>;
'kommun@Ilerum.se' <kommun@Ilerum.se>; kommun@kramfors.se <kommun@kramfors.se>;
info@aneby.se <info@aneby.se>; registrator@nacka.se <registrator@nacka.se>; kontaktcenter@falun.se;
kommunstyrelsen@vasteras.se <kommunstyrelsen@vasteras.se>; 'servicecenter@huddinge.se'
<servicecenter@huddinge.se>; 'kontaktcenter@varnamo.se' <kontaktcenter@varnamo.se>; kiruna
kommun <kommun@kiruna.se>; Karlskoga: <info@karlskoga.se>; kommun@stromsund.se; Taby Kommun
<kc@taby.se>; kontakt@molndal.se <kontakt@molndal.se>; 'kommunstyrelsen@mala.se'
<kommunstyrelsen@mala.se>; 'Herrljunga' <herrljunga.kommun@herrljunga.se>; kontakt@linkoping.se
<kontakt@linkoping.se>

Amne: Oppet brev till ansvariga for skolan

Hej vi bifogar hirmed ett 6ppet brev, frdn Svenska Covidféreningen,
vanligen vidarebefordra detta till foljande:

-Samtliga ledaméter och erséttare i dem ndmnder som ansvarar for



forskola och skola i alla stadier forskolekass- ék 9.

-Kommundirektor

-Samtliga ledaméter och erséttare i kommunstyrelsen.
-Forvaltningsdirektor/utbildningsdirektor eller motsvarande.

-Chefer for forskoleavdelningen/grundskoleavdelningen/gymnasieavdelning.

Med vénlig hélsning

Jenny Hedin
Ledamot 1 arbetsgruppen for sjuka barn



Hej

Vi representerar Svenska Covidforeningen och kontaktar er med anledning av barn och ungdomars
arbetsmiljo i skolan. Ingen vet hur manga barn som ar drabbade av covid-19. Darmed saknas dven
kunskap om hur vanligt langtidskomplikationer &r bland barn i Sverige. Vi konstaterar dock att en
artikel i Aftonbladet i amnet resulterade i att vi fick kontakt med ca 200 langtidssjuka barn pa bara
nagra dagar. Det vacker fragor om hur stort morkertalet &r.

Med 6dmjukhet infor det faktum att ingen faktiskt vet hur manga barn som drabbats - da de inte
testats - eller hur deras prognos ser ut vill vi att Sveriges barn nu skyddas. Skolan maste smittsakras
till dess att alla barn har erbjudits vaccination.

Fram till idag har sju barn dott av covid-19 i Sverige. Det ar fler barn d@n vad som drunknar per ar i vart
land. Nar lagen om cykelhjalm for barn inférdes sdanktes dédsolyckorna fran 3-4 per ar till 1-2 per ar.
Det ar ingen som debatterar om huruvida det ar av nytta att ldra barn att simma eller att anvanda
cykelhjalm. Det kdnns darfor extremt inkonsekvent att ansvaret for barnens halsa till stor del laggs pa
skolledningarna under denna pandemi, nar de andra atgarderna ar lagstiftade for att skydda vara
barn fran likvardiga faror. Vi efterlyser ett ansvarstagandet fran politiker och myndigheter som har
till uppgift att verka for att sakra barnens liv och halsa i skolan.

Det ar omdjligt att folja Folkhdlsomyndighetens rekommendationer som det ser ut i landets skolor,
tex att halla avstand i sma lokaler med bankar gjorda for tva elever etc. Vi kan se att skolor inte vidtar
tillrackliga atgarder for att minska risken for att eleverna ska bli smittade. Det gors fa
riskbeddomningar och de som finns ar ofta bristfalliga och foljs inte upp regelbundet. Barn och
ungdomar trangs pa sma ytor och korridorer, mots hundratals i matsalar och sitter ndra varandra i
lokaler med dalig ventilation. De har inomhusidrott och musiklektioner med sang, trots att detta
utgor riskaktiviteter. Kort sagt, de atgarder som gors ar inte tillrackliga, bade pga bristande kunskap
och resurser i vara skolor. Hur manga barn som far betala priset med kroniska skador vet ingen, da
det saknas statistik pa detta.

Mycket har lamnats till personlig tolkning av reglerna och ansvaret pa rektorerna ar oerhort stort.
Foraldrar ar helt utelamnade till rektorers beslut om barnens halsa och i férlangningen dven familjens
halsa.

Skolan &r inte vilken arbetsplats som helst. Barnen har bade ratt till undervisning och omfattas av
skolplikten. Bdda dessa saker maste beaktas. De langtidssjuka barnen har missat manader, i manga
fall nastan ett ars skolgang. Tyvarr visar skolan inte mycket formaga att hjalpa dem att uppna
kunskapsmalen trots att engagemanget finns hos foraldrarna och barnen. Extra stod, och
distansundervisning erbjuds ofta inte. | extrema fall har familjerna blivit anmalda till socialen for
barnens hoga franvaro. Férutom att barnen &r sjuka och lever ett liv med smarta, trétthet, feber osv
sa kdanner de en extrem stress och oro for att inte vara i skolan.

Det behovs till en samverkan mellan vard och skola for att sdkerstélla att barnen far den utbildning
de har ratt till och samtidigt far utrymme att tillfriskna. Samtidigt behdver Socialtjansten

informeras om att barn kan drabbas av langtidscovid sa att foraldrar till sjuka barn inte stalls infér de
orimliga valet att antingen riskera barnens halsa genom att tvinga dem till skolan eller riskera att
forlora vardnaden om sina barn.

De langtidssjuka barnen har precis som vuxna med langtidscovid symtom som langvarig feber,
huvudvark, yrsel, illamaende, magont, halsont, andfaddhet, hég puls, domningar i fotter och ben,
smarta i ben och armar, enorm orkesloshet och trotthetskansla, utslag som kliar,



koncentrationssvarigheter och smaérta i hjarttrakten. Symtomen kommer och gar. Minsta lilla
overanstrangning, fysisk eller psykisk, leder ofta till bakslag. De har inget liv utanfér skolan. De orkar
varken med kompisar eller fritidsaktiviteter. Nastan all tid utanfor skolan tillbringas i sangen.
Forutom att de mar valdigt daligt sa tar det pa dem psykiskt. De blir isolerade. Har ar skolan viktig.

Hela samhaillet har fatt stilla om och de som kan jobbar hemma. Aven skolan behdéver stilla om och
se till att dessa barn kan hdanga med i skolarbetet och vara en del av gemenskapen exempelvis genom
att erbjuda distansundervisning. Langtidssjuka barn lider fysiskt, men de psykosociala
konsekvenserna av langtidscovid ar dven de ytterst allvarliga och behéver hanteras.

Sammanfattningsvis undrar vi hur ni sékerstaller

1. attskolorna far de verktyg de behdver for att kunna minska smittspridningen? Det handlar
bade om direktiv, kunskap och resurser till skolledningar som nu star orustade och ensamma
med hela ansvaret.

2. attde barn som blir [angtidssjuka far den utbildning de har ratt till, dels for att de ska kunna
uppna sina mal dels for att de ska kunna kdnna en tillhérighet med sin klass?

3. att det finns kunskap om langtidssjudom efter Covid-19 i skolan sa att personalen moter
drabbade familjer med stod istéllet for misstro.

Vi ber er att sdkerstalla att vara barn och ungdomar i Sverige inte utsatts for denna smitta i onodan.
Vi vet alldeles for lite om hur sjukdomen kan drabba dem pa sikt fér att chansa pa att det ska ga bra.
Sarskilt nu nar vara barn riskerar att utsattas foér en ny mer smittsam strang av viruset.

Aven om det &r skont att finna en gemenskap i en utsatt situation vill vi inte ha fler familjer med
langtidssjuka barn i var forening. Vi vill se adekvata atgarder nu.

Vanliga halsningar
Alexendra Svenonius, talesperson Svenska Covidféreningen

Gisela Rosenkuvist, styrelseledamot och ledamot i arbetsgruppen for sjuka barn
Jenny Hedin, ledamot i arbetsgruppen for sjuka barn
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