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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxeldsunds kommun granskat arsre-
dovisningen for 2021. Uppdraget utgor en obligatorisk del av den arliga granskningen.

Syftet med granskningen ar att bedoma om arsredovisningen ar upprattad enligt lag och god
redovisningssed samt om resultaten ar férenliga med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushallning.

Var sammanfattande bedomning ar:
Att arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk, i allt vasentligt.

Att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stélining. Arets resultat och verksamhet har
paverkats av covid-19-pandemin.

Att forvaltningsberattelsen ar forenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Att utfallen i arsredovisningen i allt vasentligt ar forenliga med fullméaktiges mal for
god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Att utfallen i arsredovisningen i allt vasentligt ar forenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning i ett verksamhetsperspektiv. Vi noterar att ett av fullméakti-
ges sex verksamhetsmal inte uppnas, samt att ytterligare ett mal uppvisar relativt 1ag
maluppfyllelse.

Var bedémning ar att kommunens analys och utvardering av kriterier for god ekono-
misk hushallning ar redovisad pa ett tillrackligt satt i arsredovisningen. Det noteras att
kommunstyrelsens bedémning &r att god ekonomisk hushallning uppnas.

Arets resultat, 45,2 mnkr, & 32,6 mnkr battre &n budget, 1,5 mnkr battre &n férega-
ende &r och inneb&r att kommunen efterlever balanskravet.

Revisionens beddmning ar, i likhet med féregaende ar, att kommunens malstruktur ar
otydlig. BAde matbara kommunmal och namndmal utgoér underlag for bedomning av
maluppfyllelse, men endast kommunmalen redovisas i sin helhet. Vi bedémer dock
att redovisningen av maluppfyllelsen samt analysen utifrdn malstrukturen fortydligats.

Viktigare iakttagelser som gjorts under granskningen ar:
Vi har i samband med var granskning noterat en felaktigt periodiserad kostnad om ca

3 mkr som forsamrade resultatet i bokslutet. Det avsag saneringskostnader i Stenvik-
shamnen. Vid patalande har kommunen korrigerat bokslutet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

Att kommunen ser dver rutinerna for bokslutsprocessen, for att sdkerstalla att vasent-
liga poster periodiseras korrekt och sakerstélla en god kvalitet i bokslutet.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| Lag om kommunal redovisning (LKBR) regleras externredovisningen fér kommuner och
regioner. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Revisionsobjekt ar Kommun som enligt kommunallagen &r ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas pa det satt
som fullméktige bestdmmer och granskas i Oxelésunds kommun inom ramen for den grund-
laggande granskningen.

2.2. Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rékenskaperna &r rattvisande. Inom ramen for
denna uppgift beddms om arsredovisningen &r upprattad i enlighet med Lag om kommunal
bokfdring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12 kap. 2 8) avge
en skriftlig beddomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Bedomningen ska bilaggas arsbokslutet, vilket sker inom ramen for re-
visionsberéattelsen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
Ar arsredovisningen uppréttad enligt gallande regelverk (LKBR och RKR)?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av verksamhetens ekonomiska resultat,
budgetutfall, finansiering och ekonomiska stallning?

Ar forvaltningsberattelsen forenlig med &rsredovisningens 6vriga delar?
Efterlever kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans?

Ar utfallen helt forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett fi-
nansiellt perspektiv?

Ar utfallen helt forenliga med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning i ett
verksamhetsperspektiv?

Granskningen innebar en bedémning av om arsredovisningens innehall motsvarar normgiv-
ning och att de redovisade utfallen ar férenliga med kommunallagen och kommunens egna
styrdokument. Kriterierna bedémningarna hamta fran:

Kommunallagen (KL)

Lagom om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR)
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Fullmaktiges budget
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2.3. Genomfdrande
Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatréakning

Balansrakning
Kassaflodesanalys
Sammanstélld redovisning

Drift- och investeringsredovisning
Noter

Granskningen har utférts enligt god revisionssed for kommuner och regioner, med utgangs-
punkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.

Avgransning ochinriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Fel i raken-
skaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit
kanda for en valinformerad lasare av arsredovisningen hade paverkat dennes bedomning av
kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel. D& var granskning av
den anledningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra an har framforda brister kan
forekomma.

Granskningen har pabdrjats innan arsredovisningen slutligt faststéllts. lakttagelser som gjorts
under granskningen har I6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommunens re-
dovisningsansvarige.



EY

Building a better
working world

3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberéattelse

Forvaltningsberattelsen ska i och med inférandet av LKBR och RKR R15 Forvaltningsberéat-
telse ha féljande underrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden fér resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar lamnas om sa val kom-
munen som juridisk person och som koncern.

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR och RKR R15.

3.1.1.Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamfors med tidigare ar och vasentliga for-
andringar kommenteras. Det galler saval utvecklingen sedan féregaende ar som langre tren-
der. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

| avsnittet presenteras en Oversikt rérande utvecklingen i kommunen och koncernen de sen-
aste fem aren. Analysen ar dvergripande och omfattar ett antal nyckeltal. Beskrivningen av
utvecklingen den senaste femarsperioden &r i tabellform vilket ar i linje med RKR R15.

En kort kommentar gors avseende vasentliga forandringar, dar coronarelaterade bidrag och
positiva preliminara slutskatteavrakningar lyfts som paverkansfaktorer pa resultatet. Vidare
beskrivs att investeringstakten i kommunen mangdubblats under de senaste fem aren, vilket
paverkat tillgangar, skulder och soliditet.

Vi beddmer att beskrivningen av verksamhetens utveckling i allt vasentligt ligger i linje med
RKR R15.

3.1.2.Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehdlla en 6versiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de ar av
vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stéd av ett eller flera organisationssche-
man/tablaer.

Av arsredovisningen framgar en organisationsbild 6ver den kommunala koncernen, inklusive
bolagskoncernen, intressebolag samt gemensamma ndmnder med andra kommuner. Vidare
ges en kort beskrivning av respektive namnds ansvar och verksamhetsomrade, samt en
oversikt 6ver bolagskoncernens respektive intressebolagens verksamhet. Avsnittet omfattar
aven en beskrivning av verksamhet hos andra huvudméan samt saméagda foretag.
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Vi beddmer att beskrivningen av den kommunala koncernen i stort ligger i linje med RKR
R15. Beskrivningen sker 6verskadligt med stéd av organisationsscheman och tabeller.

3.1.3.Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redovi-
sas i balansrékningen eller i resultatrakningen men som ar viktiga for beddomningen av den
kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

Ovrigt krav pa innehall i detta avsnitt ar:

e Analys av vasentliga risker och osékerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt [Amnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna for kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppfdljning av fullmaktiges riktlinjer for forvaltningen av pensionsme-
del enligt normerat schema.

e Ekonomisk, social och miliomassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Innehallet under rubriken foljer i stort ataganden enligt lagstiftning och RKR R15.
Redovisningen innehaller en analys av vasentliga risker och osékerhetsfaktorer samt vid-
tagna atgarder.

3.1.4.Handelser av vasentlig betydelse

Upplysning ska lamnas om hur handelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella rap-
porterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinvesteringar,
skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel p& handelser kan vara:

Kdp, forsaljning, etablering och nedlaggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Storre investeringar

Betydande réattstvister

Redovisningen av handelser av vasentlig betydelse ar strukturerad och berdr bland annat co-
vid-19 och dess paverkan pa kommunen, prisutveckling samt situationen i Ukraina. Vi bedo-
mer att innehdllet i allt vasentligt ger en réattvisande bild av vasentliga handelser.

3.1.5. Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppfdljning och intern kontroll f6r den kommunala koncernen och kommunen. Avsnittet
kan beskriva:

Ansvarsstruktur — styrenheter

Centrala styrdokument

Mal, budget och ramar

Planering, uppfoéljning och uppsikt

Intern kontroll

Redovisningen innehaller information om styrning och uppféljning av den kommunala verk-
samheten, inklusive roll- och ansvarsfordelning. Redovisningen innehéller &ven en beskrivning
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av mal- och budgetprocessen, planering och uppfolining samt arbetet med intern kontroll for
kommunen, men inte koncernen.

Vi beddmer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
ar tillracklig.

3.1.6.God ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehdlla en utvardering av om mal och riktlinjer med betydelse
for god ekonomisk hushallning (enligt kommunallagens 11 kap. 6 § forsta och andra stycket)
uppnatts och foljts. Revisorerna ska bedéma om utfallen i arsredovisningen ar férenliga med
fullmaktigemalen.

| det omfattande avsnittet redogors det fér en mangd faktorer med paverkan pa bedémningen
huruvida god ekonomisk hushallning uppnas. Analysen utgar framfor allt fran de verksamhets-
massiga och ekonomiska mal som faststéllts av fullméktige.

Sammantaget (for kommunen och dess bolagskoncern) gors bedémning att god ekonomisk
hushallning uppnas avseende ar 2021. Vi delar kommunstyrelsens bedémning att god ekono-
misk hushallning uppnas men noterar att ett av fullmaktiges sex verksamhetsmal inte uppnas,
samt att ytterligare ett mal uppvisar relativt lag maluppfyllelse.

Vi bedomer att utvarderingen av god ekonomisk hushallning utifran kommunfullméaktiges rikt-
linjer &r tillr&cklig.

3.1.7.Balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att under-
skott ska aterstallas kommande ar, sdvida kommunfullméktige inte beslutar om annat och
hanvisar till "synnerliga skal”. Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kom-
munallagens bestammelser, skai forvaltningsberattelsen folja ett foreskrivet schema.

| ett sérskilt avsnitt i férvaltningsberéttelsen redogors det for kommunens utfall rérande det
lagstadgade balanskravet. Med avseende pa ar 2021 redovisar kommunen ett positivt balans-
kravsresultat uppgaende till 30,2 mkr, vilket innebar att balanskravet infrias.

Kommunen har sedan tidigare 85 mnkr avsatta till sin resultatutjamningsreserv (RUR), och en
ytterligare avsattning pa 15 mnkr gors 2021.

Vi beddmer att kommunens redovisning och berékning av balanskravet ar tillracklig.

3.1.8.Vasentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga personalférhallanden i den
kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstalldas fran-
varo pa grund av sjukdom under rakenskapsaret lamnas.

Uppgifter om antal anstallda och faktisk arbetad tid, franvaro, personalkostnader, arbetsska-
dor och tillbud, arbetsmiljo och hélsa, kompetensforsorjning och ledarskap redovisas i avsnit-
tet.

Vi bedémer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden ar tillracklig.



EY

Building a better
working world

3.1.9. Férvantad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens forvan-
tade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kdnt om framtiden, dels
forvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta kanda forhallanden som beror
koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och osékerhetsfaktorer som &r for-
knippade med dessa forhallanden ska kommenteras.

| avsnittet beskrivs utvecklingen av industrin i kommunen och 6vrigt néringsliv, investerings-
behov, utvecklingen av skatter och statsbidrag, kostnadsutveckling, férsaljningar och exploa-
teringsomraden samt befolkningsutvecklingen.

Vi beddmer att beskrivningen av kommunens forvantade utveckling ar tillrécklig.

Sammanfattande beddmningar av forvaltningsberéattelsen

Var sammanfattande bedémning &r att arsredovisningens forvaltningsberattelse i allt vasentligt
omfattar de delar som god sed, samt lag féreskriver. De redogorelser och analyser som redo-
visas speglar pa ett tillrackligt satt den verksamhet som bedrivits. Redovisningen omfattar i
tillrécklig utstrackning de kommunala bolagen.

Vidare bedémer vi att kommunens hantering av den pagaende pandemin beskrivs pa ett till-
rackligt satt. Utifran informationen som ges beddmer vi dven att kommunstyrelsen och namn-
derna har vidtagit tillrackliga atgarder utifran sin ekonomistyrning. Utifran detta ser vi aven
positivt pa att arbetet med intern styrning och kontroll beskrivs i forvaltningsberattelsen.

| var granskning har vi inte identifierat vasentliga brister i kommunens forvaltningsberattelse
vad géller utformning och innehall, i enlighet med RKR R15.
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3.2. Rékenskaper

3.2.1.Resultatrakning

Resultatrakning

Kommunen
(Belopp i mnkr) Not 2021-12-31 2020-12-31 Skillnad
Verksamhetens intdkter 1 163,9 173,6 -9,7
Verksamhetens kostnader 2 -892,5 -863,2 -29,3
Avskrivningar 3 -26,2 -23,0 -3,2
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -754,8 -712,6 -42,2
Skatteintakter 4 584,4 559,2 25,2
Generella statsbidrag och utjamning 5 216,1 197,8 18,3
VERKSAMHETENS RESULTAT 45,7 44,4 13
Finansiella intdkter 9,4 9,7 -0,3
Finansiella kostnader -9,9 -10,4 0,5
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 45,2 43,7 1,5
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0
Resultat efter extraordindra poster 45,2 43,7 1,5
| Periodens resultat 45,2 43,7 1,5

Arets resultat f6r Oxeldsunds kommun uppgar till 45,2 mnkr jamfort med 43,7 mnkr forega-
ende ar, vilket motsvarar ett battre resultat om 1,5 mnkr. Resultatet uppgar till 5,6% av kom-
munens skattenetto och har darmed minskat med 0,1% jamfért med féregaende ar.

De storsta forandringarna jamfort med foregaende ar ar lagre intakter fran verksamheterna
med 9,7 mnkr till foljd av bl.a. lagre statsbidrag och évriga bidrag. Vidare har verksamhetens
kostnader 6kat med 29,3 mnkr vilket ar framst hanforligt till 6kade kostnader for kopt verk-
samhet samt personal. Medan skatteintakter och generella statsbidrag har 6kat med totalt
43,5 mnkr.

Kommunens kassalikviditet uppgar i ar till 54,93% jamfort med 26,3% ar 2020 vilket framst
beror p& kommunens positiva resultat samt nyupptagna lan om 287,2 mnkr. Soliditeten upp-
gar i ar till 23,70% jamfort med 25,9% foregaende ar.

Det budgeterade resultatet for 2021 uppgick till 12,6 mnkr. Utfallet blev 45,2 mnkr, vilket &r
32,6 mnkr battre an budget. Skillnaden beror framst pa att kommunens skatteintakter har
Okat mer an forvantat med 18,2 mnkr samt lagre avskrivningar med 5,1 mnkr eftersom kom-
munen inte genomfort de projekt som budgeterats for. Vidare redovisar namnderna ett battre
resultat jamfort med budget om 15,7 mnkr.

Finansnettot &r i nivA med budget meni jamforelse med féregaende ar har de finansiella in-
takterna minskat nagot till foljd av lagre utdelningar. Finansiella kostnader avser ranta pa lan.
Dessa ar i niva med foregaende ar.
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Var bedéomning

Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade intékter och kostnader ar det var
beddmning att kommunens resultatrdkning i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommu-
nens intakter och kostnader. Vi har inte identifierat nagra fel av vasentlig karaktar.

3.2.2.Balansrékning

Balansrakningen har granskats utifran folisamhet till Lagen om kommunal bokforing och re-

dovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god
redovisningssed fér kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost avstamts mot

bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och avstdmning mot

sidoordnade system har kontroll genomforts att poster varderats och periodiserats pa ett kor-

rekt satt.

(Belopp i mnkr)

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella

Materiella

Finansiella

Summa anlaggningstillgangar

Bidrag till statlig infrastruktur

Omsattningstillgangar

Forrad och exploateringsfastigheter
Fordringar

Kassa och bank

Summa omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital
Darav arets resultat

Avsattningar
Avsattning for pensioner
Ovriga avséttningar

Kommunen
Not 2021 2020
10 4,4 4,3
11-13 936,0 777,8
14 558,0  505,3
14984 12874
15 6,0 6,5
0,0 0,0
16 65,0 48,3
17 132,6 51,8
197,6 100,1
1702,0 1394,0
18 405,7 360,5
45,2 43,7
19 87,5 79,2
20 42,2 42,4

Koncernen
2021 2020
4,4 4,3
19312 17517
38,0 34,3
19736 1790,3
6,0 6,5
4,8 4,5
187,1 112,3
140,6 51,9
332,5 168,7
2312,1 19655
784,3 712,3
88,4 34,4
110,6 103,3
1224  102,6

10
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Skulder

Langfristiga skulder 21 925,2 714,9 985,6 746,4
Kortfristiga skulder 22 241,4 197,0 309,2 300,9
Summa skulder och avsattningar 129,3 10335 1527,7 12532

SUMMA EGET KAPITAL
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1702,0 13940 2312,1 1965,5

PANTER OCH ANSVARSFORBINDEL-

SER

Stallda panter 23 49,3 18,5
Pensionsforpliktelser som ej upptagits

bland avséttningar (inkl. I6neskatt) 24 242,1 250,1 241,1 250,1
Ovriga ansvarsférbindelser 25 20,8 20,8 5,8 2,3
Leasing 26 2,5 4,3 2,5 4.3

SUMMA PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER 265,4 275,2 299,7 275,2

lakttagelser:

Tillgangar
Immateriella tillgangar ar i niva med foregadende ar. Kommunen har under aret bland annat
aktiverat verksamhetssystem samt programvara till Oxeléskolan.

Materiella anlaggningstillgangar har 6kat med 158,2 mnkr jamfort med foregaende ar. Detta
ar hanforligt till mark, byggnader och tekniska anlaggningar som 6kat med ca 141,1 mnkr
samt maskiner och inventarier som har 6kat med ca 17,1 mnkr. Den storsta delen i férand-
ringen av posten ar hanforlig till investeringar som under aret blivit fardigstallda. Dessa avser
framst Oxeldskolan (60,8 mkr), Ramdalsskolans hus B (34,6 mkr) samt Bjérntorps Aldrebo-
ende (35,3 mkr)

Finansiella tillgangar avseende innehav och fordringar pa de kommunala bolagen har okat
med 52,7 mnkr jamfort med foregaende ar, vilket kan harledas till utokat lan till Kustbostader
i Oxelésund AB om 50 mnkr.

Bidrag till statlig infrastruktur har minskat fran foregadende ar med den upplosning som gors
enligt plan med 0,5 mnkr.

Fordringarna har dkat med 13,7 mnkr jamfort med férgaende ar vilket beror pa framst 6kade
upplupna skatteintdkter om ca 26,2 mkr samtidigt som vissa fordringar relaterade till stod uti-
fran Covid-19 (-5,3 mkr) har minskat under 2021 jamfért med 2020.

Likvida medel har 6kat med 80,8 mnkr fran foregaende ar. Férandringen av posten hanfors
till &rets belaning for investeringsutgifter, vilka understiger budgeterade investeringskostna-
der.
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Eget kapital och skulder
Det egna kapitalet for kommunen uppgar till 360,5 mnkr med tillagg for arets resultat om 45,2
mnkr.

Avsattning till pensioner har 6kat med ca 8,3 mnkr jamfort med féregaende ar, framst relate-
rat till nya livslangdsantaganden. Det ar KPA som tar fram prognoser och analyser for kom-
munen, exempelvis tar de hansyn till aldersfordelningen i kommunen vid berékning av pens-
ionerna. Utdver detta har dvriga avsattningar minskat med -0,2 mnkr, vilket framfdrallt beror
pa avsattning for sluttackning av deponin i Bjorshult.

Langfristiga skulder har okat med 210,3 mnkr jamfort med féregaende ar, vilket beror pa ny-
upplaning for finansiering av 6kade investeringar som gjorts under perioden. Detta ror framst
nybyggnation av Oxeléskolan, Ramdalens B-hus samt Bjorntorps Aldreboende.

Kortfristiga skulder har 6kat med ca 44,4 mnkr, vilket framst ar hanforligt till kommunens lik-
vidkonton for dotterbolagen Kustbostader och Oxeld Energi dar skulden 6kat med cirka 42,5
mkr.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder ar det var bedomning att kommunens balansrakning i
allt vasentligt ger en rattvisande bild av rakenskaperna. Vi har inte identifierat nagra fel av
vasentlig karaktar.

3.3. Kassaflédesanalys

Kommunen har ett positivt kassaflode om 80,8 mnkri ar (-10,8 mnkr). Kassaflodet fran den
lopande verksamheten uppgar till 110,9 mnkr, som delvis finansierat investeringsverksam-
heten som visar -240,3 mnkr. Finansieringsverksamheten visar 210,2 mnkri och med nyupp-
tagna lan under aret vilket varit nodvandigt for att finansiera kommunens investeringar.

Var granskning av kommunens kassaflddesanalys har inte féranlett nagra vasentliga note-
ringar.

3.4. Drift-och investeringsredovisning

Investerings- och exploateringsredovisning
Investeringsredovisningen beddms ge en réattvisande bild av arets investeringar.

I likhet med tidigare ar foreligger det betydande avvikelser mellan budget och utfall nar det
galler kommunens investeringar. Budgeten for 2021, inklusive tillaggsbudget, uppgick totalt
till 319,1 mnkr (féregaende ar 366,9 mnkr) medan det faktiska utfallet blev 190,2 mnkr (fére-
gaende ar 174,4 mnkr). Kommunstyrelsen star for de storre avvikelserna, cirka 97 mnkr. An-
ledningen till att de budgeterade investeringar inte uppnas ar att kostnader for flera stora pro-
jekt har senarelagts pa grund av pandemin. Storre investeringsprojekt som bedrivits under
aret utgors framst av; Oxeloskolan (60,8 mnkr), Ramdalsskolan (34,6 mnkr) och Bjorntorp
sarskilt boende (35,3 mnkr) som samtliga har fardigstallts under 2021.

Totalt &r 24 projekt pagaende under 2021, varav fem projekt har utgifter dverstigande 1,0
mnkr. Ovriga projekt &r av mindre ekonomisk storlek. Pagaende projekt per bokslutet mots-
varar cirka 19,7 mkr.
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Exploateringsredovisningen visar pa ett nettoutfall for 2021 om -8,8 mnkr och avser framst
forséljning av mark om ca 19,3 mnkr samt kostnader om 10,7 mnkr.

Driftredovisningen

En redovisning ges i arsredovisningen av resultatet per namnd och de kommungemen-
samma posterna. Alla namnder bortsett fran Ovriga namnder (Overférmyndarnamnden) re-
dovisar en positiv avvikelse vid jamforelse mot budget for ar 2021. | tabellen nedan presente-
ras ndmndernas utfall mot budget. Under tabellen kommenterar vide namnder som redovi-
sar storre avvikelser.

Belopp i miljoner kronor (mnkr) Budget Prognos  Utfall helar
2021 2021 2021 Skillnad

Kommunstyrelse 79,3 83,2 78,2 1,1
Ovriga namnder 4,0 4,0 4,3 -0,3
Utbildningsndmnden 314,5 308,6 309,3 5,2
Vard- och omsorgsnamnd 306,0 308,4 298,7 7,3
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnd 31,0 29,7 28,7 2,3
Kultur- och fritidsnamnd 29,6 28,9 29,5 0,1
Verksamhetens nettokostnad 764,4 762,8 748,7 15,7

Jamforelsen mellan budget och utfall visar pa en total positiv budgetavvikelse om 15,7 mnkr.
De namnderna med storst avvikelser ar utbildningsnamnden, vard- och omsorgsnamnden
samt miljo- och samhallsbyggnadsndmnden. Uthildningsnamnden visar ett 6verskott om 5,2
mnkr som framst hanfoér sig till 6kade statsbidrag jamfort med budgeterat samtidigt som per-
sonalkostnader har varit nagot lagre under aret kopplat till sjukloner och erséttning for hoga
sjukloner. Kostnaderna for kop av verksamhet har varit hogre delvis p.g.a. fler barn och ele-
ver. Budgetavvikelsen ar framst kopplad till forskoleverksamheten (6,7 mnkr).

Overskottet om 7,3 mnkr inom vard- och omsorgsnamnden ar framst hanforligt till 6kade an-
slagsfinansieringen till det nya séarskilda boendet som budgeterades fér men dar det inte ut-
fallit nagra storre kostnader under 2021. Kommunen har dven haft vakanta tjanster inom LSS
samt overskott fran personlig assistans da kommunen éverlamnat driften av ett LSS-boende
till extern utforare varfor bade intakter och kostnader minskat darefter.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden avviker fran budget med 2,3 mnkr, avvikelsen ar
framst hanforlig till M&t, plan och bygg dér bygglovsintakterna tkat och dar en intakt for
sanktionsavgift om 1,1 mnkr erhallits som inte var budgeterad.

Var bedémning

Efter genomforda granskningsatgarder ar det var bedomning att kommunens drift- och inve-
steringsredovisning ger en rattvisande bild. Vi har inte identifierat nagra fel av vasentlig karak-
tar.
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3.5. Noteringar fran revisionen

Bokslutsprocessen, felaktigt periodiserad faktura

Vi har i samband med var granskning noterat en felaktigt periodiserad kostnad om ca 3 mkr
som forsamrade resultatet i bokslutet. Det avsag saneringskostnader i Stenvikshamnen. Vid
patalande har kommunen korrigerat bokslutet.

Forvaltningsavtal

| likhet med tidigare ar har vinoterat att kommunen saknar tydliga ramar avseende de for-
valtningsuppdrag som de kommunala bolagen utfor gentemot kommunen.

Det ar av storsta vikt att allménnyttan inte belastas med forluster som hanfor sig till de kom-
munala forvaltningsuppdragen. Vidare ar det viktigt att Kustbostader i Oxelésund AB bedriver
sin verksamhet pa marknadsmassiga villkor, da bolaget &r ett allmannyttigt kommunalt bo-
stadsbolag.

Vi rekommenderar starkt att kommunen sékerstéller att avtal upprattas och att korrekt pris-
sattning gors gentemot de kommunala bolagen avseende dessa tjanster, som ar forenlig
med lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och skattelagstiftningen.

Vidare har det under aret genomforts en utredning som visar att affarsrelationen till de kom-
munala bolagen inte uppfyller kraven for offentlig upphandling.

Vi rekommenderar starkt att kommunen ser 6ver sina rutiner for att sékerstalla att lagen om
offentlig upphandling fdljs i samband med affarsrelationerna till koncernbolagen.

Redovisning av pagaende projekt

Kommunen har sedan 2018 arbetat med att sarredovisa pagaende nyanlaggningar eftersom
de tidigare ar varit felaktigt klassificerade som byggnad och mark. Vi har haft svarigheter, i
likhet med foregaende ar, med att utlasa vilka tillgangar/projekt som har omklassificerats un-
der perioden. Svarigheten grundar sig i att samtliga kostnader kopplat till materiella anlagg-
ningstillgdngar bokas via pagaende nyanlaggningar oavsett om det ar direktaktiveringar eller
pagaende nyanlaggning. Vi anser att underlaget till verifikationen bor fortydligas.

Utrangeringar

Vi har i samband med var revision noterat att kommunen under aktuellt rakenskapsar har
gatt igenom anlaggningsregistret och utrangerat tillgdngar som inte langre anvands i verk-
samheten. Detta ar enligt vara rekommendationer fran foregdende ar. Det &r av vikt att kom-
munen etablerar en rutin kring detta sa att utrangeringar gors lépande.

Resultat- och utjamningsreserven (RUR)

Kommunen har sedan tidigare en avséttning till RUR om 85 mnkr. Kommunen har i ar gjort
en avsattning om 15 mnkr till RUR. Totalt uppgar reserven till 100 mnkr i bokslutet vilket
medfor att medlen kan anvandas till flera andamal.
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Oronmarkning

| bokslutet har kommunen 6ronmérkt medel under balanskravsresultatet. Det uppgar till 11,5
mnkr och avser framst Iénebonus till personal om 4,3 mnkr samt sanering av Stenviksham-

nen om 4 mnkr.

Sammanstalld arsredovisning

Kommunens sammanstéllda redovisning omfattar kommunen, dotterbolaget Oxeldsunds
Kommuns Foérvaltnings AB samt de indirekt &gda kommunala bolagen, Oxel6 Energi AB
samt Kustbostader i Oxelosund AB. Aven intressebolagen Oxelésunds Hamn AB (50%),
Nykopings-Oxeldsunds Vattenverksforbund (43%) samt Onyx Naringslivsutveckling i Oxe-
l6sund och Nykoping (20%) ingar.

Koncernens resultat uppgar till 88,4 mnkr i jamforelse med foregaende ars resultat om 87,7
mnkr.

Den sammanstallda redovisningen har uppréttats enligt forvarvsmetoden och proportionell
konsolidering. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den sammanstéllda redovisningen
omfattar resultat- och balansréakning, finansieringsanalys och en beskrivning av de indirekt
agda kommunala bolagen. Till den sammanstéllda redovisningen finns noter till vasentliga
poster i viss utstrdckning. Den sammanstéllda redovisningen beddms i allt vasentligt ge en
rattvisande bild dver resultat och stallning for Oxelésunds kommunkoncern for 2021.

Oxeldsund den 23 mars 2022

Anja Zetterberg Johanna EKI6f
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
Kundansvarig
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