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Revisorerna

Till
— Kommunfullmaktige

Revisorernas redogoérelse 2021

Under 2021 har vi granskat den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens
och namndernas ansvarsomraden.

Vi har dven granskat Nyk&ping-Oxelésunds gemensamma namnd fér intern service,
Nyképing-Oxelésunds gemensamma éverformyndarndmnd, Trosa, Gnesta och
Oxeldsunds gemensamma véxelndmnd samt de med landstinget och lanets
kommuners gemensamma namnder; ndmnden fér samverkan inom socialtjanst och
vard samt patienthamnden.

Som lekmannarevisorer har vi granskat de tre heldgda kommunala bolagen
Oxeldsunds kommuns forvaltnings AB (Férab), Kustbostéder i Oxelésund AB samt
Oxeld Energi AB.

Granskningarna har utgatt fran att prova om verksamheten skétts pa ett
andamailsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om kommunens
rakenskaper varit rattvisande och om den interna kontrollen varit tiliracklig.

Revisorer har varit:

Eva Asthage, ordférande

Mayvor Lundberg, vice ordférande
Lars Fornarve

Lars Johansson

Lennart Nilsson

Revisorerna har till stéd for sin granskning haft sakkunniga bitrdden fran EY. De
sakkunniga bitrddena och auktoriserad revisor féor de kommunala bolagen ar
upphandlade fr.o.m. 2018 och pa nytt sedan 2022. Avtalet I6per t.o.m. 2024 med
forlangningsmojligheter om ytterligare tre ar.

Sammantraden

Kommunrevisorerna har under revisionsaret haft 18 sammantraden, varav tva med
kommunfullméaktiges presidium och ett med Nyképings revisorer.
Lekmannarevisorerna har haft 6 sammantraden med bolagsstyrelserna och deras
chefstjansteman.

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder

En risk- och vasentlighetsanalys har legat till grund fér revisionens granskningsplan.
Vi har foljt styrelsens och namndernas verksamhet genom att lasa
sammantradeshandlingar, protokoll och lokal medierapportering.

Vi har tréffat presidiet och forvaltningsledningen i kommunstyrelsen vid tva tillféllen
och 6vriga namnders presidier och forvaltningsledningar vid vardera ett tilifalle.

Dialogerna har framst rort 6vergripande system och verktyg for att styra, leda, félja
upp och ha tillrdcklig kontroll 6ver verksamheten. Med styrelsen och namnderna har
aven foljande konkreta fragor diskuterats som en del i den grundldggande
granskningen:

e Paverkan pa verksamheter och vidtagna atgérder med avseende pa
coronapandemin
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Maluppfyllelse

Ekonomisk prognos och atgarder fér ekonomi i balans
Genomférda genomlysningar i kommunens verksamheter
Affarsrelationerna mellan kommunen och dess bolag
Struktur for uppféljning och intern kontroll

Grundldggande granskning av de helagda kommunala bolagen

Oxel6sunds kommuns forvaltnings AB (Foérab), Kustbostéder i Oxelésund AB samt
Oxel6 Energi AB har vi som lekmannarevisorer granskat pd samma sétt som
kommunens styrelse och ndmnder. Rékenskaperna ar dock undantagna fran
lekmannarevisorernas granskning. De granskas enligt aktiebolagslagen av
auktoriserad revisor. Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga bitrade och den
auktoriserade revisorn har samarbetat inom ramen fér revisionen av de kommunala
bolagen.

Information

Revisorerna har en hemsida hos kommunen med presentation av revisionens syfte,
ledaméter, revisionsplan och granskningsrapporter. Granskningsresultaten har
delgivits berérda namnder, kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

2021 ars férdjupade granskningar
Nedanstaende granskningar har under aret genomférts och féljande
sammanfattande iakttagelser har noterats vid arets granskningar.

Grundldggande granskning

Granskningen syftade till att tillhandahalla underlag fér ansvarsprévningen genom
att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed.

Granskningens resultat var att kommunstyrelsen och de fyra namnderna i allt
vasentligt har sékerstallt att den egna verksamheten styrs utifran fullméktiges mal
och riktlinjer.

| likhet med tidigare ar identifieras utvecklingsomraden rérande kommunens interna
kontroll. Fér utbildningsndmnden och miljo- och samhallsbyggnadsnamnden saknas
uppfélining i enlighet med internkontrollreglementet, samt inkludering av moment
utifran kommunstyrelsens anvisningar och mallar for arbetet. Vidare noteras att
utbildningsnamnden i ett antal fall inte tillsett en korrekt expediering av den
ekonomiska uppféljningen.

Granskning av miljé- och samhéllsbyggnadsnéamndens processer

Granskningens syfte var att beddma om milj6é- och samhallsbyggnadsnéamnden har
sakerstillt att verksamheten hanteras med en tillrécklig intern kontroll. Den
sammanfattande bedémning ar att nAmnden inte sakerstéller tillracklig intern kontroll
i verksamhetens processer.

Under granskningen har vi genomgaende noterat en avsaknad av rutiner, riktlinjer
och processbeskrivningar inom forvaltningen. Det saknas ocksa uppdaterade
riktlinjer for nAmndens internkontrollarbete. Inom flera av de granskade processerna
forekommer inget systematiserat sétt att identifiera, analysera och hantera risker. Vi
noterar att samma risker och kontrollmoment faststélls i internkontrollplanen fér
2022 som for 2021. Forvaltningen ska ta fram en bruttolista 6ver
verksamhetsspecifika risker, vilket inte gjorts. Var bedémning ar vidare att det inte
sker ett systematiskt arbete inom namnden for att identifiera och hantera risker. Det
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framgar att namnden inte ar lika involverad i arbetet med internkontroll som anges i
internkontrolireglementet.

Uppfdlining av internkontroll sker genom sammanstalining av internkontrollrapporter
som sedan aterrapporteras till nAmnd genom tjansteskrivelse. Detta genomférs en
gang per ar. Informationen som ndmnden far ta del av &r kortfattad och ger ingen
insyn i verksamheten. Vid avvikelser antas ingen handlingsplan eller andra atgarder
for att hantera situationen.

De rekommendationer som lamnats inom ramen for granskning har baring pa att
sakerstalla ett internkontrollarbete som ligger i linje med kommunens styrprinciper
och riktlinjer, samt utveckla och sékerstélla en &ndamalsenlig analys utifran
genomférda kontrollmoment som bidrar till verksamhetens utveckling.

Férstudie avseende kommunens strategier fér kommunikation med invénare
Forstudien kartlade kommunens dokumenterade styrdokument samt de mal som
berér kommunikation, vilket utgér underlag fér 6vervdganden om en eventuell
fordjupad granskning. Forstudien avgransades till kommunstyrelsen, men exempel
pa dokumentation fran évriga nédmnder ingar i kartldggningen.

Sammanfattningsvis konstateras att det finns delvis tydliga faststéllda mal och
strategier for kommunikationsarbetet i kommunen. Vi bedémer att
ansvarsfordelningen inom kommunikationsarbetet &r tydlig. Det finns ett flertal
riktlinjer som berér olika kommunikationskanaler. Vi noterar att ett antal riktlinjer
behover revideras for att kunna anses d@ndamaélsenliga.

Det sker en regelbunden uppféljning till kommunstyrelsen med avseende pa
kommunikation med invanare. Det sker &ven en tydlig uppfdljning inom den
ordinarie styrkedjan géllande de mal som fullméktige beslutar om i Mal och budget.
Det finns ett kontinuerligt arbetssatt inom kommunikations- och serviceenheten som
syftar till att fanga upp brister i tidigare kommunikation genom att analysera
genomslagskraften for olika inlagg i olika kanaler.

Inom ramen for forstudien har sadana omsténdigheter som féranleder en férdjupad
granskning inte noterats.

Uppféljning av genomférda granskningar 2019

Syftet med uppféljande granskning &r att félja upp om ndmnderna har genomfort
atgérder med anledning av de rekommendationer och synpunkter som ldmnades vid
revisorernas granskningar 2019. De tidigare rekommendationer som lamnats i
samband med granskningarna utgor avgransningen. De uppféljande granskningarna
syftar inte till att genomféra en ny granskning.

De granskningar som revisionen har féljt upp under aret ar:
Granskning av avtalsférvaltning
Granskning av attesthantering avseende leverantérsfakturor
Forstudie rérande intern kontroll
Forstudie rérande féreningsbidrag

Sammanfattningsvis bedéms kommunen delvis ha beaktat och vidtagit relevanta
atgarder med anledning av lamnade rekommendationer. | nagra fall

konstaterar vi att ett arbete pagar och en del rekommendationer har inte beaktats
fullt ut. Vi noterar vidare att ett antal insatser fordréjts med anledning av pandemin.

Granskning av delarsbokslut
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-~ Enligt kommunallagen stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
deldrsrapporten och arsbokslutet &r forenligt med de mal fullméktige beslutat. Den
oversiktliga granskningen av delarsbokslutet har inriktats pa uppféljning av lag om

- kommunal bokféring och redovisning och kommunallagen samt pa
. rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.

Baserat pa den oversiktliga granskningen av delarsrapporten konstaterades att den
ger en tillracklig bild av den verksamhet som bedrivits inom namnder och
forvaltningar under perioden. Pa en dvergripande niva bedémdes resultatet i allt
vasentligt vara i 6verensstimmelse med fullméktiges 6vergripande mal. Vidare
konstaterades i granskningen att begreppet god ekonomisk hushallning
kommenteras och att den bedémning gors for aret. Bokslutsdokumentationen
bedomdes vara av tillracklig kvalitet.

Granskning av arsredovisning

Granskningen som genomforts syftade till att préva om arsredovisningen &r
upprattad i enlighet med lagen och kommunal bokféring och redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt att arsredovisningen i
allt vasentligt ger en réattvisande bild av kommunens resultat och stélining. Vidare
syftade dven granskningen till att bedéma om den beskrivning som gors av
verksamhetens resultat och maluppfyllelse ar tillracklig samt i enlighet med
kommunallagen och god revisionssed. Granskningen omfattade den sammanstéllda
redovisningen fér kommunen.

Efter genomférd granskning konstaterades att arsredovisningen i allt vasentligt
bedéms ge en réattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stéllning.
Vidare konstaterades att kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet.

Arets resultat fér Oxeldsunds kommun uppgar till 45,2 mnkr jamfért med 43,7 mnkr
foregaende ar, vilket motsvarar ett battre resultat om 1,5 mnkr. Resultatet uppgar till
5,6% av kommunens skattenetto och har ddrmed minskat med 0,1% jamfért med
foregaende ar. Samtliga ndmnder med undantag for dverférmyndarndmnden visar
béttre resultat an budget.

Kommunens malstruktur beddmdes likt foregdende ar som otydlig. Bade matbara
kommunmal och namndmal utgdr underlag fér bedémning av maluppfyllelse, men
endast kommunmalen redovisas i sin helhet. Vi beddmer dock att analysen rérande
maluppfyllelse tydliggjorts.

Vidare konstaterades i granskningen att kommunens egen utvardering av malet om
god ekonomisk hushalining har fértydligats.

Oxelésund 2022-03-23

Eva Asthage or Lundberg
forande Vlce ordforande
Lars Fornarve Lars Johansson Lennart Nils
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