% Oxelosund

Revisorerna
Till
Kommunfullmaktige i Oxel6ésunds kommun

Revisionsberattelse for ar 2023

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse och
namnder. Vi har aven granskat Oxel6sunds och Nyképings kommuners gemensamma
namnd fér intern service, Nykdping-Oxelésunds éverférmyndarndmnd, Trosa, Gnesta och
Oxeldésunds gemensamma vaxelnamnd samt de mellan regionen och lanets kommuner
gemensamma namnderna; Namnden fér samverkan kring socialtjanst och vard samt patient-
namnden.

De valda lekmannarevisorerna har granskat de tre helagda kommunala bolagen Oxelésunds
kommuns férvaltnings AB, Kustbostéader i Oxelésund AB och Oxeld Energi AB, for vilka
separata granskningsrapporter lamnas.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som galler fér verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillracklig intern kontroll i verksamheten samt fér aterredovisning till kommunfull-
maktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rdkenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt kommunfullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning. For
férdjupad information om revisorernas verksamhet och granskningsresultat hanvisar vi till
revisorernas redogorelse.

Revisionen konstaterar att 2023 fortsatt skapade omfattande utmaningar fér kommunen mot
bakgrund av hdg inflation, ett hdgre rénteldge och en svagare konjunktur. Var évergripande
granskning visar att kommunstyrelsen och ndmnderna arbetat aktivt med att hantera de
utmaningar och konsekvenser som uppstatt med anledning av den ekonomiska utvecklingen
samt handelser i omvarlden. Revisionen avser att fortsatt nogsamt félja hur kommunstyrelsen
och ndmnderna arbetar med att hantera konsekvenserna av radande lage.

Arets resultat for Oxelésunds kommun uppgar till 3,4 mnkr jamfért med 27,9 mnkr foregaende
ar, vilket motsvarar ett lagre resultat om 24,5 mnkr. Resultatet uppgar till 0,4% av
kommunens skattenetto jamfért med 3,3% féregaende ar. Den lagstadgade
balanskravsavstamningen visar pa ett positivt resultat. Kommunstyrelsen bedémer
sammantaget att god ekonomisk hushallning uppnatts, utifran en god maluppfyllelse totalt
sett. Namnderna redovisar en positiv avvikelse vid jamférelse mot budget fér ar 2023 bortsett
fran utbildningsndmnden samt mindre negativa avvikelser i miljé- och
samhallsbyggnadsndmnden och kultur- och fritidsnamnden.

| det sakkunniga bitradets granskning noteras att kommunen inte féljer gallande normering
nar det géller redovisning av finansiella leasingtillgangar. Det ar vasentligt att kommunen
anpassar sig till god redovisningssed néar det géller redovisning av finansiell leasing.

Vi noterar att Kustbostéder i Oxelésund AB gér en nedskrivning pa 50 mnkr avseende
pagaende nyproduktion Prisman 6 och samtidigt gér en uppskrivning av markvarden om
sammanlagt 95 mkr.

Kommunen redovisar att den totala maluppfyllelsen procentuellt ar i linje med féregaende ar.
Malen omfattar bade verksamhetsmal och finansiella mal. Andelen uppfyllda mal fran
kommunfullm&ktige och nédmnderna sammantaget redovisas vara 70 %, samma som
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foregaende ar. Kommunens malstruktur bedéms likt féregaende ar som otydlig. Vi noterar att
atgarder vidtagits for att underlatta det praktiska arbetet med att bryta ner kommunens
dvergripande mal och félja aktiviteter utifrdn malen. | var sammantagna grundlaggande
granskning har det dock framkommit information som motiverar att malstyrningen ytterligare
boér fortydligas. Flera ndmnder bedémer att mal nas trots att malvarden inte uppnatts eller
redovisats. Vidare framgar inte alltid atgarder vid prognos om avvikelser. | likhet med resultat
av tidigare granskning framkommer ett antal noteringar rérande den évergripande
malstyrningen och tydligheten i hur maluppfyllelse beddms. Mangden mal beddémer vi vara en
risk for att malstyrningen inte far avsett genomslag.

Vi ar kritiska mot att den gemensamma vaxelndmnden inte har antagit nagon
verksamhetsplan eller internkontrollplan f6r 2023 och bedémer att den interna kontrollen inte
har varit tillrackligt tillfredsstallande. Vi ar ocksa kritiska mot att nAmnden inte genomfort
nagon ekonomisk uppféljning under aret och bedémer att nAmnden inte bedrivit verksamheten
pa ett tillrackligt Andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

| var granskning av kommunens kvalitet i hemtjansten har vi noterat att vard- och
omsorgsnamnden inte sékerstallt ett &ndamalsenligt arbete med att utveckla och sékra
kvaliteten i kommunens hemtjanst. Vi menar att vard- och omsorgsnamnden bér sékerstélla
att det finns ett ledningssystem fOr systematiskt kvalitetsarbete som uppfyller kraven i lag samt
foljer Socialstyrelsens allmanna rad och rekommendationer samt att ndmnden far del av
tillracklig uppfdljning for att kunna sékra kvaliteten inom hemtjansten. Vi bedémer ocksa att
vard- och omsorgsndmnden bér sékerstélla att brukarnas och anstélldas synpunkter
omhandertas samt att Lex-Sarah-anmalningar omhéandertas pa ett fortlépande och
systematiskt satt for att starka férbattringsarbetet.

| var granskning av arbetet med elever i behov av séarskilt stéd bedémer vi att
utbildningsndmnden delvis sékerstallt ett &ndamalsenligt arbetssatt avseende sarskilt stdd i
grundskolan. Vi menar att utbildningsndmnden bér sékerstalla att det finns &ndamalsenliga
rutiner som tydliggdr formerna for arbetet med sarskilt stéd samt att det finns en tydlig och
dokumenterad ansvarsférdelning mellan de lokala elevhalsoteamen och den centrala
elevhalsan. Vi beddmer ocksa att nAmnden bor starka uppféljningen for att sékerstélla att
erforderliga resurser finns och att vidtagna insatser bidrar till 6nskat resultat.

Revisionen har under flera ar varit starkt kritisk till att det saknats grundlaggande ramar fér
samtliga férvaltningsuppdrag som dotterbolaget Kustbostader i Oxelésund AB utfor at
kommunen. Fér ar 2020 féranledde detta att en anmarkning riktades mot kommunstyrelsen
for bristande styrning och intern kontroll avseende hanteringen av dessa uppdrag. Under ar
2021 genomfdrdes en utredning av huruvida affarsrelationerna mellan kommunen och dess
bolag &r férenliga med upphandlingslagstiftningen. Resultatet av utredningen var att
affarsrelationerna inte ar férenliga med upphandlingslagstiftningen och darmed skyndsamt
bér ses dver och férandras. Under 2023 har kommunen blivit uppmarksammad pa att den typ
av tjanster som Kustbostader i Oxel6sund AB utfér at kommunen anda skulle kunna vara
férenliga med upphandlingslagstiftningen, den rattsliga utvecklingen och fortydliganden fran
upphandlingsmyndigheten invantas.

Vi noterar att det vid 2023 ars utgang fortfarande inte finns tydliga former fér dessa uppdrag,
vilket vi ar fortsatt kritiska till. Vi ser positivt pa att dversyn av kommunens organisering av
berdrda verksamhetsomraden har genomférts men bedémer att arbetet behdver slutféras
skyndsamt fér att bringa klarhet i fragan. | anslutning till denna fraga noterar vi &ven att
kommunstyrelsen fortfarande inte hanterat rekommendationen att féresla fullmaktige att
tydliggéra Kustbostaders i Oxel6sund AB:s agardirektiv samt kommunstyrelsens och milj6-
och samhallsbyggnadsnamndens reglementen avseende respektive parts ansvar for
fastighetsférvaltningen av kommunens lokaler samt Gata/Park. Vi ser att behovet av att
tydliggdra framst kommunstyrelsens reglemente har 6kat ytterligare till féljd av férandrade
ansvarsférhallanden under 2023.
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Sammanfattande bedémning 2023

Vi bedémer att kommunstyrelsen och ndmnderna sammantaget har bedrivit verksamheten
pa ett i allt vasentligt &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, med undantag for att kommunen
inte féljer gallande normering nar det galler redovisning av finansiella leasingtillgangar.

Vi beddémer att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Vi tillstyrker att fullméaktige beviljar ansvarsfrinet fér styrelsen och namnderna samt de
enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godk&nner kommunens arsredovisning fér 2023.

Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Oxeldsunds kommun den 26 mars 2024

Benita Vikstrom Hakan Lindqvist
Ordférande Vice ordférande
Elisabeth Barkefors Eva-Lena Lindgren Goran Larsson
Lars Johansson Susanne Carlsson
Bilagor:

Revisorernas redogdrelse 2023
EYs Yttrande dver av arsbokslut och arsredovisning 2023 samt EYs Granskning av arsbokslut
EYs Granskning av god ekonomisk hushallning och balanskravet

Granskningsrapporter for Oxelésunds Kommun Férvaltnings AB, Oxel®é Energi AB och
Kustbostader i Oxel6ésund AB
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Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ for
sdker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

ELISABETH BARKEFORS GORAN LARSSON

Undertecknare 1 Undertecknare 1

Serienummer: 19550701 xxxx Serienummer: 19501115xxxx

IP: 90.233.xxX.XXX ", IP: 188.149.xxx.xxX ")
2024-03-26 09:46:56 UTC BankID o 2024-03-26 09:52:45 UTC BankiD
Eva-Lena Lindgren Lars Ove Johansson

Undertecknare 1 Undertecknare 1

Serienummer: 19620622xxxx Serienummer: 19580404xxxx
IP: 94.191.XxxX.XXX ", : IP: 217.213.xxx.XXX ")

2024-03-26 09:53:43 UTC BankID 2024-03-26 10:10:56 UTC BankID

SUSANNE CARLSSON BENITA VIKSTROM

Undertecknare 1 Undertecknare 1

Serienummer: 19680328xxxx Serienummer: 19557103 1xxxx

IP: 90.129.xxx.XXX ' ’, IP: 94.191.xxX.XXX ' ’,

2024-03-26 11:32:00 UTC BankiD 0 2024-03-26 11:43:19 UTC BankiD
Detta dokument &r digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat
signeringsdatan i dokumentet dr sakrad och validerad genom det med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta
datorgenererade hashvérdet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last garanterar att dokumentets innehdll inte har dndrats.
och tidsstamplat med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk
information &r innesluten i denna PDF, fér framtida validering om s& krévs. Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom

att anvanda Penneos validator, som finns pa https://penneo.com/

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet validator
Detta dokument ar skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du 6ppnar
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Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ for
sdker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

Hakan Gunnar Lindqvist

Undertecknare 1

Serienummer: 19490427 xxxx
IP: 176.70.XxX.XXX ", !

2024-03-26 11:55:33 UTC BankID

Detta dokument &r digitalt signerat genom Penneo.com. Den digitala
signeringsdatan i dokumentet dr sakrad och validerad genom det
datorgenererade hashvérdet hos det originella dokumentet. Dokumentet &r last
och tidsstamplat med ett certifikat fran en betrodd tredje part. All kryptografisk
information ar innesluten i denna PDF, for framtida validering om sa kravs.

Hur man verifierar originaliteten hos dokumentet
Detta dokument ar skyddat genom ett Adobe CDS certifikat. Nar du 6ppnar

dokumentet i Adobe Reader bor du se att dokumentet ar certifierat
med Penneo e-signature service <penneo@penneo.com> Detta
garanterar att dokumentets innehall inte har &ndrats.

Du kan verifiera den kryptografiska informationen i dokumentet genom
att anvanda Penneos validator, som finns pa https://penneo.com/
validator
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