% Oxelosund

Revisorerna

Till
Kommunfullméktige i Oxelésunds kommun

Revisorernas redogorelse 2023

Under 2023 har vi granskat den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens
och namndernas ansvarsomraden.

Vi har ven granskat Nykoping-Oxel6sunds gemensamma namnd for intern service,
Nykoping-Oxelésunds gemensamma éverférmyndarndmnd, Trosa, Gnesta och
Oxel6sunds gemensamma vaxelndmnd samt de med regionen och lanets
kommuners gemensamma namnder; Namnden for samverkan inom socialtjanst och
vard samt patientnamnden.

De valda lekmannarevisorerna har granskat de tre heldgda kommunala bolagen
Oxelésunds kommuns forvaltnings AB (Férab), Kustbostader i Oxelésund AB samt
Oxel6 Energi AB.

Granskningarna har utgatt fran att préva om verksamheten skoétts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om kommunens
rakenskaper varit rattvisande samt om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisorer har varit:

Benita Vikstrom, ordférande
Hakan Lindgqvist, vice ordférande
Elisabeth Barkefors

Eva-Lena Lindgren

Goran Larsson

Lars Johansson

Susanne Carlsson

Lekmannarevisorer har varit:
Oxelésunds kommuns férvaltnings AB (Forab):
Lars Johansson Eva-Lena Lindgren Susanne Carlsson

Kustbostader i Oxelésund AB:
Lars Johansson Eva-Lena Lindgren Susanne Carlsson

Oxel6 Energi AB:
Lars Johansson Eva-Lena Lindgren
Susanne Carlsson Hakan Lindgvist

Revisorerna har till stod for sin granskning haft sakkunniga bitraden fran Ernst &

Young, EY. De sakkunniga bitrddena och auktoriserad revisor for de kommunala
bolagen ar upphandlade fr.o.m. 2018 och pa nytt sedan 2022. Avtalet I6per t.o.m.
2024 med forlangningsmajligheter om ytterligare tre ar.

Sammantraden
Kommunrevisorerna har under revisionsaret haft nio sammantraden, varav ett &ven
innehdll sammantrdde med kommunfullmaktiges presidium.

Grundlaggande granskning av styrelse och namnder
En risk- och vasentlighetsanalys har legat till grund for revisionens granskningsplan.
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Vi har foljt styrelsens och namndernas verksamhet genom att lasa
sammantradeshandlingar, protokoll och lokal medierapportering.

Vi har traffat presidiet och forvaltningsledningen i kommunstyrelsen vid tva tillfallen
och dvriga namnders presidier och forvaltningsledningar vid vardera ett tillfélle.

Dialogerna har framst rort Overgripande system och verktyg for att styra, leda, folja
upp och ha tillracklig kontroll éver verksamheten. Med styrelsen och namnderna har
aven foljande sarskilda omraden diskuterats som en del i den grundlaggande
granskningen:

e Krisberedskap och krishantering

o Effektivisering och hantering av eventuella underskott inom
verksamheten

e Kompetensforsorjning och arbetsmiljo

e Hantering och uppféljning av brister i verksamheten

e Namndens uppfattning av fullmaktiges mal och arbete med att satta och
folja upp mal

e Hur namnden arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser i sin verksamhet

Grundlaggande granskning av de helagda kommunala bolagen

Oxelésunds kommuns férvaltnings AB (Férab), Kustbostader i Oxelésund AB samt
Oxel6 Energi AB har vi som lekmannarevisorer granskat pad samma satt som
kommunens styrelse och namnder. Rékenskaperna ar undantagna fran
lekmannarevisorernas granskning. De granskas enligt aktiebolagslagen av
auktoriserad revisor. Lekmannarevisorerna, deras sakkunniga bitréde och den
auktoriserade revisorn har samarbetat inom ramen for revisionen av de kommunala
bolagen.

Information

Revisorerna har en hemsida hos kommunen med presentation av revisionens syfte,
ledaméter, revisionsplan och granskningsrapporter. Granskningsresultaten har
delgivits berérda namnder, kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

2023 ars fordjupade granskningar
Nedanstaende granskningar har under aret genomforts och féljande
sammanfattande iakttagelser har noterats vid arets granskningar.

Grundlaggande granskning

Granskningen syftade till att tillhandahalla underlag fér ansvarsprévningen genom
att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och God
revisionssed.

Granskningens resultat ar att kommunstyrelsen och de fyra namnderna delvis har
sakerstallt att den egna verksamheten styrs utifran fullméaktiges mal och riktlinjer.
Flera namnder bedémer att mal nas trots att malvarden inte uppnatts eller
redovisats. Vidare framgar inte alltid atgarder vid prognos om avvikelser. | likhet
med resultat av tidigare granskning framkommer ett antal noteringar rérande den
overgripande malstyrningen och tydligheten i hur maluppfyllelse bedoms.

| jamforelse mot tidigare ar noterar vi att kommunstyrelsens och namndernas arbete
med att sdkerstalla en tillracklig intern kontroll har starkts.

Vi ar kritiska mot att den gemensamma vaxelnamnden inte har antagit nagon
verksamhetsplan eller internkontrollplan for ar 2023 och bedémer att den interna
kontrollen inte har varit tillrackligt tillfredsstallande. Vi ar ocksa kritiska mot att
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namnden inte genomfort ndgon ekonomisk uppfoljining under aret och bedémer att
namnden inte bedrivit verksamheten pa ett tillrackligt Andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Granskning av kvalitet i hemtjansten

Granskningen syftade till att ge revisorerna underlag for att bedéma om kommunen
sakerstaller ett andamalsenligt arbete med att utveckla och sékra kvaliteten i
kommunens hemtjanst. Granskningen har avsett vard- och omsorgsnamnden. Var
sammanfattande bedémning ar att vard- och omsorgsnamnden inte sakerstallt ett
andamalsenligt arbete med att utveckla och sakra kvaliteten i kommunens
hemtjanst.

Bedomningen baseras pa nedanstaende iakttagelser.

* Ledningssystemet fér systematiskt kvalitetsarbete saknar flera av de delar som
rekommenderas i Socialstyrelsens allménna rad. Det saknas bland annat en
kvalitetsberattelse eller liknande som beskriver vad som gjorts under aret, vad som
planeras att goras samt resultatet av det som gjorts.

* Det finns dokumenterade rutiner och riktlinjer, men det finns delade meningar kring
om rutinerna &r tillrackliga och lattillgangliga. Det finns ingen dokumenterad
kartlaggning av centrala processer.

* Det finns rutiner for avvikelsehantering och Lex Sarah-anmalningar, men det
saknas en systematisk uppféljning och sammanstallning av resultatet som syftar till
att utveckla verksamheten.

* Hemtjanstsenheterna planerar att ta fram en atgardsplan utifran resultatet av
Socialstyrelsens arliga brukarundersokning.

» Samverkan mellan hemtjansten och hemsjukvarden upplevs fungera val. Det sker
kontinuerliga moten som inkluderar bade det enskilda brukarperspektivet och det
mer dvergripande arbetssattet. Det saknas dock rutiner och riktlinjer fér samverkan.

* Det saknas sarskild uppféljning av hemtjanstverksamhetens kvalitet. Det sker
enbart uppféljning utifran vard- och omsorgsnamndens mal och budget samt
internkontrollplan.

Efter genomford granskning ger vi foljande rekommendationer till vard- och
omsorgsnhamnden:
Sakerstall att det finns ett ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete
som uppfyller kraven i lag samt foljer Socialstyrelsens allmanna rad och
rekommendationer.
Sakerstall att namnden far del av tillracklig uppfdljning for att kunna sakra
kvaliteten inom hemtjansten.
Sakerstall att brukarnas och anstalldas synpunkter omhandertas samt att
Lex Sarah-anmalningar omhandertas pa ett fortldpande och systematiskt
satt for att starka forbattringsarbetet.

Revisorerna vill sarskilt betona vikten av att rutiner och riktlinjer implementeras och
fungerar som ett stod for den utférande personalen.

Granskning av arbetet med elever i behov av sarskilt stod

Granskningen syftar till att beddma om utbildningsnamnden sakerstallt ett
andamalsenligt arbetssatt avseende sarskilt stod i grundskolan. Var samlade
bedomning &r att utbildningsnamnden delvis sakerstallt ett andamalsenligt
arbetssatt. Bedomningen grundas i noterade utvecklingsmajligheter vad géaller bland
annat rutiner for arbetet med sarskilt stéd. De enhetsspecifika rutiner som upprattats
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ar begransade i sin omfattning och tydliggor inte fullt ut processen eller
ansvarsfordelningen for arbetet med sarskilt stod.

Vi noterar vidare att andelen atgardsprogram ar avsevart lagre an andelen som inte
uppnar betygskriterium i samtliga amnen. Det indikerar att det finns elever som inte
fangas upp och ges det stod som de enligt lag har ratt till, eller att stod som ges i
form av extra anpassningar inte far avsedd effekt.

Var bedomning ar att det finns en struktur som sékerstéller samrad mellan
elevhalsan, eleven och dennes vardnadshavare. Vi noterar dock att det saknas en
dokumenterad beskrivning av ansvarsfordelning och samarbete mellan teamen.

Vidare ar var bedémning att utbildningsnamnden inte tillrackligt foljer upp arbetet
med sarskilt stdd eller sékerstaller att erforderliga resurser finns for att bedriva
arbetet. Vi bedomer att aterrapporteringen till nAmnden bor starkas for namndens
mojlighet att styra och vidta nédvandiga atgarder vid eventuella brister.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderas utbildningsndmnden att:
Sakerstall att det finns andamalsenliga rutiner som tydliggor formerna for
arbetet med sarskilt stod.

Sakerstall en tydlig och dokumenterad ansvarsférdelning mellan de lokala
elevhalsoteamen och den centrala elevhalsan.

Stark uppféljningen for att sékerstalla att erforderliga resurser finns och att
vidtagna insatser bidrar till 6nskat resultat.

Uppfolining av genomférda granskningar ar 2020 och ar 2021

Syftet med uppféljande granskning ar att félja upp om namnderna har genomfért
atgarder med anledning av de rekommendationer och synpunkter som lamnades vid
revisorernas granskningar ar 2020 och ar 2021. De tidigare rekommendationer som
lAamnats i samband med granskningarna utgér avgransningen. De uppfdljande
granskningarna syftar inte till att genomféra en ny granskning.

De granskningar som revisionen har foljt upp under aret ar:
Granskning av miljé- och samhéllsbyggnadsndmndens processer ur ett
internkontrollperspektiv
Granskning av kommunens styrning och uppféljning av uppdrag till
Kustbostader

Avseende granskning av miljo- och samhéllsbyggnadsndmndens processer ur ett
internkontrollperspektiv beddms ndmnden i huvudsak ha beaktat och vidtagit
relevanta atgarder med anledning av lamnade rekommendationer. Avseende
granskning av kommunens styrning och uppféljning av uppdrag till Kustbostader i
Oxelésund AB beddéms kommunstyrelsen delvis ha beaktat och vidtagit relevanta
atgarder med anledning av lamnade rekommendationer. | nagot fall konstaterar vi
att ett arbete pagar och i ett annat att rekommendationen inte har beaktats fullt ut. Vi
noterar vidare att flera processer pagatt under lang tid rérande kommunens uppdrag
till Kustbostader i Oxelésund AB.

Granskning av delarsbokslut

Enligt kommunallagen stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
delarsrapporten och arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Den
oversiktliga granskningen av delarsbokslutet har inriktats pa uppfoljning av lag om
kommunal bokféring och redovisning och kommunallagen samt pa
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.

Baserat pa den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten konstaterades att den
ger en tillracklig bild av den verksamhet som bedrivits inom namnder och
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forvaltningar under perioden. Pa en 6vergripande niva bedomdes resultatet i allt
vasentligt vara i 6verensstammelse med fullmaktiges 6vergripande mal. Vidare
konstaterades i granskningen att begreppet god ekonomisk hushallning
kommenteras och att en bedémning gors for aret. Bokslutsdokumentationen
bedbmdes vara av tillracklig kvalitet.

Granskning av arsredovisning

Granskningen som genomforts syftade till att préva om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med lagen och kommunal bokféring och redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt att arsredovisningen i
allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning. Vidare
syftade &ven granskningen till att bedéma om den beskrivning som gérs av
verksamhetens resultat och maluppfyllelse ar tillracklig samt i enlighet med
kommunallagen och god revisionssed. Granskningen omfattade den sammanstéallda
redovisningen for kommunen.

Efter genomford granskning konstaterades att arsredovisningen i allt vasentligt
beddms ge en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat och stéllning,
med undantag for att kommunen inte foljer gallande normering nér det galler
redovisning av finansiella leasingtillgangar. Det ar vasentligt att kommunen
anpassar sig till god redovisningssed nér det galler redovisning av finansiell leasing.
Vidare konstaterades att kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet.

Arets resultat fér Oxelésunds kommun uppgar till 3,4 mnkr jamfért med 27,9 mnkr
foregaende ar, vilket motsvarar ett lagre resultat om 24,5 mnkr. Resultatet uppgar
till 0,4 % av kommunens skattenetto jamfort med 3,3 % féregaende ar. Den
lagstadgade balanskravsavstamningen visar pa ett positivt resultat.
Kommunstyrelsen beddmer sammantaget att god ekonomisk hushallning uppnatts,
utifrdn en god maluppfyllelse totalt sett. Namnderna redovisar en positiv avvikelse
vid jamforelse mot budget for ar 2023 bortsett fran utbildningsnamnden samt
mindre negativa avvikelser i milj6- och samhallsbyggnadsnamnden och kultur- och
fritidsnamnden.

Vi noterar att Kustbostader i Oxelésund AB gor en nedskrivning pa 50 mnkr
avseende pagaende nyproduktion Prisman 6 och samtidigt gér en uppskrivning av
markvarden om sammanlagt 95 mnkr.

Kommunens malstruktur beddéms likt foregadende ar som otydlig. Vi noterar att
atgarder vidtagits for att underlatta det praktiska arbetet med att bryta ner
kommunens évergripande mal och folja aktiviteter utifran malen. | var ssammantagna
grundlaggande granskning har det dock framkommit information som motiverar att
malstyrningen ytterligare bor fortydligas. Mangden mal bedomer vi vara en risk for
att malstyrningen inte far avsett genomslag.

Oxeldsund 2024-03-26

Benita Vikstrom Hakan Lindgvist
Ordférande Vice ordférande
Elisabeth Barkefors Eva-Lena Lindgren Goran Larsson
Lars Johansson Susanne Carlsson
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