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1. Sammanfattande bedémningar och reckommendationer

Pa uppdrag av revisorerna i kommunen har EY granskat Oxelosunds kommuns arsbokslut
och arsredovisning samt den sammanstallda redovisningen for 2019. De mest vasentliga
slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt foljande:

v Arsredovisningen bedéms, i allt vasentligt, ge en réttvisande bild av kommunens
ekonomiska resultat och stéllning for 2019.

v" Kommunen uppfyller det lagstadgade balanskravet med ett balanskravsresultat om
2,4 mnkr (foregaende ar 4,3 mnkr). Kommunens resultatmal uppgar till 2% av
skattenettot. Resultatet i bokslutet uppgar till 0,3% (0,6%), vilket gor att resultatmalet
inte uppnas. En orsak till forsamringen ar minskade statsbidrag fran Migrationsverket
och att kommunens kostnader inte minskat i samma omfattning. Namndernas resultat
ar samre an budget men battre &n féregaende ar. Det ar framforallt
personalkostnaderna som okar.

v Revisionens beddmning ar att kommunens malstruktur ar otydlig. Bade matbara
kommunmal och namndmal utgor underlag for bedomning av maluppfyllelse, men
endast kommunmalen redovisas i sin helhet. Det kan med fordel tydliggéras hur
bedomningen av maluppfyllelse sker, med utgangspunkt i bAde kommunmal och
namndmal.

v/ Sammantaget redovisar namnderna en negativ budgetavvikelse om -4,8 mnkr dar
vard- och omsorgsnamnden och utbildningsnamnden redovisar betydande
budgetavvikelser. Rérande vard- och omsorgsnamndens underskott har det
genomforts en genomlysning under aret, vilken foranlett att flera atgarder vidtagits i
verksamheten. Vi uppmanar vard- och omsorgsnamnden samt utbildningsnamnden
att arbeta systematiskt med handlingsplaner for att na budget i balans.

v | likhet med foregaende ar ar det var uppfattning att kommunens egen analys och
bedomning rérande malet om god ekonomisk hushallning ytterligare bor fortydligas.
Av forvaltningsberattelsen framgar en kortfattad utvardering av god ekonomisk
hushallning. En tydlig sammanvagd beddémning av finansiella och
verksamhetsmassiga faktorer bor framga.
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2. Granskning av arsredovisning och bokslut

2.1. Bakgrund

P& uppdrag av revisorerna i Oxeldsunds kommun har EY genomfért en granskning av
bokslutet och arsredovisningen fér 2019.

Rapporten innehaller iakttagelser fran bokslutsgranskningen med avseende pa vasentliga
poster, och for dvriga poster endast om det ansetts nédvandigt mot bakgrund av gjorda
noteringar i samband med granskningsarbetet.

Utover ovanstaende har ocksa en granskning gjorts av kommunens maluppfyllelse.

2.2. Syfte

Granskningens syfte ar att préva om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) samt att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stallning 2019. Vidare ar granskningens syfte att bedéma om
beskrivningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse ar tillfyllest. Granskningen
omfattar ocksa den sammanstallda redovisningen for Oxelésunds kommun.

Med rattvisande avses:
att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen,
att tillgangar och skulder varderats och klassificerats korrekt,
att kommunens samtliga tillgangar och skulder medtagits,

att intékter och kostnader i allt vasentligt periodiserats korrekt, det vill sdga avser
verksamhetsaret,

att god redovisningssed i 6vrigt uppfylls, bland annat vad galler krav pa information i
forvaltningsberéattelse och tillaggsupplysningar (noter).

Vidare &r syftet att granska om en tillfredsstallande redovisning ges utifran kommunallagens
krav pa att mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska
anges.

2.3. Omfattning

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vasentliga poster och avvikelser samt
omfattar aven bedémning av kommunens ekonomiska stéllning och utveckling. Vi har dven
granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper beaktats. Granskningen omfattar
saval analytisk granskning som substansgranskning av verifierande underlag.

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och
redovisning, god revisionssed for kommuner samt kommunens regler och anvisningar
avseende upprattande av bokslut.

Alla belopp ar angivna i miljoner kronor (mnkr) om inte annat anges. | forekommande fall
anges motsvarande siffror for 2018, vilka da redovisas inom parentes.
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3. Arsredovisningens férvaltningsberittelse

Enligt bestammelserna i kommunallagen skall revisorerna bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Ett viktigt underlag for
revisorerna ar kommunstyrelsens egna analyser i arsredovisningen. Revisorernas
beddmning baseras p& en genomgang av styrelsens redovisning och analys i
arsredovisningen samt en mer 6versiktlig granskning av verifierande underlag. Var
granskning omfattar férvaltningsberattelsens olika delar och i féljande avsnitt lamnar vi
kommentarer till nagra av delarna.

Utveckling och framtid

Forvaltningsberattelsen omfattar en analys rorande omvarlden for kommunen och
kommunsektorn, befolkningsutvecklingen, naringsliv, arbets- och bostadsmarknaden.
Avsnitten ger relevant information av den kontext inom vilken Oxelésunds kommun verkar.

Kommunens verksamheter

Efterfoljande avsnitt redogor for kommunens olika verksamhetsomraden med budget och
utfall for respektive namnd. Aven kommunfullmaktiges arbete beskrivs, samt arbetet inom
ovriga namnder sasom den med Nykopings kommun gemensamma éverformyndarnamnden
samt valnamnden. Kommunens bolag och deldgda verksamheter beskrivs sarskilt.

Uppfyllelse av verksamhetsmal

Kommunfullméktige har antagit sex mal med politiska prioriteringar for budgetperioden 2019
— 2021, vilka ses som langsiktiga inriktningsmal. Varje kommunmal féljs av ett eller flera
matbara mal. Varje namnd ska i sin verksamhetsplan bryta ner dessa for att styra
verksamheten mot de 6vergripande malen.

De matbara malen under kommunmalen &r totalt 32 stycken. Vidare framgar av
arsredovisningen att det finns ett flertal namndmal utéver fullméktiges matbara mal. Antalet
namndmal redovisas ej. Vi noterar att maluppfyllelsen fér kommunens mal redovisas pa tva
olika satt, med tva olika utfall. Dels redovisas sammantagen bedémning fér enbart de
matbara kommunmalen, dels redovisas sammantagen bedémning for de matbara
kommunmalen inklusive namndmalen.

Varje kommunovergripande mal med respektive méatbara mal redogdrs for nedan.? |
arsredovisningen framgar resultatet for respektive mal dar gront innebar att malet har
uppnatts och rétt att det inte har uppnatts. | tabell nedan redovisas kommunens beddmning
av maluppfyllelsen 2019.

Mal Uppnés Uppnas Osakert Notering
€]

Mod och framtidstro

Antalet invanare ska 6ka med minst 100 per &r | | X | |

Trygg och saker uppvaxt

Andel elever som nar minst godkénda betyg i alla &mnen X

i ar 6 ska 6ka

Andel elever som nar minst godkénda betyg i alla &mnen X

i &r 6 ska minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges

kommuner

Andel elever som nar minst godkénda betyg i alla amnen X

i ar 9 ska 6ka

L Ett av de ursprungliga malen i kommunfullmaktiges mal- och budgetdokument &r i arsredovisningen
uppdelat till tvA mal. Det innebar att arsredovisningen redovisar ett mal mer &n mal- och
budgetdokumentet.
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Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen

kommuner

i &r 9 ska minst ligga i nivd med genomsnittet for Sveriges

Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven i
svenska och svenska som andrasprak ska oka

Andel elever som &k 3 som klarar de nationella proven i
matematik ska tka

Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen inom
fyra ar ska oka

Andel elever som fullféljer gymnasieutbildningen inom
fyra ar ska minst ligga i nivd med genomsnittet for
Sveriges kommuner

Andelen gymnasieelever med grundlaggande behérighet
till universitetet och hogskola ska 6ka

Andelen gymnasieelever med grundlaggande behoérighet
till universitet och hogskola ska minst ligga i nivd med
genomshnittet for Sveriges kommuner

Andelen barn och elever i forskola och skola som kanner
sig trygga ska 6ka

God folkhalsa

Medborgarnas mdjligheter att delta i kommunens
utveckling ska 6ka

Ingen
matning
2019.

Andelen vuxna med missbruksproblem som inte kommit
tillbaka inom ett ar efter avslutad utredning/insats ska
bibehallas

Andelen unga med insats som inte kommit tillbaka inom
ett ar efter avslutad insats ska bibehallas

Trygg och vérdig alderdom

Andelen brukare som ar ganska eller mycket néjda med
sin hemtjénst ska 6ka

Andelen brukare som &ar ganska eller mycket néjda med
sitt sérskilda boende ska 6ka

moter under 14 dagar ska minska

Antal personer (personal) som en brukare med hemtjénst

Attraktiv bostadsort

Andelen forskoleplatser som erbjuds pa 6nskat
placeringsdatum ska 6ka

Foretagarnas sammanfattade omdéme om kommunens
naringslivsklimat ska forbattras/oka

Andelen medborgare som far svar pa sitt mejl till
kommunen inom tva dagar ska bibehallas

pa sin fraga direkt ska 6ka

Andelen medborgare som ringer kommunen som far svar

Andelen medborgare som ringer kommunen och som
upplever att de far ett gott bemétande ska oka

Hallbar utveckling

Awvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5 %

Resultatet efter reavinster, uttryckt som andel av skatter
och statsbidrag ska vara 2 %

Nettokostnadsandelen ska vara max 99 %

Kommunkoncernens soliditet ska vara minst 30 %

Medarbetarengagemanget bland kommunens anstéllda
ska 6ka

Sjukfranvaron hos kommunanstallda ska minska

Resande med kollektivtrafik ska 6ka (antalet resande)

Andelen ekologiska livsmedel ska 6ka

X | XX

Andelen nyanldnda som har egen forsorjning inom
etableringsperioden ska ar 2018 vara minst 50 %

Nytt matt
20109.

Summa

12

19
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Till flertalet av malen finns det kommentarer om maluppfyllelsen och atgarder redovisas for
atta mal. For ett mal anges att matning inte har genomforts under 2019. Det innebar att det
inte gar att redovisa maluppfyllelse for detta. For ytterligare ett mal, “andelen nyanlénda som
har egen f6rsérjning inom etableringsperioden ska &r 2018 vara minst 50%”, redovisas att
ett nytt matt anvants for 2019 som beskrivs mer relevant for att bedoma maluppfyllelsen. Det
finns kommentarer kopplade till bada dessa mal.

For malet "avvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5%” beskrivs det i
kommentarerna att det &r 2018 ars varde som redovisas. Anledningen till detta ar att
nettoavvikelsen redovisas med ett ars efterslapning och att 2019 ars resultat inte ar fardigt
forran i april, vilket ocksa framgar av och problematiseras kring i arsredovisningen. Det
framgar att malet antingen bor lyftas ur kommunmalen, ses 6ver eller omformuleras. Samma
beddmning gjordes av kommunen i 2018 ars arsredovisning rorande detta mal.

| mal- och budgetdokumentet for ar 2019 redovisas tre finansiella mal. Dessa mal aterfinns i
arsredovisningen under kommunmalet hallbar utveckling. | arsredovisningen bedémer
kommunen att ett av de tre malen har uppnatts.

Forvaltningsredovisning

Arsredovisningen redogdr for viktiga handelser under 2019. Exempel pé viktiga handelser &r
att byggnation av Oxeloskolan paborjats, som beskrivs vara den enskilt storsta investeringen
i Oxelosund pa flera ar. Vidare beskrivs att investeringar fortsatt for aldreboenden, férskolor
och skolor. Det har ocksa genomférts en genomlysning av vard- och omsorgsnamndens
verksamheter, med efterféljande omstéllningsarbete och omorganisation inom hemtjanst,
nattorganisation och sarskilt boende.

Arsredovisningen redogdr ocksa for personalredovisning och internkontroll. Inom
personalredovisningen aterfinns omraden sasom antal anstallda och faktiskt arbetad tid,
sjukfranvaro, kompetensforsorjning, arbetsgivarvarumarket samt arbetsmiljé och halsa.

Under 2019 beskrivs kommunens anstrangda ekonomi ha paverkat arbetet inom
personalomradet, dar bade omstéllning och ekonomisk anpassning genomforts i flera
verksamheter med en minskad faktiskt arbetad tid som f6ljd. Omstallningen har i de flesta fall
skett genom effektiviseringar och minskad bemanning, till exempel genom att inte anvanda
konsultstdd eller mindre anvandande av vikarier vid ordinarie personals franvaro. Trots
forandringsarbeten och nya arbetssatt beskrivs arets medarbetarundersokning visa pa ett
positivt resultat i forhallande till &r 2017, och i paritet med resultatet for 2015. Sjukfranvaron
har minskat fran 9 procent (2018) till 8,4 procent.

| arsredovisningen redovisas kommunens, styrelsens och namndernas arbete med den
interna kontrollen. Det beddms att arbetet med den interna kontrollen fungerat bra, men att
det finns utvecklingsomraden och att atgarder diskuteras. | slutet av 2019 hade natverket for
intern kontroll en genomgang av vilka rutiner och dokument som behover utvecklas for att
sakerstalla att namnderna gor ett likvardigt arbete.

Vidare finns fordjupade avsnitt for respektive namnd i arsredovisningen. | namndavsnitten
redovisas bland annat utfall mot budget och utfall jamfért med féregaende ar.

Beddmning

Vi konstaterar att det finns sex évergripande mal for kommunkoncernen. Malen ska féljas av
namndmal for att sakerstalla en koppling mellan fullmaktiges mal och namndernas
verksamheter. For flertalet av malen finns kommentarer om maluppfyllelsen och till atta mal
finns det redovisade atgarder.
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Kommunen bedomer att tolv av trettiotva mal ar uppnadda per 2019-12-31. Ett av
kommunens tre finansiella mal bedoms ha uppnatts per helar. Vi delar kommunens
bedbmning.

Kommunen har en bedomningsskala for maluppfyllelsen enligt nedan:

75-100 % - mycket god maluppfyllelse
50-74 % - god maluppfyllelse

25-49 % - relativt ldg maluppfyllelse
0-24 % - lag maluppfyllelse

Kommunen bedomer att maluppfyllelsens medelvarde ar 62 %. | denna bedémning raknar
kommunen in kommunfullmaktiges mal och namndmalen. Det framgar ingen ytterligare
information om de namndmal som utg6r underlag foér bedémningen. Bedomningen inbegriper
inte de mal som inte har matts under 2019. Kommunens bedémning innebar, enligt skalan,
en god maluppfyllelse. Vi noterar att maluppfyllelsen for de matbara kommunmalen (12 av 32
mal) motsvarar andelen 37,5 %. Att 12 av 32 kommunmal har uppnatts, motsvarar enligt
kommunens bedémningsskala relativt lag maluppfyllelse. Det kan med fordel tydliggoras hur
medelvardet for kommunens 6vergripande maluppfyllelse berdaknas, med utgangspunkt i
bade kommunmal och namndmal.

Vi ser positivt pa att 31 av 32 mal har foljts upp. For malet som inte foljts upp beskrivs det att
mattet har tagits bort fran KKiK (Kommunens kvalitet i korthet) for att utvecklas (vilket aven
var fallet 2018). Under 2019 har en alternativ matning for malet genomforts, dar resultatet
redovisas. Med fordel skulle samtliga mal som inte planeras att féljas upp tas bort ur mal-
och budgetdokumentet det ar som de inte ska redovisas och foljas upp.

Det ar aven positivt att ett nytt matt har knutits till malet “andelen nyanlénda som har egen
férsérjning inom etableringsperioden ska ar 2018 vara minst 50%”. Vi instammer i
kommunens bedomning att det nya mattet &r mer relevant for att bedoma maluppfyllelse.

Vidare delar vi kommunens bedémning om att malvardet "avvikelsen fran standardkostnad
totalt ska vara max 5 %” bor ses Over. Det ar grundlaggande att det finns och &r aktuella
uppgifter for det &r som redovisas och bedéms. Denna bedémning kvarstar sedan
foregaende ar.

God ekonomisk hushallning

Av kommunallagen framgar ett tydligt fokus pa begreppet "god ekonomisk hushallning”
(proposition 2003/04:105) och pa behovet av en langsiktighet i den ekonomiska och
verksamhetsmassiga planeringen. Kommunallagen staller krav pa att budget skall vara i
balans och att budget och flerarsplan skall innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for
verksamheten. Malen skall foljas upp kontinuerligt och det ar kommunstyrelsens ansvar att i
delarsrapporten och arsredovisningen utvardera maluppfyllelsen.

Av arsredovisningen framgar att begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet omfattar
kommunens finansiella stallning och utveckling. Verksamhetsperspektivet inriktas mot att
kommunen stravar efter en hég grad av maluppfyllelse i kedjan fran kommunmal till
namndmal.

Ett av de tre finansiella malen och tolv av trettiotva verksamhetsmal har uppnatts. Under
avsnittet "sammanfattande kommentarer” beskriver kommunen att malen for
nettokostnadsandelen och resultatkravet ar inte uppnadda for 2019, vilket ar en
varningsklocka for framtiden. Om kommunen inte nar resultatkravet och
nettokostnadsandelen urholkar det soliditeten for framtiden och kommunen uppnar inte god
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ekonomisk hushallning. Kommunen har dock inte gjort nagon tydlig sammantagen
bedomning avseende god ekonomisk hushallning for 2019, dar bade det finansiella
perspektivet och verksamhetsperspektivet vags in.

Investerings- och exploateringsredovisning
Investeringsredovisningen bedéms ge en rattvisande bild av arets investeringar.

| likhet med tidigare ar foreligger det betydande avvikelser mellan budget och utfall nar det
galler kommunens investeringar. Budgeten for 2019, inklusive tillaggsbudget samt
overforingar fran 2018, uppgick totalt till 357,1 mnkr medan det faktiska utfallet blev 149,4
mnkr. Kommunstyrelsen star for de storre avvikelserna. Anledningen till att budgeterade
investeringar inte uppnas ar framst att Oxeloskolan inte nar upp till budget trots att projektet
haller tidplan.

Kommunen har under aret har ett antal stérre investeringsprojekt som framst utgors av;
Oxeloskolan, Ramdalsskolan och 6vriga reparationer pa kommunens befintliga fastigheter,
utbyte av gatubelysning till LED samt asfaltering av gang- och cykelvagar. Totalt ar 33
projekt padgaende under 2019 varav 4 projekt har utgifter éverstigande 1,0 mnkr. Ovriga
projekt &r av mindre ekonomisk storlek.

Investeringarna bor utga ifran en total budget om de pagar under flera ar och inte som det ar
idag med en budget per ar. Under flera ar har utfallet av investeringar varit betydligt lagre an
budget samtidigt som storre projekt kan 6verstiga den arliga budgeten. Kommunen bor
saledes Overvaga detta forhallande i samband med beredning av budget framover. Detta ar
viktigt da prioriteringar mellan olika investeringsalternativ kan bli problematiska om inte
realistiska budgetar foreligger.

Exploateringsredovisningen visar pa ett nettoutfall for 2019 om 17,4 mnkr och avser bland
annat forberedelse av mark for industri, samtidigt som kommunen under aret har avyttrat ett
antal tomter till ett varde av 20 mnkr.

Driftredovisningen

En redovisning ges i arsredovisningen av resultatet per namnd och de
kommungemensamma posterna. Alla namnder bortsett fran utbildningsnamnden samt vard-
och omsorgsnamnden redovisar en positiv avvikelse vid jamforelse mot budget for ar 2019. |
tabellen nedan presenteras ndmndernas utfall mot budget. Under tabellen kommenterar vi
de namnder som redovisar storre avvikelser.

Utfall Budget  Avvikelse

2019 helar budget
Kommunstyrelse -72,9 -90,6 17,7
Ovriga namnder -3,4 -4,0 0,6
Utbildningsnamnd -297,7 -289,8 -7,9
g/lailrLohéglcslyggnadsnamnd A5 -26.1 0.3
Kultur- och fritidsndmnd -30,1 -30,4 0,3
Summa namnder -713,9 -709,1 -4.8

Jamforelsen mellan budget och utfall visar pa en total negativ budgetavvikelse om -4,8 mnkr.
Den namnd som visar storst avvikelse ar vard- och omsorgsnamnden. Underskottet om -15,8

8
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mnkr hanfor sig framst till aldreomsorgen; ordinart boende med en negativ budgetavvikelse
om -6,5 mnkr, LSS som redovisar ett underskott om -4,9 mnkr samt barn- och ungdomsvard
med -4,0 mnkr. Kommunen har under aret genomfért en genomlysning av vard- och
omsorgsnamnden for att utrdna orsakerna till underskottet. Genomlysningen identifierade,
som en av flera faktorer, bland annat lag brukartid inom hemtjansten. Utifran
genomlysningens resultat har ett flertal effektiviseringsatgarder vidtagits for att minska
underskottet.

Utbildningsndmnden visar ett underskott om -7,9 mnkr. Detta ar framst ar hanforligt till 6kade
lonekostnader, trots farre antal barn i skolaldern. Det prognosticerade underskottet har
minskat nagot under aret vilket beror pa att namnden under aret haft hogre bidragsintakter
an budgeterat.

Kommunstyrelsen visar en positiv budgetavvikelse om +17,7 mnkr vilket framst &ar hanforligt
till en eventuell tilldelning till vard- och omsorgsnamnden (10 mnkr) samt driftkostnader for ett
LSS-boende som hade budgeterats for men ej utnyttjats. Ovriga namnder redovisar mindre
budgetavvikelser.

Var sammanfattande bedémning ar att forvaltningsberattelsen med tillhérande delar i allt
vasentligt ger en réttvisande bild av den verksamhet som kommunen bedrivit under 2019.

4. Granskning av arsbokslutet

4.1. Inledning

Granskningen av bokslutets rakenskaper har skett enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har bland annat omfattat:

e Analytisk granskning av utfall mot budget och féregaende ar for kommunen som
helhet avseende resultatet samt balansrakningen.

Kontroll av avstamningar for samtliga vasentliga konton.

Substansgranskning av avtal och underlag for vasentliga transaktioner.
Genomlasning av samtliga ndmnders bokslut med bilagor.

Diskussion med ekonomiavdelningens personal vad géller redovisningsprinciper och
vasentliga bedémningar.

Diskussion med kommunledningen vad galler vasentliga bedémningsposter.

e Genomlasning av vasentliga protokoll samt andra handlingar.

| foljande avsnitt kommenteras vara vasentliga iakttagelser och noteringar.

4.2. Allmant om kvaliteten pa bokslutet - bokslutsprocessen

Bokslutet ar dokumenterat med en tillracklig kvalitet. | samband med var granskning av
arsbokslutet har vi kunnat konstatera att kommunen har en effektiv process avseende
framtagandet av bokslutet. Det ar var bedomning att bokslutsprocessen i sin helhet ar
effektiv samt att lagen om kommunal bokféring och redovisning och rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning i allt vasentligt foljs.
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4.3. Resultatrakningen

Resultatrdkning per 2019-12-31

med jdmforelse med budget samt géffgl Budget W gé%” Avvikelse
2018 (mnkr) — 2udgel £20 —

helar 2018
Verksamhetens intakter 169,6 304,1 -134,5 163 6,6
Jamforelsestérande intakter 0,0 0 0,0 0 0,0
Verksamhetens kostnader -861,1 -990,8 129,7 -831 -30,1
Avskrivningar -22,1 -20,4 -1,7 -15 -7,1
Verksamhetens nettokostnad -713,7 -707,1 -6,6 -683 -30,7
Skatteintakter 566,5 576 -9,5 554 12,5
Stj?g;rrﬁ':%“amb'drag och 1443 1351 9,2 125 19,3
Finansiella intékter 15,1 15,9 -0,8 16 -0,9
Finansiella kostnader -9,8 -11 1,2 -8 -1,8
Arets resultat 2,4 8,9 -6,5 4 -1,6

Det budgeterade resultatet fér 2019 uppgick till 8,9 mnkr. Utfallet blev 2,4 mnkr, vilket &r 6,5
mnkr samre an budget. Skillnaden beror framst pa att kommunen erhallit mindre intakter och
haft hdgre kostnader an vad som budgeterats. De 6kade kostnaderna hanfor sig framst till
Okade pensionskostnader som ej var budgeterade. Avskrivningarna ar hogre vid jamforelse
med budget. Detta mot bakgrund av att flera investeringar aktiverats och avskrivningar
paborjats jamfort med vad som budgeterats. Finansnettot ar i nivd med budget. Vidare blev
utdelningar fran bland annat Oxel6sunds Hamn och Kommuninvest hogre an budgeterat.

Arets resultat om 2,4 mnkr &r 1,6 mnkr séamre jamfért med féregéende ar. Det lagre resultatet
beror pa att verksamhetens nettokostnad 6kat med 30,1 mnkr och att intakterna har 6kat
med ca 6,6 mnkr. Statshidrag och 6vriga bidrag har minskat med -9,2 mnkr medan
exploateringsintakterna tkat med 14,7 mnkr. Verksamhetskostnaderna har ékat med 30,1
mnkr vilket framst ar hanforligt till 0kade I6nekostnader motsvarande 20 mnkr. Detta trots att
kommunen har 23 farre anstéllda. Vidare 6kade kop fran 6vriga foretag med 16,8 mnkr
medan dvriga tjanster minskat med -6,8 mnkr.

Finansiella intékter avser utdelning fran Oxelésunds kommuns forvaltnings AB,
Kommuninvest och Oxelésunds Hamn AB samt ranteintakter avseende internbanken.
Finansiella kostnader avser ranta pa lan. Dessa har okat i jamférelse med féregaende ar
eftersom kommunen under aret tagit upp ytterligare lan om 135 mnkr.

Kommunens resultatmal uppgar till 2% av skattenettot. Resultatet i bokslutet uppgar till 0,3%.
En orsak till forsamringen ar minskade statsbidrag fran Migrationsverket och att kostnaderna
inte minskat i samma omfattning. N&amndernas resultat ar sémre an budget men béattre an
foregaende ar. Det ar framforallt personalkostnaderna som okar.

Var bedémning &r att det redovisade resultatet i allt vasentligt ar rattvisande.
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4.4. Balansrékningen

Kommunen Koncernen
(Belopp i mnkr) Not 2019 2018 2019 2018
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella 10 4,3 4,6 4,3 4,6
Materiella 11+12 629,9 502,5 1504,1 1312,1
Finansiella 13 492,3 482,4 34,5 38,5
Summa anlaggningstillgangar 1126,5 989,5 1542,9 1355,2
Bidrag till statlig infrastruktur 14 7,0 7,5 7,0 7,5
Omsattningstillgangar
Forrad och exploateringsfastigheter 0,0 0,0 51 51
Fordringar 15 54,2 50,2 120,8 142,3
Kassa och bank 16 62,6 45,6 70,4 49,0
Summa omsattningstillgangar 116,8 95,8 196,3 196,4
SUMMA TILLGANGAR 1250,3 1092,8 1746,2 1559,1
EGET KAPITAL AVSATTNINGAR _ _
OCH SKULDER
Eget kapital 17 355,0 356,7 665,5 636,7
Darav arets resultat 2,4 4,3 34,4 34,4
Avséttningar
Avséttning for pensioner 18 72,4 61,7 95,6 85,3
Ovriga avsattningar 19 4,3 0,9 66,4 61,7
Skulder
Langfristiga skulder 20 627,0 491,9 658,1 522,6
Kortfristiga skulder 21 191,6 181,6 260,6 252,8
Summa skulder och avséattningar 895,3 736,1 1 080,7 922,4
SUMMA EGET KAPITAL
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1250,3 1092,8 1746,2 1559,1
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Stallda panter 22 34,0 34,0
Pensionsforpliktelser som ej upptagits
bland avséattningar (inkl. |6neskatt) 23 254,0 262,6 254,0 262,6
Ovriga ansvarsforbindelser 24 20,9 60,3 2,3 41,7
Leasing 25 6,9 59 6,9 59
SUMMA PANTER OCH
ANSVARSFORBINDELSER 281,8 328,8 297,2 344,2
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4.4.1 Tillgangar

Immateriella tillgangar har minskat mot féregaende ar med 0,3 mnkr vilket till stor del beror
pa utrangeringar och arets avskrivningar. Under aret har storre utrangeringar genomférts
inom utbildningsnamnden, till fljd av att inga utrangeringar gjordes féregaende ar.
Kommunen har aven gjort aktiveringar av ett nytt verksamhetssystem och natverk, samt
applikationer relaterat till vard-och omsorgsnamnden.

Materiella anlaggningstillgdngar har 6kat med 127 mnkr jamfort med féregaende ar,
hanforligt till mark, byggnader och tekniska anlaggningar som okat med ca 125 mnkr samt
maskiner och inventarier som har 6kat med ca 2 mnkr. Den storsta delen i for&ndringen av
posten ar hanforlig till investeringar som utforts vid Oxeléskolan med 71 mnkr samt
gatubelysning i Oxelésunds kommun fér 10,2 mnkr.

Finansiella tillgangar avseende innehav och fordringar pa de kommunala bolagen har 6kat
med 9,9 mnkr jamfort med foregaende ar vilket kan harledas till utokat lan till Kustbostader i
Oxelésund AB om 11 mnkr.

Bidrag till statlig infrastruktur har minskat fran foregaende ar med den upplésning som gors
enligt plan med 0,5 mnkr.

Fordringarna har 6kat med 4 mnkr jamfort med férgaende ar vilket framst beror pa 6kade
kundfordringar med 3,2 mnkr. Per balansdagen hade kommunen en stérre faktura till Oxeld
Energi AB i kundreskontran pa 4,4 mnkr, dar motsvarande faktura var betald fore arsskiftet
foregaende ar.

Likvida medel har 6kat med 17 mnkr fran foregaende ar. Férandringen av posten hanfors
till utokade lan samt arets investeringsutgifter.

4.4.2 Eget kapital och skulder

Det egna kapitalet for kommunen har minskat med ca 1,7 mnkr vilket kan forklaras av
justeringar med ca 4,1 mnkr. Den stdrsta delen av férandringen kan harledas till
sluttackningen av Bjorshults atervinningscentral om 3,8 mnkr.

Arets resultat blev 2,4 mnkr. Kommunen har en fortsatt relativt god soliditet.

Avséttningarna till pensioner har 6kat med ca 10,7 mnkr jamfort med foregaende ar. Det ar
Skandia som tar fram prognoser och analyser fér kommunen, exempelvis tar de hansyn till
aldersfordelningen i kommunen vid berakning av pensionerna. Den markanta férandringen
mot tidigare prognos kan forklaras av hogre avsattningar till foljd av nyanstaliningar, men
framforallt till en enskild individs alderspension om 3,5 mnkr inkl. ldneskatt.

Utover detta har 6vriga avsattningar 6kat med 3,4 mnkr vilket framforallt beror pa
avsattningen till Bjérshults atervinningscentral, som tidigare namnts.

Langfristiga skulder har 6kat med 135 mnkr jamfort med féregaende ar, vilket beror pa
nyupplaning for finansiering av 6kade investeringar som gjorts under perioden. Detta ror
framst uppbyggnad av den nya Oxeldskolan. Darutéver ror det aven utlaning till
Kustbostader, se kommentarer under finansiella tillgangar.

Kortfristiga skulder har 6kat med ca 10 mnkr vilket &r hanforligt till 6kade upplupna kostnader
hos kommunstyrelsen samt milj6- och samhallsbyggnadsnamnden. Detta &r med anledning
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av ett flertal leverantorsfakturor som ar utstallda kring balansdagen avseende uppbyggnad
av Oxeltskolan samt gatubelysningen i kommunen. Vidare har skulderna till de kommunala
bolagen 6kat med 4,8 mnkr.

4.5. Kassaflodesanalys

Var granskning av kommunens kassaflodesanalys har inte foranlett nagra vasentliga
noteringar.

4.6. Noteringar fran revisionen

4.6.1. Byte av I6nesystem

Kommunen atergick till det tidigare tillampade I6nesystemet fr.o.m. den 1 april 2018 och har
sedan dess efterfragat en granskning av lénerna. Det ar forst i ar som den har lyckats
genomforas efter att korrekta filer erhdllits. En genomgang och granskning av analysen
kommer att ske tillsammans med kommunen efter var revision.

4.6.2. Statsbidrag fran Migrationsverket

| likhet med tidigare ar har vi konstaterat att kommunen redovisar schabloninbetalningen fran
Migrationsverket som en skuld. Periodisering sker likt tidigare ar med 40% / 40% /20%, vilket
innebar att kommunen redovisar 20% av de medel som erhdlls under 2017 och 40% vardera
av 2018 och 2019.

Stod for denna fordelning saknas i lagen om kommunal bokféring och redovisning.

4.6.3. Forvaltningsavtal

Tidigare ar har vi noterat att kommunen saknat skriftliga avtal avseende forvaltningsuppdrag
som de kommunala bolagen utfér gentemot kommunen. Vissa avtal har upprattats under
aret, dock ej for samtliga uppdrag.

Det ar av storsta vikt att allmannyttan inte belastas med férluster som hanfor sig till de
kommunala forvaltningsuppdragen. Vidare &r det viktigt att Kustbostader i Oxeldsund AB
bedriver sin verksamhet pa marknadsmassiga villkor, da bolaget ar ett allmannyttigt
kommunalt bostadsbolag.

Vi rekommenderar starkt att kommunen sékerstaller att avtal upprattas och att korrekt
prissattning gors gentemot de kommunala bolagen avseende dessa tjanster, som ar férenlig
med lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och skattelagstiftningen.

4.6.4. Redovisning av pagaende projekt

Kommunen har sedan 2018 arbetat med att sarredovisa pagaende arbeten eftersom de
tidigare ar varit felaktigt klassificerade som byggnad och mark. Vi har haft svarigheter, i likhet
med foregdende ar, med att utlasa vilka tillgangar/projekt som har omklassificerats under
perioden. Vi anser att underlaget till verifikationen bor fortydligas.

4.6.5. Utrangeringar

Vi har i samband med var revision noterat att kommunen under aktuellt rakenskapsar har
gatt igenom anlaggningsregistret och utrangerat tillgangar som inte langre anvands i
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verksamheten. Detta ar enligt vara rekommendationer fran foregdende ar. Det ar av vikt att
kommunen etablerar en rutin kring detta.

4.6.6. Resultat- och utjdmningsreserven (RUR)

Kommunen har dronmarkt tidigare resultatoverskott till en pensionsreserv om 9,5 mnkr som
har bokforts som en del av det egna kapitalet under 2018. Denna avsattning har under aret
overforts till RUR, vilket medfort att medlen kan anvandas aven till andra andamal.

4.6.7 Pensionsavsattning

Vi har i samband med var revision noterat att avsattningar till pensioner okat kraftigt. En av
anledningarna till detta visade sig vara en enskild nyanstalld individs pensionsavsattning som
uppgar till 3,5 mnkr inklusive loneskatt. Kommunen ska utreda denna merkostnad och
hanteringen av denna. Vi rekommenderar kommunen att utreda orsaken samt sakerstélla
rutiner i samband med nyanstallningar for att undvika oférutsedda pensionskostnader.

4.6.8 Avsattning till Bjorshults atervinningscentral

En avsattning pa 3,8 mnkr for sluttackning av avfalldeponin pa Bjoérshults atervinningscentral
har skett i samband med arsbokslutet. Sluttackningskostnaden ska enligt uppgift fran
Nykopings kommun uppga till ca 20 mnkr, dar delar av den kostnaden skall belasta
Oxelésunds kommun. Detta i enlighet med en tidigare éverenskommelse med en férdelning
utifran invanarantal. Informationen kring avsattningen har natt ekonomiavdelningen pa
Oxelosunds kommun forst i samband med arsbokslutet. Det underlag som erhallits ar endast
en extern utredning. Berakningsunderlag for de 20 mnkr saknas. Ekonomiavdelningen har
efterfragat ytterligare underlag fran Nykopings kommun men utan framgang. Da
kommunerna anser att reservationen skulle ha gjorts tidigare ar har den dessutom
behandlats som rattelse av fel och redovisats mot eget kapital och ej i resultatrakningen.

Vi anser inte att kommunen kan bokféra denna reservation/avsattning utan
berakningsunderlag da det strider mot god redovisningssed. Hanteringen och
informationen kring avsattningen har harutdver varit mycket bristfallig. Kommunen bor
skyndsamt sékerstélla att underlag erhalls fér denna avsattning.

4.6.9 Forvarv av fastighet

Kommunen har under 2018 tecknat ett kbpeavtal av tomtratt samt ett avtal avseende
upphorande av arrendeavtal om ett varde uppgaende till totalt 8,2 mnkr och dar tilltrade
skulle skett den 16 september 2019. Handpenning om 2 mnkr har betalats under 2019 och
har aven bokforts som pagaende nyanlaggning. Enligt 6verenskommelse skulle séljaren
sanera marken innan kommunens tilltrdde. Detta har skjutits upp och tilltradet beraknas ske
den 30 december 2020. Vi har inte noterat att nagon justering av priset mellan parterna har
skett eller nagon sarskild klausul i avtalet om séljaren inte foljer faststalld tidsplan.
Kommunen skall underséka om eventuell justering av priset skall ske, eftersom delar av
kopeskillingen avser upphérande av arrendeavtal i fortid da tilltradet har skjutits 15 manader
fram i tiden.

4.7. Sammanstalld arsredovisning

Kommunens sammanstallda redovisning omfattar kommunen, dotterbolaget Oxel6sunds
Kommuns Forvaltnings AB samt de indirekt agda kommunala bolagen, Oxelo Energi AB
samt Kustbostader i Oxelésund AB. Aven intressebolagen Oxelésunds Hamn AB (50%),

14



EY

Building a better
working world

Nykopings-Oxeldsunds Vattenverksforbund (43%) samt Onyx Naringslivsutveckling i
Oxeldsund och Nykoping (20%).

Koncernens resultat uppgar till 34,4 mnkr i jamforelse med foregdende ars resultat om 34,4
mnkr. Det oférandrade resultatet kan forklaras av att verksamhetens resultat har 6kat men
kommunen har hogre finansiella kostnader i ar.

Den sammanstéllda redovisningen har uppréattats enligt férvarvsmetoden och proportionell
konsolidering. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den sammanstallda redovisningen
omfattar resultat- och balansrakning, finansieringsanalys och en beskrivning av de indirekt
agda kommunala bolagen. Till den sammanstallda redovisningen finns noter till vasentliga
poster i viss utstrackning. Den sammanstéllda redovisningen bedéms ge en réttvisande bild
over resultat och stéllning for Oxeldsunds kommunkoncern for 2019.

Oxeldsund den 23 mars 2020

Anja Zetterberg Johanna EKkI6f
Certifierad kommunal yrkesrevisor Auktoriserad revisor
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