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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxelosund har vi 6versiktligt granskat
Oxelosunds kommuns delarsrapport per 31 augusti 2019. Delarsrapporten avser det
delarsbokslut som Oxelosunds kommun ar skyldig att uppréatta enligt Lag om kommunal
bokfdring och redovisning samt kommunallagen.

Enligt kommunallagens 12 kap 2 § stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i del-
arsrapporten ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Bedomningen ska avse saval
verksamhetsmalen som de finansiella malen. Det sammantagna utfallet av dessa mal utgor
grunden fér beddmning av om det foreligger "God ekonomisk hushallning” eller e;.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppfoljning av att regler i lagen om kommunal bokf6ring
och redovisning och kommunallagen, samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) har foljts.

Baserat pa var oversiktliga granskning av 2019 ars delarsrapport gor vi foljande iakttagelser:

v Delarsrapportens utformning ger en oversiktlig bild av den verksamhet som bedrivits
inom namnder och foérvaltningar under perioden.

v Det bor noteras att den nya kommunala bokférings- och redovisningslagen, som
géller fran och med den 1 januari 2019, har inneburit att radet fér kommunal
redovisning (RKR) uppdaterat flertalet av sina rekommendationer. Vid tillfallet for var
granskning av delarsbokslutet har det framkommit att kommunen for narvarande
genomfor en analys av vilka effekter den nya lagstiftningen samt uppdaterade
rekommendationer fran RKR far. Vi kommer att folja detta analysarbete nogsamt infor
var granskning av arsbokslutet 2019.

v' P& en 6vergripande niva bedoms resultatet i delarsrapporten i allt vasentligt vara i
overensstammelse med fullméktiges 6vergripande mal. Vi noterar att tva tredjedelar
av malen inte foljs upp med delarsvarden.

v Begreppet "god ekonomisk hushallning” analyseras inte i delarsrapporten pa ett
andamalsenligt satt. Detta da merparten av malindikatorerna inte utvarderas i
samband med delarsbokslutet.

v Revisionen ser med oro pa att vard- och omsorgsnamnden ater prognostiserar
underskott. Vi har tagit del av genomlysningen som utforts av konsult samt kommer
nogsamt folja upp namndens atgarder under aret. Vi noterar att aven
utbildningsnamnden prognosticerar underskott.

v Det ar av stor vikt att kommunstyrelsen samt berérda namnder vidtar atgarder for att
minska underskottet sd mycket som mgjligt samt aven for att 2020 uppna en budget i
balans.

v' Bokslutsdokumentationen beddéms vara tillracklig.
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2. Granskning av delarsrapport och bokslut

2.1. Bakgrund

P& uppdrag av revisorerna i Oxelésunds kommun har EY genomfért en 6versiktlig granskning
av delarsbokslutet per 31 augusti 2019. Delarsbokslutet avser det delarsbokslut som
Oxelésunds kommun &r skyldig att uppratta enligt kommunallagen och lag om kommunal
bokforing och redovisning. De kommunala bolag som ingar i Oxelésunds kommunkoncern
ingar ej i denna granskning.

Forutom granskning av delarsbokslutet har en genomgang skett av protokoll och
tjansteskrivelser inklusive bilagor frAn kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare har intervjuer
genomforts med berord personal som upprattat delarsbokslutet. Intervjuerna har utforts i syfte
att erhalla kommunens analys av resultatutfall, avvikelser mot budget och arsprognoser.

Var oversiktliga granskning har inriktats pa uppféljning av lag om kommunal bokféring och
redovisning och kommunallagen, samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning har beaktats.

Enligt kommunallagens 12 kap 2 § stélls krav pa revisorerna att bedoma om resultatet i
delarsrapporten som enligt kommunallagen 11 kap. 16 § skall behandlas av fullméaktige och
arshokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning
skall bilaggas delarsrapporten och arsrapporten.

3. Granskning av delarsrapportens forvaltningsberittelse

Kommunfullmaktige har antagit sex mal med politiska prioriteringar for budgetperioden 2019 —
2021, vilka ses som langsiktiga inriktningsmal. Varje kommunmal f6ljs av ett flertal méatbara
mal. Varje namnd ska i sin verksamhetsplan bryta ner dessa for att styra verksamheten mot
de overgripande malen. De matbara malen under kommunmalen &r totalt 31 stycken.
Kommunen har tre finansiella mal och de aterfinns under kommunmalet Hallbar utveckling.
Varje kommunovergripande mal med respektive maéatbara mal redogors for nedan.
Beddémningen avseende maluppfyllelse avser prognos per helar.
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Mal Uppnés Uppnas ej Oséakert Kommentar

Mod och framtidstro

Antalet invanare ska 6ka med minst 100 per X

ar

Trygg och saker uppvaxt

Andel elever som nar minst godkanda betyg i X Publiceras v.44

alla amnen ar 6 ska 6ka

Andel elever som nar minst godkanda betyg i X Publiceras v.44

alla amnen i &r 6 ska minst ligga i nivd med

genomshittet fér Sveriges kommuner

Andel elever som nar minst godkéanda betyg i X Publiceras v.39

alla amnen i ar 9 ska 6ka

Andel elever som nar minst godkanda betyg i X Publiceras v.39

alla amnen i ar 9 ska minst ligga i nivd med

genomshittet fér Sveriges kommuner

Andel elever ar 3 som klarar de nationella X Publiceras v.48

proven (svenska och matematik ska oka).

Andelen gymnasielever med examen inom 4 X Publiceras v.50

ar.

Andelen gymnasielever med examen inom 4 X Publiceras v.50

ar ska minst ligga i nivd med genomsnittet for

Sveriges kommuner.

Andelen gymnasielever med grundlaggande X Publiceras v.50

behdrighet till universitet och hogskola ska

Oka.

Andelen gymnasieelever med X Publiceras v.50

grundlaggande behdrighet till universitet ska

minst ligga i niva med genomshnittet for

Sveriges kommuner.

Andelen barn och elever i forskola och skola X Genomférs HT 19

som kanner sig trygga ska 6ka

God folkhélsa

Medborgarnas mgjligheter att delta i X Alternativ

kommunens utveckling ska 6ka (andel av matning

maxpoang)

Andelen vuxna med missbruksproblem som X

inte kommit tillbaka inom ett ar efter avslutad

utredning/insats ska bibehallas

Andelen unga med insats som inte kommit X

tillbaka inom ett ar efter avslutad insats ska

bibehallas

Trygg och vérdig alderdom

Andelen brukare som &r ganska eller mycket X Saknas, resultat

ndjda med sitt sérskilda boende ska 6ka av matningen
presenteras i
oktober

Andelen brukare som &r ganska eller mycket X Saknas, resultat

ndjda med sin hemtjanst ska tka av matningen
presenteras i
oktober.

Antal personer (personal) en brukare med X Saknas,

hemtjanst moter under 14 dagar ska minst matningen

ligga i nivd med ingangsvardet fér 2018, som genomfors i

var 11 st. september och
resultat
presenteras i
oktober.

Attraktiv bostadsort

Andelen forskoleplatser som erbjuds pa X Inget varde finns

Onskat placeringsdatum ska 6ka att tillga

Foretagarnas sammanfattade omdéme om X

kommunens néringslivsklimat ska
forbattras/oka
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Andelen medborgare som far svar pa sitt X Métning
meijl till kommunen inom tva dagar ska genomfors i
bibehallas september
Andelen medborgare som ringer kommunen X Métning
som far svar pa sin fraga direkt ska dka genomfors i

september
Andelen medborgare som ringer kommunen X Métning
och som upplever att de far ett gott genomfors i
bemétande ska 6ka september
Awvikelsen fran standardkostnad totalt ska X

vara max 5 %
Hallbar utveckling
Resultatet efter reavinster, uttryckt som X
andel av skatter och statsbidrag ska vara
2019 1,5 %, 2020 1,0% och 2021 1,0 %.
Nettokostnadsandelen skall vara max 99 % X
Kommunkoncernens soliditet ska vara minst X
30 %
Medarbetarengagemanget bland X Matning
kommunens anstallda ska 6ka genomfors i
september

Sjukfranvaron hos kommunanstallda ska X
minska
Resande med kollektivtrafik ska 6ka X
Andelen ekologiska livsmedel ska vara minst X
40 %
Andelen nyanlanda som har egen forsérjning X
inom etablerings-perioden ska ar 2018 vara
minst 50 %

Summa 6 5 20

Kommunens sjalvskattade maluppfyllelse per den 31 augusti ar att sex mal kommer att uppnas
(19 %), att fem mal inte kommer att uppnas (16 %) och 20 mal beddoms som osékra om de
kommer att uppnas (65 %). For flertalet av de mal som bedoms som osakra saknas statistik
och uppfdljningar for att en bedémning av uppfyllelsen ska vara majlig. Flertalet av de osékra
malen saknar matvarde. Ett avde mal som bedéms uppnas per helar ar ett av det tre finansiella
maélen. Ovriga tva beddms inte uppnas per helar.

| delarsrapporten redovisas det atgarder for fem mal, for tvd mal redovisas en gemensam
atgard. Till 19 mal lamnas det kommentarer kring maluppfyllelsen. Fér de méatbara malen inom
kommunmalet Trygg och séker uppvaxt ges det gemensamma kommentarer. Vissa av de
lamnade kommentarerna till de matbara malen kan fortydligas avseende hur matning har
genomforts.

3.1. Forvaltningsredovisning

Delarsrapporten redogor for arbetet rorande personal, personalstatistik, kompetensforsorjning,
sjukfranvaro, halsa, sommarens feriearbete och HBTQ. Det forsta halvaret 2019 har det varit
ett fortsatt fokus pa att minska sjukfranvaron i stora delar av organisationen. Kommunens
totala sjukfranvaro har minskat fran 9,2 % (januari — juli 2018) till 8,7 % samma period 2019.
Samtliga namnder och kommunstyrelsen har en minskad sjukfranvaro férutom kultur- och
fritidsnamnden som ligger pa samma niva som tidigare ar.

Kompetensforsorjning har aven varit ett aktuellt omrade med anledning av att det ar en alltmer
pataglig kompetensbrist inom flera av kommunens yrkesomraden. Rekrytering beskrivs ta tid
och i somliga fall finns det inte sékanden som uppnar till kommunens kvalifikationskrav. Detta
driver upp l6ner och skapar tkade lonekostnader. Den séarskilda satsningen for ar 2018 for att
bedriva ett aktivt arbete rorande HBTQ och hoja kunskapsnivan har fortsatt varen 2019.
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| delarsrapporten finns det fordjupade avsnitt for respektive namnd. | namndavsnitten
redovisas rubrikerna ekonomiskt utfall, resultat, utfall jamfort med féregdende ar, prognos
helar och risker.

3.2. Bedbmning

Vi konstaterar att det finns sex dvergripande mal for kommunkoncernen. Malen ska foljas av
namndmal for att sakerstalla en koppling mellan fullmaktiges mal och namndernas
verksamheter. For flertalet av malen finns kommentarer om maluppfyllelsen och till sju mal
finns det redovisade atgarder.

Nastan tva tredjedelar av kommunfullmaktiges mal ar osakra om de kommer nas vid arets slut.
Anledningen é&r till stor del att métningar ska ske senare under hosten eller att officiell statistik
invantas. Sex mal bedoms uppnas/uppnadda och fem mal uppnas inte. Vi bedémer att, till foljd
av att det for flera av malen saknas matvarden, styrning av verksamheten med stod av malen
forsvaras. Att folja upp maluppfyllelse i samband med delarsrapportering brukar normalt kunna
ge en fingervisning om helarets maluppfyllelse. Detta kraver dock att det genomfors métning
av maluppfyllelse i samband med delarsrapportering. Avsaknad av underlag &r en brist och
leder till att malen inte kommer att kunna fungera som ett styrinstrument under andra halvan
av aret.
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4. Granskning av kommunens delarsbokslut

4.1. Inledning

Granskningen av delarsbokslutets rakenskaper har skett enligt god redovisningssed med
avseende pa delarsbokslut och ar saledes "0versiktlig” till sin karaktar. Granskningen har bl a
omfattat féljande moment:

e Analytisk granskning av utfall mot budget och féregdende ar, bade for kommunen
som helhet och per ndmnd.

Oversiktlig kontroll och genomgang av upprattad bokslutsdokumentation.
Substansgranskning av avtal och underlag fér vasentliga transaktioner.
Genomlasning av samtliga namnders delarsbokslut med bilagor.

Overgripande genomgang tillsammans med kommunens ekonomifunktion vad géller
redovisningsprinciper och vasentliga bedémningar i delarsbokslutet.

e Genomlasning av namndernas protokoll.

4.2. Anvisningar

Kommunens anvisningar till delarsbokslutet bedoms vara tydliga och bedéms ha féljts av
forvaltningarna. Bl.a. framgar att samma redovisningsprinciper galler som i arsbokslutet och
att kostnader och intakter skall periodiseras. Anvisningarna omfattar krav pa uppféljning av
mal och uppdrag, beskrivning av effektiviseringar och atgarder samt tidsplan.

4.3. Allmant om kvaliteten pa bokslutet

Bokslutet ar val dokumenterat. Lag om kommunal bokféring och redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning bedéms i allt vasentligt beaktas. Se
stycke nedan avseende intaktsredovisning av statshidrag fran Migrationsverket samt
exploatering av mark.
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4.4. Resultatet Kommunen Koncernen
(Belopp i mkr) Not aug-19 aug-18 aug-19 aug-18
Verksamhetens intakter 1 115,7 106,3 371,1 340,8
Verksamhetens kostnader 2 -557,0 -534,2 -736,9 -700,2
Avskrivningar 3 -12,6 -10,3 -48,4 -44,3
VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNADER -453,9 -438,2 -414,2  -403,7
Skatteintékter 4 377,5 369,6 377,5 369,6
Generella statsbidrag och utjamning 5 96,5 83,4 96,5 83,4
VERKSAMHETENS RESULTAT 20,1 14,8 59,8 49,3
Finansiella intékter 6 12,3 13,3 15 2,7
Finansiella kostnader 7 -5,8 -5,6 -5,8 -5,3
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 26,6 22,5 55,5 46,7
Extraordinéra poster 0,0 0,0 0,0
Aktuell och uppskjuten skatt 0,0 -7,0 -6,0
RESULTAT EFTER EXTRAORDINARA
POSTER 0,0 0,0 0,0 0,0
PERIODENS RESULTAT 26,6 22,5 48,5 40,7
Justeringar 8 0,0 0,0
Resultat enligt kommunallagens
krav p& ekonomisk balans 26,6 22,5

Resultatet i bokslutet uppgar till 26,6 mnkr jamfort med 22,5 mnkr féregaende ar, vilket ar en
forbattring om 4,1 mnkr.

De storre forandringarna vid jamforelse med delarsbokslutet féregaende ar ar framst ckade
inkop fran Nykopings kommun och bolag med 11,5 mnkr, 6kade personalkostnader om 15
mnkr, lagre kostnader for bl a konsulter med ca 3,6 mnkr, lagre intakter fran Migrationsverket
-8,3 mnkr, Okade skatteintakter och inkomstutjamning med 21 mnkr samt O©kade
exploateringsintakter med 15 mnkr.

I likhet med féregaende ar redovisas inga jamforelsestérande intakter.

Verksamhetens intéakter har okat jamfort med foregdende ar med 9,4 mnkr. Framsta
anledningen till detta ar avyttrade exploateringsfastigheter som 6kat med 13,1 mnkr. | 6vrigt
ses i jamforelse med foregaende ar lagre redovisade stats- och 6vriga bidrag.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 22,8 mnkr i jamforelse med foregaende ar. Det ar
framst pa grund av ckade personalkostnader med 15 mnkr. Forklaringen &r bl a [6nedkningar
samt 6kning av vikarier och timanstéllda utifran sjukfranvaro. Till folid av detta okar aven
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sociala kostnader som arbetsgivaravgifter och pensionskostnader. Stérre delen av 6kningen
ar hanforlig till utbildningsnamnden samt vard- och omsorgsnamnden. Inom vard- och
omsorgsnamnden pagar atgarder och uppfoljning efter genomford konsultutredning under
aret. | dvrigt 6kade kostnader for kop av verksamhet fran Nyképings kommun och bolag med
11,5 mnkr, vilket bl a avser IT-tjanster.

Skatteintdkterna okar med 7,9 mnkr samt att de generella statsbidragen ékar med 13,1 mnkr,
vilket framst ar hanforligt till hogre inkomstutjamning i ar.

Finansiella intakter och kostnader ar i nivd med féregaende ar.

Arets resultat i del&rsbokslutet uppgar till 26,6 mnkr i jamférelse med budget om 11,1 mnkr.
Det prognosticerade resultatet for 2019 uppgar till -1,3 mnkr, vilket ger en avvikelse mot budget
om -12,4 mnkr.

Det ar framst utbildningsnamnden med -15,4 mnkr samt vard- och omsorgsnamnden med -
21,8 mnkr som visar de storsta negativa avvikelserna vid jamférelse mellan prognos och
budget. Kommunstyrelsen visar pa en positiv avvikelse om 14,5 mnkr. Ovriga storre avvikelser
ar hogre pensionskostnader om ca 6,4 mnkr och 6kade exploateringsintékter om ca 7,2 mnkr.

4.5. Driftredovisning

Namnderna prognosticerar en negativ avvikelse mot budget om -13,4 mnkr. | delaret ar utfallet
negativt med - 7,7 mkr. Darmed prognosticeras en forsamring av namndernas resultat under
arets sista fyra manader. Denna forandring sker framst hos vard- och omsorgsnamnden och
utbildningsnamnden.

Det &r 4&aven de verksamheterna som visar de storsta negativa avvikelserna.
Utbildningsnamnden visar pa en negativ avvikelse med -15,4 mnkr, vilket framst kan hanféras
till 6kade lonekostnader sasom lonedkning, volymokning samt I6neglidning.

Vard- och omsorgsnamnden visar pa en negativ avvikelse med -21,8 mnkr, som framst géller
barn- och ungdomsvard, aldreomsorg ordinart boende, aldreomsorg sarskilt boende samt
insatser enligt LSS. Kommunstyrelsen har under varen genomfért en genomlysning av vard-
och omsorgsnamndens verksamheter. Resultatet visar pa att ett antal av namndens
verksamheter har stora mojligheter till effektivisering. Personalkostnaderna ar for héga i
relation till det arbete som utfors. Vi anser att det ar av storsta vikt att kommunen vidtar atgarder
for att minska underskotten under 2019 och att ha en budget i balans under 2020.

Kommunstyrelsen visar en positiv avvikelse om 14,5 mnkr. Orsaken till det positiva utfallet ar
budgeterade driftkostnader for en LSS gruppbostad om 4,5 mkr och en eventuell tilldelning pa
10,0 mkr till vard- och omsorgsnamnden.

Ovriga storre avvikelser ar hogre pensionskostnader om ca 6,4 mnkr och Okade
exploateringsintakter om ca 7,2 mnkr.

4.6. Investerings- och exploateringsredovisning

Totala pagaende investeringar uppgar i delarsbokslutet till 83,5 mnkr (54,2 mkr).

Arets pagéende investeringar utgérs av nybyggnation av Oxeldskolan, ny- till- och
ombyggnation av aldreboende Bjorntorp samt Ramdalsskolan, asfaltering av toppbeléggning
pa hittills ca 50 000 kvm av gang- och cykelvagar samt 6vriga fastigheters planerade underhall.
Helarsbudgeten for investeringar uppgar till 357,1 mnkr i jamforelse till prognos om 268,6 mkr.
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Uppfolining avseende pagaende investeringar kommer att ske till arsbokslutet for bedémning
av de aktiverade kostnaderna.

Nar det galler saneringskostnader pa egen mark ar huvudregeln enligt RKR att dessa ska
kostnadsforas I6pande da de ej anses vara vardehdjande. Dock finns det undantag om det ej
har funnits nagon forpliktelse for kommunen att aterstélla mark fére upprattande och
faststéllande av detaljplan bor dessa kostnader kunna aktiveras som anskaffning. Detta
forutsatter att det ar sékert eller sannolikt att exploateringen kommer att genomféras. Dessa
kostnader kan komma att behévas granskas mer djupgaende, beslut om granskningens
omfattning kommer att ske i samband med en beddmning av de aktiverade kostnaderna i
samband med arsbokslutet.

4.6.1. Redovisning av exploatering av mark

Enligt kommunens delarsrapport redovisas forsaljningsinkomster nar de sker utan att invanta
matchande kostnader. Utgifter kan uppkomma bade innan och efter forsaljningen men
redovisas alltsa oberoende av matchning. Resultatpaverkan kan darfor skjutas mellan aren.

| samband med foregaende ars revision sa har redovisningen av exploateringen av mark
diskuterats med ekonomiavdelningen. Uppfoljning kommer att ske aven detta ar innan
bokslutet for att sakerstélla att kommunen foljer god redovisningssed. | delarsbokslutet uppgar
vinster i resultatrakningen fran exploateringsverksamheten till 15,3 mnkr.

4.7. Likviditet och lan

Vi har i samband med revisionen noterat att banktillgdngarna ckat med ny inlaning om 125
mnkr, som ar tankt att finansiera stérre pagaende investeringsprojekt.

4.8. Minskad semesterloneskuld

Vi har i samband med revisionen noterat en avsevard minskning av upplupna semesterloner,
-14,9 mnkr (-53%) i jamforelse med foregaende ar. Enligt kommunens analys ar minskningen
att hanfora till personalomsattning och stort uttag av semesterdagar, det vill séga férandring
for personal som slutat under aret, samt forandring for personal som borjat under aret.

Tva viktiga konstateranden kan goras. Nettoforandringen kopplad till personalomséttning
paverkar skulden med -11,0 mnkr, héalften av detta belopp hanfors till vard- och
omsorgsnamnden.

Vard- och omsorgsnamnden har for befintlig personal haft ett stort semesteruttag, och deras
skuld minskar kraftigt till skillnad fran 6vriga forvaltningar.

Vi har tagit del av denna analys samt diskuterat muntligen med nyckelpersoner och bedémer
analys och forklaring som rimlig.

4.9. Statsbidrag fran Migrationsverket

Pa tillgdngssidan har posten minskat mot foregaende delar, 1,4 mnkr i jamfoérelse med 3,6
mnkr. Detta beror pd att kommunen i ar haft mindre kostnader for husering och andra
omkostnader i samband med migrationen.
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Pa skuldsidan redovisas schabloninbetalningen fran Migrationsverket som en skuld. Dessa
ligger i niva med foregaende ar vilket ar i enlighet med var forvantan da kommunen erhaller
ungefar samma summa i bidrag per trearsperiod och sedan periodiserar enlighet med tidigare
ar med 40%/40%/20%, vilket innebér att de redovisar 20% av de medel som erhélls under
2017 och sedan 40% vardera av det bidrag som erhdlls 2018 och 2019. Stéd fér denna
fordelning saknas i lagen om kommunal bokféring och redovisning.

4.10. Pagaende tvister
Vi har inte vid var granskning av delarsbokslutet noterat nagra pagaende tvister.

4.11. Slutsats

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att det upprattade delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ger en
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 augusti 2019 samt av dess
finansiella resultat for perioden januari-augusti 2019.

Oxeldsund den 10 oktober 2019

Anja Zetterberg Johanna EKkI6f
Kommunal revisor Auktoriserad revisor
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