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Sammanfattande kommentar

Syftet med foérstudien har varit att kartlagga samt bedéma huruvida namnden sékerstallt att
rutiner kring beslut om féreningsbidrag ar andamalsenliga, att en likvardig bedémning ligger
till grund for beviljande av bidrag, samt att mojligheter sakerstalls for en andamalsenlig insyn
i de verksamheter som beviljas bidrag. Vi bedémer att det i dagslaget inte finns behov av en
fordjupad granskningsinsats pa omradet.

Forstudien visar att det finns faststallda riktlinjer for vilka av kommunens mal som
foreningarna ska bidra till och vilka krav som stalls pa féreningarna for att fa stod.
Foreningens anstkan och tillhdrande dokument ligger till grund for beslut om beviljande,
tilsammans med underlag som samlas in vid ett arligt dialogméte med respektive forening.
Underlaget samlas in enligt en faststalld mall.

Ansvarig handlaggare tar fram ett férslag till beslut som beviljande eller avslag, samt forslag
pa beloppsniva vid beviljande. Vid behov diskuterar handlaggare forslaget till beslut med
forvaltningschef. Vi noterar att forslaget i 6vrigt tas fram av handlaggare utan kollegial
beddmning. Innan ndmndmote foredras forslagen vid ordférandeberedningen. Vid dessa
tillféllen diskuteras foreningarnas underlag, bidragens belopp samt férdelning. Beslut fattas
sedan av namnden vid sammantradet i februari.

Kultur- och fritidsnamnden har identifierat féreningsbidragen som en risk i sin
internkontrollplan 2019. Aven 2018 ars internkontrollplan omfattade kontroller rérande
forenings- och anlaggningsbidrag. Kontrollen bestar av en avstamning att det finns kompletta
handlingar for ett stickprov av beviljande ansdkningar. Vi noterar att kontrollen genomférs av
samma person som handlagger ett stort antal anstkningar, vilket minskar insynen i
processen. Utifran en avvikelse i 2018 ars kontroll ska en éversyn av riktlinjer och
handlaggning genomféras hdsten 2019.

Overenskommelser tecknas mellan kommunen och féreningen som mottar bidrag. Har
anges krav pa aterrapportering. Har ingar en redogorelse for hur foreningsstodet bidrar till
kommunens 6vergripande mal och underlag som styrker att foreningen genomfort de
aktiviteter som listats i 6verenskommelsen.

Da namnden har tydliga riktlinjer och rutiner for hantering av féreningsbidrag samt ser 6ver
riktlinjer och handlaggningsprocess under hosten 2019 utifran genomférd kontroll, bedémer
vi att det for narvarande inte finns behov av en fordjupad granskningsinsats.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunen beviljar stéd till féreningar for att ge barn och ungdomar majligheter till en
stimulerande fritid, for att stodja ideellt och samhallsnyttigt arbete som ger motprestationer i
form av kulturella och andra berikande upplevelser for kommuninvanarna samt for att stodja
foéreningar som genom sitt arbete ger vardefulla komplement till kommunens verksamhet for
socialt utsatta grupper.

En betydande del av kultur- och fritidsverksamheten utférs av och i samverkan med
foreningslivet. Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for féreningsbidragen.

Med bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys samt att revisorerna ser en risk i
att foreningsbidrag inte beviljas likvardigt, har revisorerna beslutat om att genomféra en
forstudie av kultur- och fritidsndmndens hantering av féreningsbidrag.

1.2. Syfte och fragor

Forstudien syftar till att i forsta hand kartlagga samt bedéma huruvida namnden sakerstallt
att rutiner kring beslut om foéreningsbidrag ar andamalsenliga, att en likvardig bedémning
ligger till grund for beviliande av bidrag, samt att mojligheter sékerstalls for en &ndamalsenlig
insyn i de verksamheter som beviljas bidrag.

Foljande delfragor besvaras:

Finns upprattade styrdokument, i form av regler, riktlinjer och rutiner och ar upprattade
styrdokument tydliga for saval handlaggare i kommunen som foéreningar?

Séakerstaller namnden att samtliga foreningar har tillgang till den information som
behovs for att soka foreningsbidrag?

Séakerstaller namnden att fordelningen av bidrag sker med utgangspunkt i en
transparent och likvardig bedémning?

Foljer namnden upp och analyserar resultat av beviljade medel och &r eventuella
rutiner for uppfoljning och analys tillrackliga?

Stalls tydliga krav pa aterrapportering fran foreningar som beviljats bidrag?

1.3. Utgangspunkter
| denna forstudie ar de huvudsakliga utgangspunkterna foljande:
Kommunallagen, 6 kap 6 §
Fullmaktiges reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Riktlinjer for stod till féreningar och liknande grupper, faststéllt av fullméktige 2006-03-
29



1.4. Ansvariga namnder/styrelser

Forstudien avser kultur- och fritidsnamnden.

1.5. Genomfdrande

Forstudien bygger pa dokumentstudier och intervjuer (se kallférteckning).
Dokumentstudierna har omfattat styrdokument, handlaggningsrutiner och ett urval av
uppfoljningsdokumentation rérande stddmottagare samt dokumentation av intern kontroll.

Rapporten ar sakgranskad av intervjuade, vilket innebar att de fakta som rapporten hanvisar
till &r kvalitetssékrade av de som granskats. Slutsatserna och bedémningarna ansvarar EY
for.

2. Kommunens styrning rorande foreningsbidrag

2.1. Fullméaktiges malsattningar

I Mal och budget 2019-2021 finns det dvergripande malet trygg och séker uppvaxt. Har
framgar att barn och ungdomar ska kanna sig trygga saval i samhallet som i de kommunala
verksamheterna. | Oxelésund betyder det att:

¢ alla barn och ungdomar ska na goda studieresultat utifran sina forutsattningar,

e att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och fritidsutbudet och

e att barn och ungdomar vaxer upp i trygga hemférhallanden och i en trygg och saker
miljo.

| anknytning till malet beskrivs aven att lika viktigt som att valfarden fungerar och att staden
har en tillvaxt, lika viktigt ar det att kommunen kan erbjuda en bra och meningsfull fritid.
Vidare betonas att foreningsverksamhet och kulturliv fyller flera viktiga funktioner, skapar en
social gemenskap och forebygger ohalsa.

| Mal och Budget 2019-2021 i anknytning till malet attraktiv bostadsort framgar aven att
kommunen ska erbjuda bra barnomsorg, skola, fritid och kulturliv.

2.2. Kultur- och fritidsnamndens ansvar och styrning

Av kultur- och fritidsnamndens reglemente! framgar namndens ansvar for verkstallandet av
kommunens kultur-, fritids- och turistverksamhet och att fullgéra kommunens aliggande enligt
nationella och regionala mal for kulturverksamhet. | den omfattning namnden beslutar och
inom ramen for anvisade medel i mal och budget svarar namnden for kultur- och
fritidsverksamheter fér barn och ungdomar.

Namnden ansvarar for beslut om stdd till féreningar och liknande grupper samt
studieforbund. Vid behov ansvarar namnden aven for att sluta avtal med utomstaende
organisationer, féreningar, foretag och enskilda personer om sarskilda verksamheter inom
kultur-, fritids- och turistsektorn. | némndens ansvar for att sluta avtal avses exempelvis drift
av anlaggningar, partnerskapsavtal, samverkansavtal, hyresavtal, avtal for konserter och kép

1 Antaget av fullmaktige 2015-04-01



av tjanster sasom marknadsforing. Enligt forvaltningschef och administrativ handlaggare kan
foreningar som har fatt foreningsbidrag for sin verksamhet aven sluta avtal med kommunen
avseende exempelvis marknadsforing. Dock sker detta i ganska liten omfattning och enligt
intervjuade foranleder dessa fall inte nagon sarskild hantering.

Kultur- och fritidsnamnden i sin verksamhetsplan for 2019 beskrivit hur de ska na
fullmaktiges overgripande mal. Foljande av namndens mal har baring pa féreningsbidrag:

KF mal Namndens mal Matt Ingadngsvarde Malvarde
2018 2019
Trygg och Barn och ungdomar ar en Procentandel av anslaget for ~ Bibehdlla andelen  Bibehalla
saker prioriterad malgrupp i foreningsbidragen som gar 86% andelen
uppvaxt verksamheterna till barn och ungdom?
Erbjuda barn och ungdomar Antal aktiviteter fér barn och 54 Félja vardet®
tillgang till ett brett utbud av ungdom vid lov och
idrott och fysiska aktiviteter riskhelger L
Antal féreningar med barn- 18 Folja vardet
och ungdomsverksamhet
Attraktiv Ge stdd till féreningar och Antal foreningar med bidrag ~ F6lja vardet* Bibehalla
bostadsort  studieférbund med verksamhet i vardet
Oxelésund Antal studieférbund med Folja vardet® Bibehalla
bidrag vardet

2.3. Riktlinjer for foreningsbidrag

Kommunen staller ett antal krav som foreningen ska uppfylla for att kunna fa bidrag och
dessa har faststallts i fyra riktlinjer.

Riktlinjer for stod till foreningar och liknande grupper beslutades av kommunfullmaktige 2006,
och reviderades 2016. Har framgar att Oxelosunds kommun arligen betalar ut bidrag till
foreningar i syfte att arbeta for ett aktivt féreningsliv, ge barn och ungdomar méjligheter till en
stimulerande fritid och stodja samhallsnyttigt arbete. Kommunens stod till féreningar bestar
av:

e ekonomiska bidrag,
o verksamhetsbidrag,
o startbidrag,
o jubileumsbidrag
o anlaggningsstod
e lokaler och anlaggningar till subventionerat pris, samt
e information om bidragsmojligheter fran bland annat stiftelser.

2 Nar budgetramarna for kommande ar ar klara fordelas beloppet for bidrag till féreningar i tva delar,
86 % av beloppet avsatts till barn- och ungdomsféreningar och resterande 14 % finns att anvanda till
vuxenfdreningar enligt av fullméaktige faststalld férdelning, som beskrivs narmre i avsnitt 3.
3 Enligt uppgift innebar att folja vardet att forvaltningen ska fortsatta redovisa vardet fér 2019 och
framat for att se hur trenden med antalet aktiviteter och antal féreningar utvecklar sig.
4 Ar 2016 och 2017 fick 49 stycken féreningar bidrag.
5 Ar 2016 fick 9 studieférbund och 2017 fick 8 stycken studieférbund bidrag.
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I riktlinjerna beskrivs att féreningar som har sin verksamhet férlagd i Oxeldsunds kommun
och bidrar till att kommunens mal for stod till féreningar uppfylls ar bidragsberattigade. Vidare
ska féreningen ha en styrelse och stadgar samt vara uppbyggd enligt vedertagna
demokratiska principer. Féreningen ska aven ha en féreningsvald revisor, ha minst 10
bidragsberattigade medlemmar och delta pa méten som kultur- och fritidsforvaltningen kallar
till.

e Ansotkan av verksamhetsbidrag gors enligt riktlinjerna med kommande ars
verksamhetsidé som grund. Verksamhetsbidrag avser arligt bidrag for exempelvis
I6pande verksamhet och speciella aktiviteter.

e Startbidrag pa 700kr kan enligt riktlinjerna beviljas till nystartade foreningar och kan
sokas under pagaende verksamhetsar.

e Jubileumsbidrag kan sékas nar en forening firar jubileum med minst 25 ars
verksamhet i samband med anstkan om verksamhetsbidrag. Hogre bidrag kan
motiveras av att féreningen bedriver en ungdomsverksamhet, har nordiska och
internationella gaster samt om foreningen fyller hogre antal ar.

Fullmaktige har &ven beslutat om en riktlinje gallande bidrag till studieférbund 2007.
Studieférbund som bedriver verksamhet i form av studiecirklar, kulturprogram och annan
gruppverksamhet kan sodka bidrag. Bidrag utgar till verksamma studieférbund inom
kommunen vars centrala organisation godkéants for erhallande av statsbidrag av
folkbildningsradet. Andra krav for bidraget ar att det ska anvandas till verksamhet som
genomfors i kommunen och som véander sig till kommunens invanare. Bidragen fordelas
mellan de studieférbund som planerar att under aret genomfora folkbildningsverksamhet i
kommunen.

Kultur- och fritidsnamnden beslutade 2014 om riktlinjer fér anlaggningsstod till féreningar
med verksamhet i Oxel6sunds kommun. Féreningar som bedriver barn- och
ungdomsverksamhet och ar férlagda i kommunen kan stka stodet. Syftet med bidraget ar att
ge foreningar som bedriver verksamhet i Oxel6sund mdjlighet att forbattra och utveckla
anlaggningen.

Vidare beslutade kultur- och fritidsndmnden 2014 om riktlinjer for vardegrund for bidrag till
foreningar. Har framgar att foreningen bland annat ska beakta jamstalldhet, motverka
mobbning/trakasserier, minska miljopaverkan och ha nolltolerans mot alkohol, tobak och
narkotika.

Foreningar som hyr sporthallar, simhallen, fotbollsplaner, friildrottsbanor som ags av
kommunen samt métesrum i allaktivitetshuset Koordinaten gor det till en subventionerat taxa.
Kultur- och fritidsnamnden beslutar arligen om taxor for foreningar enligt grunder for
avgiftssattning inom kultur- och fritidsnamndens verksamhetsomrade som faststallts av
kommunfullmaktige 2018. Taxorna ar lagre for ungdomar an for vuxna. Likasa ar taxan lagre
for lokala foreningar &n for foreningar fran andra kommuner.

2.4. Organisering

Pa kultur- och fritidsforvaltningen arbetar tva tjanstepersoner med handlaggning av
foreningsbidrag for fritids- respektive kulturverksamheter. Fritidssekreteraren arbetar heltid
mot féreningar med bidrag och anlaggningssttd samt bokningar av idrottsanlaggningar.
Kulturkoordinatorn arbetar utbver handlaggning av bidrag med kulturevenemang, exempelvis
konserter och hogtider. Harutover arbetar &ven en administratdr med dvergripande stod till
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de verksamhetsansvariga, med intern kontroll och att rutiner och handlaggning fungerar
enligt riktlinjerna.

Forvaltningschefen undertecknar dverenskommelser mellan kommunen och féreningar samt
stodjer verksamhetsansvariga i handlaggningen av bidrag. Vid behov bistar
forvaltningschefen aven i dialog med féreningar.

3. Process for handlaggning och beslut

Kommunfullméktige beslutade 2009 om en férdelningsprincip dar 86 procent av budgeten for
foreningsbidrag avsatts till féreningar med barn- och ungdomsverksamhet och 14 procent
avsatts till féreningar med vuxenverksamhet. Beslutet féranleddes av att andelen av det
totala bidraget som gatt till barn- och ungdomsféreningar minskat 2008.

Varje ar soker uppskattningsvis 8—10 kulturforeningar, mellan 45-50 fritidsféreningar samt ca
7-9 studieférbund bidrag av kommunen.® Enligt handlédggare beviljas nastan samtliga. Ar
2019 var det endast en férening enligt uppgift som ansékt och som inte beviljades stod.

Totalt fordelas 1,6 mnkr ut arligen i foreningsbidrag. Hogst bidragsbelopp fordelas till barn-
och ungdomsfdéreningar i enlighet med kommunfullméktiges faststéllda procentuella
fordelning. Enligt statistik inhamtad fran kultur- och fritidsforvaltningen fick 45 foreningar och
sju studieférbund bidrag under 2019. Under aret utgar totalt 100 000 kr till atta
kulturféreningar, sammanlagt 230 000 kr till 19 vuxenféreningar och 1,27 mnkr till 18 barn-
och ungdomsfoéreningar. Utbver det har 200 000 kr utbetalats till sju studieférbund. For
kulturforeningar ar storleken pa bidrag ar 2019 mellan 4000-25 000kr, for vuxenféreningar
mellan 1000-50 000kr och for barn- och ungdomsféreningar varierar bidragen mellan 1000—
320 000kr per férening.

Samtliga ansotkningar tas emot av fritidsansvarig via det digitala handlaggningssystemet
FRI”. Har inkommer aven ansokningar om féreningsbidrag som beslutas av vard- och
omsorgsnamnden och handlaggs av social- och omsorgsforvaltningen rérande deras
verksamheter. Anstkan registreras i sin helhet i systemet och fritidsansvarig formediar till
ansvarig handlaggare.

I kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan fér 2019 ar handlaggning av férenings- och
anlaggningsbidrag en prioriterad rutin och process for kontroll. Processen fanns aven med i
2018 ars internkontrollplan.

3.1. Informationsinsatser gors primart via hemsidan

Kommunens hemsida lyfts fram som den primara informationskanalen for foreningar, vilket
ligger i linje med skrivningarna i riktlinjen. Har finns information om vilka stéd och bidrag
foreningar kan fa fran kommunen for sin verksamhet. Nar forstudien genomférs finns
samtliga riktlinjer pa hemsidan for allmanheten att ta del av. Harutéver beskriver intervjuade
att det &r ganska vanligt att foreningar (framforallt nystartade) hor av sig till handlaggare via
telefon och staller fragor om ansokningsforfarandet.

6 Uppskattning gjord av intervjuade.
7 FRI &r ett system for foreningsadministration som inbegriper en e-tjanst for bidragsanstkningar och
bidragshantering.
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Sedan 2016 ar samtliga ans6kningar om stod webbaserade. Via ansokningssidan finns
bidragen beskrivha med information om vilka underlag som ska bifogas for respektive bidrag,
ansokningsperiod samt vad 6éverenskommelsen ska inbegripa. Tidigare lamnades
ansokningar in i pappersform. Forvaltningen har genomfért utbildningar for féreningar sedan
ca ar 2015 i hur ansokan ska goras digitalt. Enligt handlaggare kontaktar fortfarande en del
foreningar forvaltningen med fragor via telefon eller epost om den webbaserade ansokan.

Forvaltningschefen lyfter fram att det aven inkommer fragor fran nystartade féreningar
rorande handlingarna som ska skickas in i samband med ansokan. Kommunen bistar da
med vagledning och hjalp. Inkomna fragor till forvaltningen rér aven uppskov att fa skicka in
begarda dokument efter sista ansokningsdag (t.ex. nar verksamhetsplan ej hunnit beslutas).

Intervjuade upplever att férhallningssattet gentemot foreningar blivit tydligare de senaste tva
aren. Exempelvis har riktlinjerna fortydligats med kravet att foreningen ska ha en revisor i
samband med revideringen som gjordes 2016.

Fritidssekreteraren har I6pande kontakt med féreningar som fatt bidrag under aret vid
utbildningar, moten och kontakt via telefon/e-post. Uppskattningsvis tréffar och har
fritidssekreteraren kontakt med idrottsféreningarna ca 4-5 ganger per ar och évriga
foreningar 1-2 ganger. Utbildningar genomfors tillsammans med riksidrottsforbundets
regionala organisation i Sérmland for idrottsféreningar med barn och ungdomsverksamhet.
Kulturkoordinatorn for inte I6pande kontakt under aret med féreningar utéver det arliga
dialogmotet, som beskrivs narmre i avsnitt 3.2.

Forvaltningen arbetar med att informera om och hjalpa féreningar att komma i kontakt med
andra bidragsgivare sasom stiftelser, fonder, lansstyrelsen och andra myndigheter.
Handlaggarna informerar féreningen om bidrag som kan vara av relevans for dess
verksamhet. Enligt intervjuad handlaggare ror det oftast bidrag som kan stkas for enskilda
projekt.

3.2. Handlaggare tar fram forslag till beslut om bidrag

Inkomna handlingar granskas av ansvarig handlaggare pa kultur- och fritidsforvaltningen i
enlighet med arbetsrutin for handlaggning av ansdkningar om féreningsbidrag som togs fram
av forvaltningen 2015. De dokument som ska bifogas vid anstkan av verksamhetsbidrag ar
verksamhetsidé och budget for kommande ar samt verksamhetsberattelse och ekonomisk
redovisning for foregdende ar. Verksamhetsidén ska innehalla en kort beskrivning av vad
foreningen avser att gora. Det ska aven framga vilka av kommunens mal som féreningen
anser sig bidra till och hur.

For startbidrag ska féreningen till ansdkan bifoga en beskrivning av féreningen,
verksamhetsidé samt ekonomisk kalkyl. Ansékan av jubileumsbidrag bedéms enligt
riktlinjerna individuellt och till ansékan ska en beskrivning av och budget for jubileet bifogas.
For anlaggningsstdd kan ansdkan goras i samband med ansdkan av verksamhetsbidrag for
kommande verksamhetsar. Féreningen ska i ansokan beskriva hur utvecklingen av
anlaggningen och verksamheten ska ske samt bifoga en ekonomisk berékning.

Enligt intervjuade handlaggare inkommer majoriteten av féreningarna med kompletta
ansokningar. | enstaka fall begars kompletterande dokument. Det beror bland annat pa att
sista ansokningsdagen for kommande verksamhetséar ar 1 oktober och att flertalet foreningar
vid den tidpunkten inte har haft planering infor kommande verksamhetsar. Vid dessa tillfallen
ansvarar foreningen for att kompletterande handlingar ska inkomma i tid. |
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handl&ggningssystemet finns det registrerat vilka handlingar som har inkommit och vilka som
féreningen inte har lamnat in.

Infér bedémningen genomfor respektive handlaggare ett dialogmdéte separat med varje
forening. Motet tar cirka 1-1,5h beroende pa féreningens storlek. Vid motet anvands en
standardiserad fragemall som underlag fér bedomning. Fragorna handlar bland annat om
foreningens status féregdende ar, sarskilda satsningar, medlemmar, marknadsféring,
utmaningar och jamstalldhet. Till mallen finns aven en checklista med punkter rérande
utbildning samt lov- och sommaraktiviteter.® Efter samtliga dialogméten gors en
sammanvagd bedémning av ansdkan och dialog som sammanstélls i ett Exceldokument.
Handlaggarna tar aven hansyn till hur féreningens verksamhet kommer medborgarna till del,
exempelvis malgrupper for olika aktiviteter och verksamhetens omfattning. Ansékan bedoms
aven ur ett demokratiskt perspektiv, exempelvis inkluderande installning till nya medlemmar®
och om féreningen har ett faststallt vardegrundsdokument. Samtliga foreningar ska skicka in
sina vardegrundsdokument till ansdkan. Handlaggarna tar enskilt fram forslag till beslut for
varje férening som ansokt om stéd vilket skickas tillsammans med en tjansteskrivelse till
namnden. Vid osakerhet diskuteras forslaget med foérvaltningschefen.

Studieférbundens ansokningar hanteras pa ett annat satt. Nar det totala bidraget till
studieférbundsverksamheten for aret ar faststallt av kultur- och fritidsnamnden meddelas
summan till Lansbildningsférbundet i S6dermanland (LBF). LBF raknar darefter ut hur
bidragssumman bor fordelas till de verksamma studieférbunden. Fullméaktiges beslutade
riktlinje efterfoljs och forslaget baseras bland annat pa planerad verksamhet i kommunen
kommande ar samt hur omfattande verksamhet studieférbundet haft i kommunen féregaende
ar. LBF meddelar kommunen sitt forslag till férdelning. Kommunen invantar att handlingar,
som kravs enligt riktlinjen, har inkommit till kommunen. Efter att inkomna handlingar
godkants av handlaggare vid forvaltningen gors en utbetalning av bidraget till
studieforbundet.

Under 2016 och 2017 har féreningar och studieférbund haft méjligheten att séka
etableringsstdd™ till integrationsframjande foreningsverksamheter utéver
verksamhetsbidraget, vilket inte ses i nuvarande riktlinjer. Mojligheten att anstka om specifikt
bidrag for integrationsframjande verksamheter har inte funnits under 2018 och 2019 utan
detta bidrag har varit en del av verksamhetshidraget.

3.3. Diskussion i ordférandeberedningen infor beslut i ndmnd

Kultur- och fritidsnamnden beslutar om féreningsbidrag och anlaggningsstdod i februari varje
ar. Innan namndsmotena foredras forslagen av respektive handlaggare vid
ordférandeberedningen. Vid dessa tillfallen diskuteras bland annat féreningarnas handlingar,
bidragens belopp samt férdelning.

Enligt namndens ordférande delas forslagen till beslut in i kategorierna kulturféreningar,
barn- och ungdomsféreningar och vuxenféreningar. Detta for att férhindra forekomsten av

8 Dessa dialogméten infor ansékan sammanfaller med det dialogmdéte som aven sker i
uppfoliningssyfte och beskrivs i avsnitt 4.1., i de fall féreningen haft stod dven foregdende ar.
9 Beddms enligt intervjuad kulturkoordinator utifrdn bland annat medlemsbilden, strategier for
medlemsrekrytering och marknadsforing.

10 Etableringsstdd utgér ca 3 % av budgeten for bidrag.
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jav. Enligt ordférande stélls frdgan om jav varje ar till samtliga ledaméter infor namndsmoétet i
februari, och det hander att ledamoter anmaler javsituation. Exempelvis har det rort sig om
ledamdters engagemang i en forening som sokt bidrag. Ordférande lyfter fram att fragan ar
levande da kommunen &r liten.

4. Uppfoljning via flera kanaler

Nar beslutet ar fattat i namnd sammanstaller ansvarig tjansteman en éverenskommelse som
inbegriper bland annat motiv till varfor foreningen far stod (vilka mal féreningen bidrar till),
vilket stod féreningen far, motprestationen foreningen forbinder sig till samt hur
aterrapportering ska ske. Overenskommelserna foljer samma mall och géller for ett ar.
Utformningen kan skilja sig beroende pa vilket typ av forening 6verenskommelsen avser.
Utbetalning sker efter att 6verenskommelsen signerats av forvaltningschef samt féreningen.
Utbetalningar intraffar vid olika tillfallen under aret beroende pa nar begarda handlingar
inkommit till kommunen. Besked om avslag skrivs av ansvarig tjansteman pa férvaltningen
och skickas till berdrda foreningar.

4.1. Uppfoljning utifran dverenskommelse

Vi har tagit del av ett urval av 6verenskommelser, och i samtliga faststélls hur uppféljningen
av bidraget ska ske. Foreningar som har fatt bidrag ska vid arsskiftet lamna in en
verksamhetsberattelse som innehaller en redogorelse for de punkter som faststalldes i
overenskommelsen. Daribland féreningens arbete med kommunens mal, en ekonomisk
rapport inklusive revisionsberattelse samt antal bidragsberattigade medlemmar. For barn-
och ungdomsféreningar ska medlemsantalet redovisas uppdelat pa flickor och pojkar.
Uppgifterna ska lamnas till forvaltningen senast en manad efter foreningens arsmote.

Enligt riktlinjerna har forvaltningen ratt att kontrollera att bidragen anvands pa ratt satt och att
foreningen foljer sina ataganden. Om sa inte sker ska bidraget aterbetalas till kommunen
eller kvittas mot ej utbetalt bidrag.

Under 2018 upptacktes det att en forening inte inkommit med tillr&ckliga ekonomiska
underlag. | detta fall har férvaltningen inhamtat det underlag som saknats, styrelseprotokoll
samt traffat foreningen. Beslut togs sedan av forvaltningschef i samrad med ordféranden
samt kommunens ekonomichef om att inte betala ut hela 2018 ars bidrag till féreningen vid
ett tillfalle utan bidraget har fordelats i mindre belopp under aret. Detta for att forsékra att
bidraget anvands pa ratt satt.

Studiefoérbund ska enligt faststalld riktlinje arligen inlamna en redovisning av verksamheten.
Dels muntligt vid mdte med kommunen och skriftligt. Senast den 15 februari ska
studieférbunden lamna in arbets-/verksamhetsplan och budget for planerad verksamhet i
Oxelésunds kommun. Senast den 15 maj ska en verksamhetsberattelse, maluppfyllelse
utifrén studieforbundens uppdrag, ekonomisk redogorelse och kommunintyg fér genomford
verksamhet i Oxeldsunds kommun lamnas in. Verksamheten ska kunna féljas fran planering
till genomford verksamhet. Studieférbund som ej inkommit med ovanstaende handlingar
senast 1 maj erhaller inte bidrag under aret.

Uppfolining av beviljiade medel for samtliga foreningar sker dels skriftligt utifran inlamnade
handlingar, dels genom ett arligt dialogméte. Vid dialogmétet redogor foreningen bland annat
for utforda aktiviteter under innevarande verksamhetsar, se aven tidigare beskrivning i avsnitt
3.2.
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4.2. Stickprov utifran internkontrollplan

| kultur- och fritidsndmndens internkontrollplan 2019 finns en risk listad som rér handlaggning
av forenings- och anlaggningsbidrag och kontroll att det sker i enlighet med faststalld rutin.
Risken fanns dven med i 2018 ars internkontrollplan.

Kontrollmomentet bestar av ett stickprov en gang per ar. Stickprovet bestar av fem
slumpmassigt valda foreningar som har fatt bidrag.'* Fér dessa foreningar genomfor
fritidssekreteraren en kontroll att den interna rutinen fér handlaggning efterfoljts.
Fritidssekreteraren kontrollerar ansékan samt inlamnade handlingar och sammanstaller en
kontrollrapport med resultatet av stickprovet. Kontrollrapporten presenteras for namnden i
november. Eventuella avvikelser som upptéacks i samband med kontrollerna ska rapporteras
till ordférandeberedningen som tar beslut om atgarder.

Vid genomforande av 2018 ars kontrollmoment konstaterades en avvikelse, dar en av de
slumpvis utvalda féreningarna saknade komplett underlag till ansékan. Forvaltningschef samt
ordférandeberedningen har foljt upp avvikelsen och det underlag som saknades har begarts
in. Aterrapportering till nAmnd av kontrollmoment gjordes enligt protokoll vid nAmndens
sammantrade 21 maj 2019. Kultur- och fritidsnamnden beslutade da att férvaltningschefen
ska gora en genomgang av riktlinjerna for bidrag samt rutinen for handlaggning.
Aterrapportering ska ske vid nésta uppféljningstilifalle p& namndmétet i november.

4.3. Aterrapportering till namnd

Utover uppfdljning av internkontrollplanen har forvaltningschefen enligt protokoll en stdende
informationspunkt pa namndens dagordning och informerar namnden I6pande, bland annat
rérande de storre bidragstagarna och deras verksamheter. Vidare betonar ordféranden och
forvaltningschefen att det finns en god I6pande dialog rérande féreningsbidragen.

Kultur- och fritidsnamnden gav 2016 och 2017 ett sarskilt uppdrag till férvaltningen att folja
upp utbetalade bidrag tva ganger per ar. Uppfoljningarna gjordes i form av dialogméten och
fragorna rorde foreningarnas ekonomi och nuvarande samt kommande aktiviteter. Resultatet
av uppfdljningarna presenterades for namnden i november 2016 samt 2017 och visade inga
avvikelser. De sérskilda uppdragen foranleddes av att en férening bland annat var sen med
handlingar.

5. Svar pa fragestallningarna

Fraga Svar
Finns upprattade styrdokument, i Ja. Kommunfullméktige har faststallt riktlinjer for stod till
form av regler, riktlinjer och rutiner foreningar och studieférbund. Riktlinjer for
och ar upprattade styrdokument anlaggningsstdd och vardegrund har faststallts av kultur-

och fritidsnamnden. Riktlinjerna anger de krav
kommunen staller for att soka bidrag bland annat

11 Det slumpmassiga urvalet genomfors genom att varje forening tilldelas en siffra.
Ordférandeberedningen drar forst tio siffror och av dessa lottas sedan fem siffror slumpmassigt ut.
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tydliga for saval handlaggare i
kommunen som féreningar?

Sakerstaller nAmnden att samtliga
foreningar har tillgang till den
information som behdvs for att soka
foreningsbidrag?

Sakerstaller nAmnden att
fordelningen av bidrag sker med
utgangspunkt i en transparent och
likvardig bedémning?

Félijer namnden upp och analyserar
resultat av beviljade medel och ar
eventuella rutiner fér uppféljning
och analys tillrackliga?

Stalls tydliga krav pa
aterrapportering fran foreningar
som beviljats bidrag?

rorande aterrapportering. Riktlinjerna anger aven rutinen
fér handlaggning av bidrag och uppféljning. En 6versyn
av riktlinjerna ska enligt uppgift genomféras hosten
20109.

P& Oxelosunds kommuns hemsida finns information och
riktlinjer om vilka bidrag foreningar kan séka samt de
krav som stélls, vilket ligger i linje med antagna riktlinjer.

Sedan ar 2016 ar ansdkningarna webbaserade. For att
underlatta har forvaltningen genomfoért utbildningar for
foreningar i hur ansdkan ska goéras digitalt.

Bedomningen av bidrag baseras pa ansokan, begarda
handlingar samt ett dialogméte. Vid dialogmétet
anvands en mall med standardfragor som underlag for
beddmning. Uppgifterna sammanstalls sedan i Excel.

Forslag till beslut gors inte kollegialt utan av respektive
handlaggare. Vid osékerhet diskuteras forslaget med
forvaltningschef. Diskussion rérande ansodkningar och
beloppsnivaer sker i ordforandeberedningen infor beslut
i ndmnden.

Uppfolining av beviljade medel sker dels skriftligt utifran
inlamnade handlingar och dels vid det arliga
dialogmotet. Harutover traffar ansvarig handlaggare
idrottsféreningarna vid ett antal ytterligare tillfallen.

Forvaltningschefen har en informationspunkt pa
namndens sammantraden déar t.ex. narmre information
om enskilda stédmottagande foreningar kan ges.

Enligt namndens internkontrollplan 2019 ska rutinen for
handlaggning av forenings- och anlaggningsbidrag foljas
upp under aret. Vid 2018 ars kontrollmoment
konstaterades en avvikelse, d& en forening saknade
fullstdndiga dokument till ansékan. Kultur- och
fritidsnamnden beslutade d& att forvaltningschefen ska
se over riktlinjerna fér bidrag samt rutinen for
handlaggning.

Ja. | riktlinjerna finns kraven listade for aterrapportering
frén foreningar som har beviljats bidrag. Aven i
respektive 6verenskommelse mellan férening och
kommunen faststalls hur aterrapporteringen ska ske.

Oxeldésunds kommun 2019-09-11

Anja Zetterberg Hanna Ohlund

EY EY
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