Revisorerna

Till Fullmaktige i Oxelésunds kommun
Organisationsnummer 212000-0324

Revisionsberattelse for ar 2019

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse och
namnder. Vi har aven granskat Oxelosunds och Nykdpings kommuners gemensamma
namnd for intern service, Nykoping-Oxeldsunds 6verformyndarnamnd, Trosa, Gnesta och
Oxel6sunds gemensamma vaxelnamnd samt de mellan landstinget och lanets kommuner
gemensamma namnderna; Namnden for samverkan kring socialtjanst och vard samt Patient-
namnden.

Som lekmannarevisorer har vi granskat de tre helagda kommunala bolagen Oxeldsunds
kommuns forvaltnings AB, Kustbostader i Oxelésund AB och Oxel6 Energi AB, for vilka vi
lamnar separata granskningsrapporter.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt fullmaktiges mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa
for att det finns tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten. Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen
har genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for
bedémning och ansvarsprovning. For fordjupad information om revisorernas verksamhet och
granskningsresultat hanvisar vi till revisorernas redogorelse.

Arets resultat fér Oxelésunds kommun uppgar till 2,4 mkr, vilket ar 1,6 mkr séamre an
foregaende ar och 6,5 mkr samre an budget. Verksamhetskostnaderna har okat med 30,1
mkr varav 20 mkr utgors av o6kade I6nekostnader, trots att kommunen haft farre anstallda an
foregaende ar. Den lagstadgade balanskravsavstamningen visar pa ett positivt resultat.
Kommunstyrelsen bedomer inte om god ekonomisk hushallning uppnatts, vilket ar en brist.

Vard- och omsorgsnamnden samt utbildningsnamnden redovisar betydande underskott, vilket
vi bedomer ar bekymmersamt.

Kommunen redovisar att den totala maluppfyllelsen har minskat nagot sedan forra aret.
Malen omfattar bade verksamhetsmal och finansiella mal. Medelvardet for maluppfyllelse
redovisas vara 62 %. Kommunmalen redovisas pa ett askadligt satt, men namndmalen som
inkluderas i den 6vergripande bedémningen av maluppfyllelse redovisas e;.
Kommunfullmaktiges sex évergripande mal foljs av 32 matbara mal, dar vi noterar att 12
uppnas. Detta motsvarar andelen 37,5 %. Vi bedomer att det bor tydliggoras i
arsredovisningen hur bedomningen av maluppfyllelse sker.
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Under aret har vi genomfort fordjupade granskningsinsatser inom ett antal omraden.
Vasentliga iakttagelser inkluderar att kommunens och de heldgda bolagens arbete med intern
kontroll i huvudsak ar tillirackligt, men att ett antal forbattringsomraden finns.

Vi ar kritiska till att patientnamnden inte har upprattat nagon internkontrollplan for aret.

Vidare har en férdjupad granskning genomforts rérande kommunens avtalsférvaltning, dar vi
noterar att kommunen saknar en tydlig process samt férdelade roller och ansvar géllande hur
avtal ska foljas upp och forvaltas pa ett enhetligt satt.

Vi ar kritiska till att det fortfarande saknas avtal for flera av de férvaltningsuppdrag som
dotterbolagen genomfor at kommunen.

Inom utbildningsnamndens verksamhetsomrade har maluppfyllelsen férsamrats kraftigt under
aret. Av kommunfullmaktiges 11 mal har endast 3 uppfylits. Fér flera mal ar utvecklingen
dessutom vasentligt férsamrad i forhallande till genomsnittet for Sveriges kommuner.

Under 2019 har Skolinspektionen genomfort en kvalitetsgranskning inom grundskolan och
slar fast att det saknas systematiska analyser och uppféljning av elevernas studieresultat. En
6vergripande analys av elevers studieresultat saknas och analysen som sker pa
skolenhetsniva &r av varierande kvalitet. Namnden har inte heller gjort nadgon analys av hur
utbildningen genomfdrs i forhallande till studieresultaten eller identifierat sarskilda
utvecklingsomraden trots att elevernas resultat ar laga. Detta ser vi allvarligt pa. Vidare
redovisar namnden ett underskott 2019 om -7,9 mkr och den ekonomiska prognosen som
gors framat ar an mer oroande. Vi ser att de ekonomiska forutsattningarna utgér en
betydande risk att atgéarder avseende kvalitetsarbetet inte vidtas tillréckligt skyndsamt.

Revisionen har varje ar sedan 2011 kritiserat och vid tre tillfallen riktat anmarkning mot
namnden. Forra aret riktades en anmérkning mot namnden for brister i ledning, styrning och
uppfoljining rérande kunskapsutvecklingen i grundskolan.

Vi riktar allvarlig kritik mot utbildningsnamnden for brister i ledning, styrning och uppfdljning
av det systematiska arbetet med kunskapsutvecklingen i grundskolan. Namnden har under
aret beslutat om riktlinjer for det systematiska kvalitetsarbetet och inlett ett analysarbete, men
vi bedémer inte att namnden arbetat tillrackligt systematiskt for att vanda
resultatutvecklingen. Vi betonar att tydliga atgarder for ett systematiskt analysarbete bor
prioriteras och revisionen kommer nogsamt folja namndens arbete fér 6kad maluppfyllelse.

Vard- och omsorgsnamnden uppvisar ett underskott om -15,9 mkr, vilket &r en viss minskning
fran féregédende ar men fortfarande en betydande avvikelse. Under &ret har en genomlysning
av namndens verksamheter genomforts, vilken har legat till grund for ett omstélinings- och
effektiviseringsarbete. Flera atgarder har initierats under aret, dar ett antal har bérjat ge
ekonomisk effekt. Vi avser att nogsamt félja namndens arbete for att na budget i balans.
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Sammanfattande bedémning 2019

Vi bedémer att kommunstyrelsen och namnderna, med undantag for den allvarliga kritiken
mot utbildningsnamnden, sammantaget har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Vi bedémer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
Vi bedémer att den interna kontrollen har varit tilliracklig, med undantag fér patientnamnden.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet fér styrelsen och namnderna samt de
enskilda ledamoéterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning fér 2019.
Vi aberopar bifogade redogoérelse och rapporter.

Oxelésunds kommun den 1 april 2020
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Revisorernas redogérelse
EYs granskning av arsbokslut och arsredovisning 2019

Granskningsrapporter fér Oxeldsunds Kommun Forvaltnings AB, Oxelé Energi AB och
Kustbostader i Oxelésund AB
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