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1. Sammanfattande bedéomning

Revisorerna granskar kommunstyrelsen och namndernas verksamheter genom
grundlaggande granskning samt fordjupade granskningar inom utvalda omraden. En
vasentlig del i revisionens arbete ar att folja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat granskningarna har givit. | foreliggande granskning har granskningen som
genomfordes 2017, Granskning av korruptionsférebyggande arbete, foljts upp.
Granskningen renderade i ett antal reckommendationer.

| tabellen nedan redovisas en sammanstéllning av uppfdljningen med angivelse av
huruvida atgarder vidtagits till foljd av lamnade rekommendationer.

Av totalt atta rekommendationer bedéms tre vara atgardade medan tva bedoms vara
delvis atgardade. | viss utstrackning har bedémningen blivit delvis atgardad da det
vissa insatser genomforts, men inte med den kontinuitet eller omfattning som avsetts i
rekommendationen. Tre av rekommendationerna bedéms vara ej atgardade.

_ _ Atgéardat
Granskning Antal rekommendationer ) i
Ja Delvis Nej
Granskning av 8 3 5 3
korruptionsférebyggande arbete

Var overgripande beddmning &r att rekommendationerna delvis har hdrsammats sedan
granskningen genomfdrdes. Det har skett en utveckling av styrdokument och rutiner i
bade kommunen och bolagen. Det har &ven genomforts ett antal informations- och
utbildningsinsatser med baring pa fragorna.

Kommunstyrelsen har hérsammat rekommendationen om fortydligande av riktlinjen
mot muta och korruption. Tva rekommendationer har delvis hérsammats, rérande
genomfdrande av utbildningsinsatser samt beaktade av risker for korruption i
riskanalysarbetet. Risker for oegentligheter beaktas enligt uppgift kontinuerligt rérande
sakerhetskénslig verksamhet, men inte systematiskt i 6vrigt riskanalysarbete. Ett antal
utbildnings- och informationsinsatser har genomforts utifran den reviderade riktlinjen
och rérande bisysslor, men det saknas en kontinuerlig planering. Rrande
rekommendationerna om att starka uppféljningen av korruptionsrelaterade atgarder
samt tydliggorande av kontaktvagar for att rapportera misstankta oegentligheter har
inga atgarder vidtagits.

Styrelserna for Kustbostader och Oxelé Energi har hrsammat rekommendationerna
rérande riktlinjer rérande gavor och rutiner for bisysslor. Rérande rekommendationen
om att tydliggora det koncerngemensamma forhallningssattet rérande oegentligheter
har inga sarskilda atgarder vidtagits.

Var bedémning ar att kontinuerliga och strukturerade utbildningsinsatser samt
inkludering av korruptionsrelaterade risker i bred beméarkelse i riskanalysarbetet fortsatt
ar av vikt for ett andamalsenligt forebyggande arbete mot oegentligheter. Aven en
tydlig uppfdljning och kommunikation av de atgarder som vidtas inom omradet samt
tydliga kontaktvagar for att rapportera misstankta oegentligheter utéver narmsta chef,
ar fortsatt av vikt.
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2. Bakgrund

Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska revisorerna regelbundet folja upp
genomforda granskningsinsatser for att fa svar pa om atgarder med anledning av
revisorernas granskning har vidtagits. Kommunrevisionen i Oxeldsund har beslutat att
folja upp nedanstdende granskning som genomférdes 2017.

Granskning av korruptionsférebyggande arbete

Uppfdljning av den genomforda uppdraget bedéms sammantaget ge en god bild av
vilket utvecklingsarbete som bedrivits vid kommunstyrelsen, Kustbostader i Oxelésund
AB och Oxel6 Energi AB i relation till de rekommendationer som granskningen
renderade i.

2.1. Syfte och avgrénsning

Syftet med foreliggande granskning ar att félja upp om kommunstyrelsen, Kustbostader
i Oxelosund AB och Oxeld Energi AB har vidtagit atgarder med anledning av de
rekommendationer och synpunkter som lamnades vid revisorernas granskning 2017.

De rekommendationer som gavs i samband med granskningen utgdr avgransningen
for den uppféljande granskningen. Uppféljningen syftar inte till att genomféra en ny
granskning utan avser att inhamta verksamheternas beskrivning av vidtagna atgarder
utifran de givna rekommendationerna.

Nar den ursprungliga granskningen genomférdes, skickades granskningsrapporten
samt missiv till kommunstyrelsen samt styrelserna i Kustbostader respektive Oxel®
Energi for svar, medan 6vriga berérda namnder fick rapporten for kannedom. Utifran
detta har svar inhamtats fran samtliga namnder och styrelser, men vidtagna atgarder
har enbart foljits upp rérande kommunstyrelsen samt styrelserna for bolagen.

Granskningen har genomforts genom erhallna skriftliga svar samt dokumentstudier av
mottagna underlag utifran givha rekommendationer.
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3. Granskning av korruptionsforebyggande arbete

Syftet med granskningen var att belysa om Oxelésunds kommun har andamalsenliga
rutiner for att sakerstalla att korruption, jav och otillatna bisysslor inte férekommer.

Den sammanfattande bedémningen var att det i huvudsak finns &ndamalsenliga rutiner
i form av styrdokument men att informationsinsatserna om kommunens och bolagens
arbete for att sakerstalla att korruption, jav och otillatna bisysslor inte forekommer
behover forstarkas.

Utifran granskningens slutsatser och bedémningar lamnades foljande
rekommendationer.

Kommunstyrelsen:

Komplettera Riktlinjer om muta och korruption for anstéllda och fortroendevalda
i Oxelosunds kommunkoncern med tydligare riktlinjer kring jav.

Kommunstyrelsen och samtliga namnder:

Unders6k mgjligheten att initiera kontinuerlig utbildning avseende
oegentligheter for verksamheterna.

Tydliggor kontaktvagar for att rapportera misstankta oegentligheter, dar den
enskilde drar sig for att rapportera till narmsta chef. Overvag en anonym
incidentrapportering.

Sakerstall att risken for korruption och andra oegentligheter beaktas i
riskanalysarbetet.

Stark uppféljningen av korruptionsrelaterade atgarder (exempelvis att
information gatt ut pa APT).

Styrelserna i Kustbostader i Oxel6sund AB och Oxel6é Energi AB:

Skarp skrivning om tagande av gava i riktlinjer for de kommunala bolagens
representation enligt kommunkoncernens riktlinjer.

Ta fram rutin for bisysslor for bolagen.

Tydliggor det koncerngemensamma forhallningssattet avseende oegentligheter
utifran av fullmaktige beslutade styrdokument.

3.1. Kommunstyrelsens svar

| kommunstyrelsens yttrande (2018-01-17), som utgor svar pa den revisionsskrivelse
som bilades granskningen, framgar att kommunstyrelsen har bearbetat kritiken kring
informationsinsatserna som lyfts i granskningen. Det lyfts fram att riktlinjen for muta
och korruption har uppdaterats utifran aktuell lagstiftning for att vara ett battre stod for
anstallda och fortroende i kommunen. Vidare framgar att gallande riktlinje for muta och
korruption ska revideras avseende jav.

| tillhdrande tjansteskrivelse anges att ett antal atgarder foreslagits som svar pa de
identifierade utvecklingsomradena i granskningen av korruptionsférebyggande arbete.
Utover komplettering av gallande riktlinje avser atgarderna utbildning och information.

Vidare framgar att riktlinjen innehaller en skrivning om att en anmalan ska goras till
narmsta chef vid misstanke om korruption. Det anges att en langtgdende yttrandefrihet
och meddelarskydd finns som skydd for individer som lamnar uppgifter om
oegentligheter. Utifran detta har kommunstyrelsen bedémt mervardet for en anonym
incidentrapportering vara lagt stallt i relation till de resurser det tar i ansprak.

4
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Den uppdaterade riktlinjen har delats ut till chefer i kommunen och pa kommunens
digitala arbetsplats Origo. Det foreslas genomforande av regelbundna
informationsinsatser till chefer och anstéllda samt komplettering av en checklista for
introduktion for nyanstallda géallande riktlinje och utbildningar.

3.2. Styrelsernai Kustbostader och Oxel6 Energis svar

Vid genomgang av protokoll har vi inte funnit att styrelserna har behandlat
granskningsrapporten specifikt eller givit nagot svar rérande rekommendationerna.
| ett remissvar till revisionen daterat 2017-12-18 framgar att bolagen har tagit del
av granskningen och delar revisorernas uppfattning. | ett dvergripande perspektiv
beskrivs att bolagen har ett fungerande systematiskt arbete med att identifiera
riskomraden samt félja upp detta i en internkontrollplan.

Vidare beskrivs att bolagen behdver ta fram en rutinbeskrivning for hur de arbetar
med internkontroll, for att minska risken att utséttas for korruption och hamna i
javsfragor. En annan atgard som lyfts fram &r att inféra en rutin med att vid varje
medarbetarsamtal ta upp fragan angaende eventuella bisysslor och javsfragor.
Bolagens formuleringar rérande tagande av gava och oegentligheter behover
synkroniseras med kommunkoncernenes formuleringar. En identifierad
framgangsfaktor ar att i hogre grad diskutera jav och korruptionsfragor inom
organisationen for att paminna om vikten av att inte forsatta sig i situationer dar
beslut och arbete kan paverkas. Pa ett kommande styrelsemote under 2018
planeras att uppdatera respektive styrelse pa aktuella rutiner och arbeten rérande
dessa fragor.

Enligt VD har styrelserna har haft genomgangar om bolagens strategiska dokument

och dar ingick att 6vergripande beskriva de styrdokument som finns. Kustbostaders

styrelse behandlade det 3 juni 855 2019 och Oxel6 Energis styrelse den 19 juni § 47
20109.

3.3. Svar fran évriga namnder

Utbildningsnamnden

Av ndmndens yttrande 6ver granskningsrapporten framkommer att
utbildningsférvaltningen har en val grundad kultur att vara noga med att inte komma i
javsituationer och att inte ta mot gavor och mutor frn leverantorer. Det finns &ven rutin
pa att frdga om bisyssla pad medarbetarsamtal. Genom att genomfora regelbundna
informationsinsatser till chefer och anstéllda med hjélp av Sveriges Kommuner och
Landstings webbaserade utbildningsmaterial tror utbildningsférvaltningen att
medvetenheten kring jav och korruption kommer att 6ka.

Materialet kommer att tillgangliggoras pa kommunens digitala arbetsplats tillgangligt for
alla medarbetare. Nar det géaller féreslagen punkt om att inféra en anonym
incidentrapportering har utbildningsforvaltningen ingen synpunkt.

Utbildningsforvaltningen foreslar till intern kontrollplan 2019 att infora en kontrollpunkt
som bidrar till en minskad risk for oegentligheter.

Vard- och omsorgsnamnden
Av namndens yttrande 6ver granskningsrapporten framgar att vard- och
omsorgsférvaltningen med anledning av tidigare granskning av hot
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och rattssakerhet i myndighetsutévning har tagit fram dokumentet Rutiner for att
forebygga otillborlig paverkan samt hot och vald vid myndighetsutévning. Med
otillborlig paverkan avses aven korruption.

Milj6- och samhallsbyggnadsndmnden

I ndmndens yttrande beskrivs att medarbetarna inom miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen &r val medvetna om risker och signaler om korruption
och jav och det fors en 6ppen diskussion vid behov. Fragan lyfts &ven minst en gang
per ar under ordnade former i samband med en arbetsplatstraff.

Vidare beskrivs att om atgarder och forandringar ska genomféras, sa bor det ske pa en
kommunovergripande niva och inte pa namndniva. | yttrandet hanvisas vidare till
kommunstyrelseforvaltningsens forslag till beslut i kommunstyrelsen.

Kultur- och fritidsndmnden

Av namndens yttrande framkommer att kultur- och fritidsforvaltningen under hosten
2017 har informerat personalen om de reviderade riktlinjerna. Fragan om bisyssla ingar
i rekrytering och introduktion av anstallda. Fragan om bisyssla ingar aven i det arliga
medarbetarsamtalet nar det finns behov. Nar det galler jav i kultur- och fritidsnamnden
tar ordférande upp frdgan innan respektive arende.

3.3 Uppfoljning av vidtagna atgarder

Den uppféljande granskningen har tagit avstamp i de rekommendationer som
lamnades i samband med granskningen.

Kommunstyrelsen

De uppdaterade riktlinjer om muta och korruption for anstallda och fértroendevalda i
kommunkoncernen inkluderar ett tydligt avsnitt om jav. Riktlinjen reviderades 2018-04-
04. Vidare har upphandlingspolicyn reviderats, det har tillférts en del kring otillaten
paverkan sedan ursprungsgranskningen genomfordes 2017. Introduktionschecklistan
for nyanstallda har ocksa uppdaterats med en punkt om bisysslor.

Det har genomforts ett antal informations- och utbildningsinsatser med baring pa
korruptionsforebyggande arbete sedan 2017, framst utifran den revidering av riktlinjen
som da gjordes. Information om den reviderade riktlinjen respektive bisysslor har skett
pa central samverkansgrupp vid tva tillfallen (2017 och 2018). En specifik utbildning
utifran forslag till reviderad riktlinje holls enligt uppgift under en ledarfrukost for chefer i
september 2017.

Introduktionsprogrammet for nya chefer inkluderar ett avsnitt om jav. Harutéver har vi
inte tagit del av nagon information om att utbildning anordnas kontinuerligt.

Risken for korruption och andra oegentligheter beskrivs inga i kommunens arbete med
sakerhetsskydd, under de atgarder som benamns personalsakerhet. Risken for
korruption i andra delar av riskanalysarbete beaktas inte specifikt. En utredning kring
misstankt jav genomfordes under 2018 och i samband med utredningen vidtogs
ytterligare atgarder i form av fortydligande i upphandlingspolicyn avseende otillaten
paverkan samt sékerstallande av attestrutiner. Det har aven tagits fram en
sammanstallning dver samtliga chefers anmalda bisysslor.
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| flera arbetsgrupper (dar utsatthet for otillaten paverkan bedéms stor) finns enligt
uppgift frdgan om otillaten paverkan som aterkommande diskussionspunkt vid

arbetsplatstréaffar.

Enligt erhallna svar foljs det inte upp pa dvergripande niva huruvida styrdokument och
atgarder rérande korruptionsférebyggande arbete berdrs i verksamheterna, t.ex. pa

arbetsplatstréaffar.

Att information om bisysslor har inkluderats vid introduktion har foljts upp inom ramen
for internkontrollarbetet. | 6vrigt sker inga uppféljningar rérande introduktion for
medarbetare. Det genomfdrs enligt uppgift uppféljning av att chefer deltar i
introduktionsprogrammet. D& detta sker for forsta gangen i nuvarande form, deltar
utdver nya chefer aven ett antal chefer som varit anstallda en langre tid.

Styrelserna i Kustbostader i Oxel6sund AB och Oxel6 Energi AB

Styrelserna har anpassat bolagens riktlinje enligt kommunkoncernens riktlinje, vilket
tagits upp pa arbetsplatstraffar. Den uppdaterade riktlinjen rérande representation,
gavor och personalaktiviteter innehaller en skarpt skrivning om tagande av gavor.
Rutiner kring bisysslor har utvecklats med hjalp utav en riktlinje och blankett som finns
med i introduktion av nyanstallda.

Det har enligt uppgift &ven inforts ett system for bevakning av leverantérsfakturor innan
betalning med fokus pa oegentligheter med minskad bedémd risk. Detta har
sammanstallts i en ny riskmatris. Styrelserna avser aven att revidera attestférordningen
for att inte en ensam person ska kunna godkénna och attestera.

Ingen sarskild dialog rérande samordning eller koncerngemensamt forhallningssatt har

forts.

3.4Sammanfattad bedémning

kontinuerlig utbildning avseende
oegentligheter for verksamheterna.

_ Atgéardad
Rekommendation Kommentar
Ja Delvis | Nej
Kommunstyrelsen:
Komple_ttere}. letlln”jer om muta och De uppdaterade riktlinjerna innehaller ett
korruption for anstéllda och X tdliat avsnitt om idy
fortroendevalda i Oxelésunds yalig jav.
kommunkoncern med tydligare
riktlinjer kring jav.
Det har genomforts ett antal

. utbildningsinsatser i verksamheterna 2017
K_(_)mmun_styrelsen och samtliga och 2018. Ett avsnitt om jav har inkluderats
namnder: L i introduktionsprogrammet for nya chefer.
Undersok mojligheten att initiera X Vi har dock inte tagit emot n&got underlag

som visar en kontinuerlig planering rérande
utbildning och information, varpa
rekommendationen bedéms som delvis
atgardad.
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K9mmun§tyrelsen och samtliga Kommunstyrelsen har i sitt yttrande dver
namnder: : .
A x . granskningsrapporten betonat att det tydligt
Tydliggor kontaktvagar for att o - oo T N
s framgar i riktlinjen att en anmalan ska
rapportera misstankta - L : y
; .. . X goras till ndrmsta chef vid en upptackt
oegentligheter, dar den enskilde . - A
- : misstanke om korruption. Inga atgarder har
drar sig for att rapportera till . .
. - u vidtagits.
narmsta chef. Overvag en anonym
incidentrapportering.
Kommunstyrelsen och samtliga
namnder: . ) _ Risken beaktas med fokus pa
Sékerstall att risken for korruption. sakerhetskanslig verksamhet. Risken for
och andra oegentligheter beaktas i korruption i andra delar av
riskanalysarbetet. riskanalysarbetet beaktas inte systematisk.
Utdver att vi har tagit del av underlag
rorande ett antal genomférda utbildnings-
och informationsinsatser, sa sker det enligt
uppgift ingen systematisk uppféljning
rérande korruptionsrelaterade atgarder pa
Kommunstyrelsen och samtliga évergripande niva.
namnder:
Stéark uppfdljningen av Efter en utredning om misstankt jav 2018,
korruptionsrelaterade atgarder vidtogs atgarder i form av fortydligande av
(exempelvis att information gatt ut X upphandlingspolicyn och sékerstéllande av
pa APT). attestrutiner. Det togs aven fram en
sammanstallning av samtliga chefers
anmalda bisysslor.
D& rekommendationen har fokus pa en
systematiskt uppféljning av vidtagna
atgarder och att dessa kommuniceras i
organisationen, bedéms den som ej
atgardad.
Styrelserna i Kustbostader och
Ox?lo Enf_srg_l: Den uppdaterade riktlinjen inkluderar en
Skarp skrivning om tagande av . S °
o T skarpt skrivning om gavor.
gava i riktlinjer for de kommunala
bolagens representation enligt
kommunkoncernens riktlinjer.
Styrelserna i Kustbostader och
Oxel6 Ener_gi: _ Det har tagits fram bade riktlinje och
Ta fram rutin for bisysslor for blankett for redovisning av eventuell
bolagen. bisyssla som ocksé finns med i introduktion
av nyanstallda.
Styrg!serna |_.Kustbostader och D& ingen dialog forts rérande ett
Oxeld Energi: oo u
o koncerngemensamt forhallningssatt
Tydliggor det koncerngemensamma X . 2
A i avseende oegentligheter, beddms
forhallningssattet avseende . D
. o T rekommendationen som ej atgardad.
oegentligheter utifran av fullmaktige
beslutade styrdokument.
Oxeldsund den 6 november 2019
Steven Wall Anja Zetterberg
EY EY
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4 Kallforteckning

Granskning av korruptionsférebyggande arbete i Oxeldsunds kommun 2017.

Kallelse kommunstyrelsen 2018-03-07. Svar pa revisionsrapport — Granskning av
korruptionsforebyggande arbete.

Kallelse kultur- och fritidshnamnden 2018-02-26. §10 — Yttrande dver
revisionsrapport — Granskning av korruptionsférebyggande arbete.

Kallelse milj6- och samhallsbyggnadsnamnden 2019-02-27 — 8§15 Yttrande over
revisionsrapport — Granskning av korruptionsférebyggande arbete.

Kallelse utbildningsndmnden 2018-02-28 — §7 Yttrande Over revisionsrapport —
Granskning av korruptionsforebyggande arbete.

Kallelse vard- och omsorgsnamnden 2018-02-28 — 86 Yttrande over
revisionsrapport — Granskning av korruptionsférebyggande arbete.

Protokoll 2017- 2019, styrelsen i Kustbostader ab
Protokoll 2017-2019, styrelsen i Oxeld Energi AB
Riktlinje Bisyssla. Oxel6 Energi AB och Kustbostader AB.

Riktlinjer om muta och korruption for anstéllda och fortroendevalda i Oxeldsunds
kommunkoncern, beslutad av fullméktige 2017-09-20

Riktlinjer om muta, korruption och jav for anstallda och fortroendevalda i
Oxel6sunds kommunkoncern, beslutad av fullméaktige 2018-04-04.

Riktlinjer for representation, gavor och personalaktiviteter, Kustbostader AB och
Oxeld Energi AB, beslutad av chefsgrupp 2015-05-05, reviderad 2019-08-26

Upphandlingspolicy. Kommunfullméktige 2019-04-03.
Dagordning central samverkansgrupp 2017-09-14 och 2018-02-22

Introduktionsprogram for nya chefer 2019, forteckning éver innehall daterat 2019-
05-24



