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MEDVERKANDE

Denna hallbarhetsbedémning tillhor forslag till dversiktsplan Oxelésund 2030 och har tagits fram
pa uppdrag av Oxelosunds kommun. Hallbarhetsbedémningen har utarbetats av WSP Sverige
AB med Adnan Jahic som uppdragsledare och medférfattare. Andra konsulter fran WSP
Sverige AB som har medverkat vid framtagande av hallbarhetsbedémningen ar Herman
Appelgren, Anna Thore, Moa Lindborg samt Oliver Pearce. Interngranskning pa WSP har
utférts av Lena-Karin Krona. Granskning pa Oxelésunds kommun har utférts av Moa Ohman.
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SAMMANFATTNING

Byggande och andra férandringar i mark- och vattenanvandningen far konsekvenser for
omgivningen under en lang tid. Oversiktsplanen &r kommunens strategiska dokument for
framtida utveckling av den fysiska miljon i kommunen. Kommunfullmaktige i Oxel6sunds
kommun antog 2012 en vision fér kommunen som stracker sig fram till 2025. Denna vision ar
utgangspunkten och grunden for planférslaget Oxelésund 2030 tillsammans med kommunens
ovriga mal, medborgarnas vilja och 6vrig politisk vilja. Planen ska vara aktuell for att fungera
som vagledning vid saval kommunens egna som andra myndigheters beslut om bl.a.
detaljplaner, bygglov och tillstand enligt miljobalken. Oxeldsund 2030s huvuddrag bestar bl.a.
av fortatning av Oxel6sunds centrumdelar, fortdtning Sundaomradet och Inskogen, utveckling
av Vivesta, vidareutveckling av Sundsér, Kvarnbackens industriomrade samt
gasthamnsomradet.

Oversiktsplanens tidshorisont stracker sig till ar 2030. Att dversiktsplanen stracker sig till 2030
ar ett stallningstagande som Oxel6sunds kommun har gjort. | denna hallbarhetsbedémning
inkluderar den tidsmassiga avgransningen darfor de miljoeffekter som kan uppsta fram till ar
2030. Rumslig avgransning definieras av aktuellt planomrade som beskrivs narmare i avsnitt 3,
vilket innebar Oxelésund kommuns geografiska avgransning exklusive skargarden. En saklig
avgransning har gjorts inom de tre fundamentala dimensionerna, ekologisk, social respektive
ekonomisk, dar samspelet och balansen dimensionerna emellan utgér utgangspunkten fér en
hallbar samhallsutveckling. Forutsattningar for aspekterna gallande de tre
hallbarhetsdimensionerna fér Oxelésunds kommun framgar av avsnitt 7.

Bedodmningsgrunderna som har anvants for denna hallbarhetsbedémning grundar sig pa FN:s
globala hallbarhetsmal Agenda 2030, mal 11 Hallbara stader och samhallen i kombination med
Nordiska deklaration fér genomférande av den nya urbana agendan som ar en nordisk
anpassning av Agenda 2030s mal 11. Bedémningen gors i forhallande till nollalternativet som
framgar av avsnitt 6. Paverkansgraden beskrivs enligt en femgradig skala; positiv konsekvens,
ingen eller forsumbar konsekvens, liten eller obetydlig negativ konsekvens, mattlig negativ
konsekvens och stor negativ konsekvens.

Oxeldsund 2030 bedéms medféra mattlig negativ konsekvens for vattenmiljer, liten eller
obetydlig konsekvens for; naturvarden, gronstruktur & ekosystem, klimatforandringar &
anpassning, manniskors halsa — buller, luft & risk samt miljokvalitetsnormer for luftkvalitet.

Planférslaget bedoms medféra ingen eller endast férsumbar konsekvens for
miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet och kommunalekonomin, medan den bedéms medféra
positiva konsekvenser for resurshushallning & energi, folkhalsa, boendemiljé & trygghet,
utbildning & arbete, kulturmiljo, diversifierat samhalle — demokrati, jAmstalldhet & integration,
demografisk balans, bebyggelseutveckling & bostadsmarknad, arbetsmarknad & naringsliv,
varumarke, besoksnaring & turism samt kommunikation & infrastruktur.

Oxeltésund 2030 beddoms sammantaget vara ett viktigt steg fér Oxeldsunds kommun for att
uppfylla den antagna visionen 2025. Sammanfattningsvis bedéms Oxelésund 2030 medféra en
forflyttning av Oxelésund kommun mot en mer hallbar niva, och da framst ur socialt perspektiv.
Det skall dock tillaggas att det férutsatter att kommunens visioner, stallningstaganden och
ataganden fullféljs enligt plan. Aven om planférslaget bedéms innebéra en forflyttning mot en
mer hallbar niva sa bedoms det finnas ytterligare utvecklingspotential for en hallbar utveckling.

610246653 * MKB OP OXELOSUND



1 INLEDNING

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell éversiktsplan som omfattar
kommunens hela geografiska omrade. Av planen ska grunddragen i anvandningen av mark-
och vattenomraden framga. Den ska redovisa kommunens syn pa hur den byggda miljon ska
utvecklas, samt de allmanna intressen och de miljo- och riskfaktorer, som ska beaktas vid
beslut som galler planering, byggande och resurshushallning. | Oxelésunds kommun ska en ny
oversiktsplan upprattas, Oxelésund 2030.

Oxelésund med drygt 11.800 medborgare ligger vid Ostersjons kust, ca en timma séder om
Stockholm. Laget vid havet ger medborgare och bestkare unika maojligheter till havsbad,
segling, kajakpaddling och vardefull skargardsmiljo. Oxelésunds kommun har en total landyta
om 3 539 hektar medan vattenytan, exklusive havsvatten omfattar 15 hektar.

Enligt Boverket syftar dversiktsplanering till att olika férandringar i den fysiska miljon
tillsammans ska bli sa bra som mgjligt. Var det byggs och hur mark- och vattenomraden
anvands ar viktigt om det ska bli en bra helhet och leda till en hallbar utveckling.
Oversiktsplanen &r inte bindande utan enbart vagledande nar kommunen upprattar detaljplaner
och omradesbestammelser samt provar bygglov enligt plan- och bygglagen. Nar kommunen
fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvandningen i kommunen, till exempel vid
framtagandet av obligatoriska planer som avfallsplan och energiplan, ska ¢versiktsplanen ocksa
vara vagledande. Planen ska fokusera pa utveckling och hallbarhet samt visa pa hur
kommunen ska méta en 6kande befolkning och dess behov samtidigt som denna utveckling
sker pa ett hallbart vis bade ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Planen ska hallas aktuell och
kan goras mer detaljerad for tatorter och andra delomraden genom s.k. fordjupad Oversiktsplan.
Samrad och konsekvensbeddmningar ar viktiga delar i planeringsprocessen, varav den har
héllbarhetsbeddmningen &r en konsekvensbedémning och salunda en viktig del av det aktuella
planférslaget.

Oversiktsplan och planeringsprocessen regleras i 3 kap. 1-28 §§ Plan- och bygglagen
(2010:900). Med stdd av 4 § p. 2a férordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar
antas genomférandet av aktuell plan medfdra betydande miljépaverkan och i enlighet med
miljdbalken ska saledes en miljobedémning goras och tillhérande miljékonsekvensbeskrivning
upprattas. Eftersom dversiktsplaner ska bidra till en god miljé och en hallbar utveckling sa har
miljokonsekvensbeddémningen i det har fallet utdkats till en hallbarhetsbedémning.

1.1 BAKGRUND

Byggande och andra férandringar i mark- och vattenanvandningen far konsekvenser for
omgivningen under en lang tid. Oversiktsplanen ar kommunens strategiska dokument for
framtida utvecklig av den fysiska miljén i kommunen. Oversiktsplanen ska bade vara strategisk
pa lang sikt samtidigt som den ska ge stdd och vagledning for konkreta beslut i bygg- och
tillstdndsarenden.

Oxelésunds kommun har en géllande 6versiktsplan (2010), som dock beddémts vara inaktuell.

Kommunfullmaktige i Oxelésunds kommun antog 2012 en vision for kommunen som stracker
sig till 2025. Denna vision ar utgangspunkten och grunden fér planférslaget, tilsammans med
kommunens 6vriga mal, medborgarnas vilja och 6vrig politisk vilja. Visionen ska ligga till grund
och genomsyra planférslag for dversiktsplan.
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Oxelésunds kommuns vision, Oxelésund — hér borjar varlden, bygger pa tre pelare:

7

+ Mod, stolthet och éppenhet
| Oxelosund har vi mod och framtidstro. Med stolthet 6ver var ort och med 6ppenhet for
omvarlden och nya idéer valjer vi vagar for positiv utveckling och tillvaxt.

% Hav, skargard och narhet

Livet i Oxelésund praglas av havet och skargarden med ett varierat, attraktivt boende.
Vi mar bra och upplever god livskvalitet med den lilla stadens férdelar och narhet till
omvarldens rika utbud.

% Omvarld, tillvaxt och utveckling
Oxel6sund ingar i ett regionalt naringsliv som ar starkt, nyfiket och mangsidigt. Vi varnar
om hog kompetens, 6ppet foretagsklimat och god service.

1.2 ORIENTERING OCH MARKANVANDNING

Oxelésunds kommun ligger i Sédermanlands 1an pa Oxeldsundshalvon vid Ostersjdkusten,
cirka 15 kilometer sdder om Nykoping och strax norr om Braviken.

Figur 1 Oversiktlig karta 6ver Oxelésundshalvén och dess omgivningar. Bildkalla: Oxelésunds kommun.
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I Oxelésunds kommun utgérs markanvandningen huvudsakligen av bebyggd mark och
produktion skogsmark, se figur 2.
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Figur 2 Markanvandning i procent i Oxeldsunds kommun, 2015. Markklassningskategorin "6vrig mark” ar en

sammanslagning av marktyperna dppen myr, naturligt grasbevuxen mark samt berg i dagen och 6évrig mark. Kalla: SCB.

1.3 BESLUT OM NY OVERSIKTSPLAN FOR OXELOSUNDS
KOMMUN

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2015-01-28 beslutades att en ny dversiktsplan ska
upprattas for Oxelésunds kommun (Dnr KS.2014.150). En politisk styrgrupp med fem personer,
tre fran majoriteten och tva fran oppositionen, tillsattes for att leda och folja arbetet.

Oversiktsplanen ska vara aktuell och spegla den politiska majoritetens uppfattning om
byggande, mark- och vattenanvéandning samt hushallning med naturresurser. Oversiktsplanen
bor bygga pa sammanstallningar och analyser av viktiga forutsattningar sasom évergripande
mal, férandringar och trender i omvarlden, fysisk struktur och allmanna intressen.

Planen ska vara aktuell for att fungera som vagledning vid saval kommunens egna som andra
myndigheters beslut om bland annat detaljplaner, bygglov och tillstand enligt miljébalken.

1.4 TIDIGARE STALLNINGSTAGANDE

| januari 2013 antogs en fordjupad Oversiktsplan som ett tematiskt tillagg till 6versiktsplan 2010.
Tillagget visar kommunens stallningstagande vad galler vindkraft inom kommunen. Oxelésunds
kommun ser positivt pa vindkraft som energikalla och har uttryckt en vilja att en allt stérre del av
energin ska komma fran férnybara kallor. Tillagget har resulterat i att vindkraft endast ska
provas inom ett yttre omrade ute till havs och kommer saledes inte att behandlas mer i denna
hallbarhetsbeddémning.

1.5 MEDBORGARENGAGEMANG

For att uppmuntra medborgarnas intresse och engagemang finns sarskilda forum inom den
kommunala verksamhetens ramar. Det finns flera lattillgangliga kanaler for medborgarna att
[dmna synpunkter pa kommunens arbete, och lamna digitala forslag till saval jansteman som
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politiker. | och med planprocessen samrader kommunen med invanare och intressenter vad
galler utformandet av dversiktsplanen.

2 HALLBAR SAMHALLSUTVECKLING

Var tids stora utmaning handlar om att verka for en utveckling som tillfredsstaller vara behov
idag utan att aventyra kommande generationers méjligheter att tillfredsstalla sina behov. Varje
liten del av det manskliga samhallet och vara férehavanden maste genomsyras av tankesatt
som satter det langsiktigt hallbara i fokus. Uttrycket hallbarhet anspelar pa hopp om en battre
framtid och anvands i stor utstrackning éver hela varlden. Begreppet tenderar att dyka upp
Overallt: i politiska agendor och foretagsbeskrivningar saval som i sociala medier och dagliga
diskussioner kring middagsbordet. Hallbarhet har sitt ursprung i en tid nar det véaxte fram en
forstaelse for sambandet mellan miljé och ekonomisk tillvéxt som centrala faktorer for
utveckling. Forskare, politiker och beslutsfattare insag da att en utveckling i sig kraver ett
tvarvetenskapligt synsatt for att bli hallbar.

| mitten av 80-talet skapades en ny organisation kallad Brundtlandkommissionen, formellt k&dnd
som World Commission on Environment and Development (WCED). Dess vasentliga syfte var
att ta itu med miljéproblem kopplade till utveckling och tillvaxt, och att 6ka medvetenheten kring
behovet av en hallbar utveckling. Som begrepp innefattar hallbar utveckling ett helt spektrum av
moraliska och etiska frdgor om manniskors attityder, mansklig forsorjning och lampligt
forhallande till de naturliga systemen pa planeten. Kort sagt ar det grundlaggande syftet med
utveckling att tillfredsstalla manskliga behov. Dock maste utvecklingen ske pa ett satt som inte
aventyrar de naturliga system som skapar forutsattningar for livet pa jorden: atmosfaren, haven,
jordarna och de levande varelserna. For att en utveckling saledes ska kunna anses som hallbar,
maste den vara av mangsidig karaktar: en tvarvetenskap med olika perspektiv dar det rader en
balans mellan intressen som huvudsakligen faller inom tre dimensioner: den ekologiska och
miljdmassiga dimensionen, den ekonomiska dimensionen och den sociala dimensionen. Enkelt
uttryckt forutsatter en hallbar samhallsutveckling att ekonomisk tillvaxt inte far ske till priset av
ett segregerat och ojamlikt samhalle och en forstérd miljo.

Innebdrden av de tre dimensionerna kan i korthet beskrivas pa foljande satt:

“ Den ekologiska och miljdmassiga dimensionen handlar om att langsiktigt bevara
vattnens, jordens och ekosystemens produktionsférmaga och att minska manniskans
paverkan pa naturen och manniskans halsa.

% Den ekonomiska dimensionen handlar om att skapa ekonomiskt valstand genom att
hansynsfullt férvalta naturresurser och att ta ekonomiska beslut som skapar tillvaxt pa
langre sikt.

< Den sociala dimensionen handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt
samhalle dar grundlaggande manskliga behov uppfyills.

For att skapa en battre forstaelse for begreppet hallbar utveckling och férhallandet mellan dess
samverkande komponenter, har en djupare och mer nyanserad bild av konceptet tagits fram i
den har hallbarhetsbedémningen. Detta ar en bild som utgar fran de tre fundamentala
dimensionerna men som tydligare definierar och visualiserar konceptets multidisciplinara
karaktar och tydligt visar pa dess komplexitet. Syftet med detta perspektiv ar att klargora att en
hallbar samhallsutveckling endast kan uppnas genom ett helhetsgrepp dar hansyn tas till en hel
palett av vitt skilda, men ofta &nda sammanhangande aspekter.
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Till FN:s toppméte i Johannesburg 2002 tog Sverige fram en nationell strategi for hallbar

utveckling. Strategin slar fast att hallbar utveckling ar ett évergripande och langsiktigt mal som
ska komma till uttryck i alla politiska beslut.

| den nationella strategin beskrivs manniskan och naturen som de viktigaste resurserna fér en
hallbar framtid och att samhéllet ska formas inom ramen for vad natur, miljé och manniskors
halsa tal. | det hallbara samhallet ska hog tillvaxt, full sysselsattning, social rattvisa,
sammanhallning och trygghet férenas med ren och manniskovardig miljé. | fysisk planering ar
den rumsliga strukturen utgangspunkten for vad som kan hanteras i forhallande till de tre
hallbarhetsdimensionerna. Beroende pa hur mark- och vattenomraden anvands och hur olika
funktioner relateras till varandra rumsligt skapas olika utgangspunkter for de sociala, ekologiska
och ekonomiska aspekterna. Den fysiska planeringen blir darigenom ett kraftfullt instrument i
arbetet med hallbar utveckling. | figur 3 nedan visas en nyanserad modell av begreppet
hallbarhet. Modellen ar komplex och visar tydligt hur manga ingaende parametrar som
tillsammans bygger upp konceptet hallbar utveckling, och ju fler parametrar som kan tas hansyn
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till vid stadsplanering fér samhallsutveckling, desto mer hallbar kan utvecklingsinriktningen
anses vara.

2.1 KOMMUNAL STRATEGI FOR ARBETE MED HALLBAR
UTVECKLING

Oxeldsunds kommun har upprattat en strategi for arbete med hallbar utveckling i kommunen
2018-2030. Strategin antogs av kommunfullmaktige 2017-03-29 och syftar till att féra fram
kommunens miljé- och héllbarhetsarbete samt belysa sadant som av kommunen betraktas och
beddms som sarskilt viktigt. Strategin ar tankt att vara en uppsamlande niva som bidrar till en
Okad forstaelse for att alla delar hor ihop och maste samexistera for att ett hallbart samhalle
skall kunna uppnas.

| strategin anges att kommunens arbete ska utga ifran de svenska miljokvalitetsmalen och
folkhalsomalen samt FN'’s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030.

| strategin anges ocksa sju riktlinjer for arbetet med en hallbar samhallsutveckling i Oxeldsunds
kommun. Enligt strategin ska Oxel6sunds kommun verka for att:

1. naturen inte utsatts for systematisk koncentrationsékning av amnen fran berggrunden
(t.ex. fossila branslen, metaller och mineraler).

2. naturen inte utsatts for systematisk koncentrationsokning av @mnen fran samhallets
produktion (t.ex. svarnedbrytbara kemikalier som bromerade flamskyddsmedel och
naturligt forekommande d&mnen som kvave).

3. naturen inte utsatts for systematisk undantrangning med fysiska metoder (t.ex.
avskogning och utarmning av ekosystem).

4. det inte finns strukturella hinder fér manniskors héalsa, inflytande, kompetens,
opartiskhet och mening.

5. tillgodose alla ménniskors grundlaggande behov och att de manskliga réattigheterna
sékerstalls.

6. skapa en balanserad ekonomisk tillvaxt, utan att slita pa naturresurser eller manniska.

7. Oka ateranvandningen, gynna en hallbar produktion och konsumtion for att ekonomiskt
bidra till ett hallbart samhélle.
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3 PLANFORSLAG

3.1 PLANENS SYFTE

Malsattningen med den fysiska planeringen, enligt plan- och bygglagen (PBL), ar att strava efter
en hallbar samhallsutveckling genom hushallning med mark och vatten. | dversiktsplanen
formulerar kommunen strategierna for en langsiktigt hallbar utveckling.

Oversiktsplanen &r inte bindande, enbart vagledande. Den ger inga réattigheter eller skyldigheter
till vare sig myndigheter eller enskilda. | planen végs och prioriteras olika allménna intressen
mot varandra. Daremot vags enskilda intressen inte in i dversiktsplaneringen, utan detta gors
forst vid detaljplanering eller direkt i bygglovsprévning.

Oversiktsplanen ger bland annat vagledning i:
< lamplig placering av nya bostader och arbetsplatser,
< ldmpliga gronomraden som kommunen ska bevara eller utveckla,
< hur och var transportsystemet ska utvecklas.

Det fastslagna politiska malet i kommunen ar att Oxelosund ska véxa. Syftet med den nya
Oversiktsplanen ar att mojliggora for och framja tillvaxt i kommunen och tillse att den sker pa ett
hallbart satt. Tyngdpunkten ska ligga pa att generera fler arbeten samtidigt som attraktiva
boenden kan erbjudas. En annan viktig stravan inom kommunpolitiken ar att utveckla
skargarden med dess goda forutsattningar for turism och fritidsboenden. Skargarden och dess
utveckling hanteras separat i en specifik planprocess som fordjupad dversiktsplan.

Generellt i Oxelésunds kommun ska det strandnéra laget locka saval verksamheter som nya
invanare. En betydelsefull del av utvecklingen ska samtidigt vara att behalla det befintligt
attraktiva i kommunen, det vill sdga det smaskaliga och identitetsskapande. Ett av delsyftena
med oversiktsplanens utvecklingsinriktning ar att knyta samman Oxel6sund med Nykdping,
vilket huvudsakligen avses ske genom utveckling av markomrade i kommunens nordliga delar.
Kommunen ska sedan kunna erbjuda dessa omradens verksamma manniskor attraktiva
boenden med narhet till vatten. Vid utveckling av dessa nordliga delar bor ett mellankommunalt
samarbete ske for att se dver den gréna infrastrukturen i omkringliggande omraden sa att
utvecklingen sker med hansyn till nyckelbiotoper och kulturminnen.

3.2 PLANENS HUVUDDRAG

Overgripande beskrivet innebar strategin att samhéllsutvecklingen i Oxelésunds kommun i
huvudsak ar koncentrerad till de stora kommunikationsstraken som dels binder samman
Oxel6sund med Nykoping och dels knyter ihop stadsstrukturen i sjalvaste Oxeldsund, se figur 4.
| korthet stravar oversiktsplanen efter:

1. Fortatning av Oxeldsunds centrumdelar
Detta innebar fortatning av centralt obebyggda ytor, en fértatning som bor ske i blandad
form, vad galler bebyggelseform, utformning av byggnation och boendeform.

2. Fortatning och utveckling av Sundaomradet
Detta innebar att omradet bor fortatas med flerbostadshus samt med varierande
utformning och utsmyckning av bebyggelsen for att uppna ett blandat omrade. Gronytor
mellan bostadsomradena bor ses éver for fortatning. Sunda centrums betydelse som
viktig funktion for omradesutvecklingen tydliggors. | Sunda centrum bor det finnas
mojligheter till utveckling av mindre handelsverksamheter. Intill Sunda centrum boér det
finnas majligheter till utveckling av trygghetsboende.
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3. Fortatning och utveckling av Inskogen
Omradet fortatas och utdkas med bebyggelse i form av bostader och annan
bebyggelse. Omradet boér bebyggas med en blandning av flerbostadshus,
enbostadshus samt rad- och kedjehus. | omradet bor det finnas méjligheter till
utveckling av forskola och aldreboende.

4. Utveckling av Vivesta
Omradet utvecklas till ett kombinerat bostads- och rekreationsomrade. Vid
nybyggnation efterstrdvas permanentboende i form av enbostadshus och radhus.
Viktiga natur- och kulturvarden bevaras och forstarks i samklang med bebyggelse.

5. Vidareutveckling av Sundsor
Omradet fungerar som ett industriomrade med mark att erbjuda etablering av industri-
och foretagsverksamheter. Omradet bor utvecklas mot SSAB i 6stlig riktning. Omradet
utvecklas med hansyn till narliggande bostéder och annan bebyggelse i Vivesta. En
gron barriar bor separera Vivesta fran Sundsors industriomrade.

6. Utveckling av Kvarnbackens industriomrade
Omradet bor utvecklas till ett industri- och verksamhetsomrade. Infrastruktur samt
angoring till vag 53 och vag 515 bor prioriteras i forsta hand och darefter utveckling av
verksamheter. Omradet utvecklas med hansyn till nyckelbiotoper och kulturminnen.

7. Vidareutveckling av Gasthamnsomradet
Gasthamnen utvecklas med verksamheter och aktiviteter kopplat till turism. Omradet
vaster om Gasthamnen, intill Femore kanal, utvecklas med bostader i form av
flerbostadshus eller radhus.

egi Oxelésund 2030

Utvecklingsstrat

l\\\"s

Teckenférklaring P
//;,l
. Natur- och reeationsomrice v ”’IIIII'IIH"
. Vikig funktion — verksamhet o § = ;
. Viktig funktion — ;
natur och rekreation {

. Viklig funktion — bebyggelse

1
Kot

£P  Unvecklingsstrik

Utvecklingsomrade

€—> Tansportsampand

Figur 4 Oversiktlig utvecklingsstrategi féor Oxelésunds kommun till 2030. Bildkélla: Oxelésunds kommun.
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3.3 OVERSIKTSPLANENS INRIKTNING

3.3.1 Miljémassig och ekologisk inriktning

Den aktuella 6versiktsplanen foreslar att klimatfragan ska beaktas i samtliga beslutsnivaer i
framtida samhallsplanering och att en klimatanpassningsplan tas fram for att méta ett klimat i
férandring. Vidare ar avsikten att fragor kopplade till havshéjning och hantering av dagvatten
ska behandlas i detaljplaneskedet. Kommunen avser ta fram en dagvattenstrategi.

Oxelésunds kommun har i en vindkraftsplan pekat ut specifikt ett omrade som ar [Ampligt for
vindkraftverk och den aktuella dversiktsplanen anger att utredningar bor géras for att finna
ytterligare alternativa platser som ar Iampliga for vindkraft. Kommunen avser mgjliggéra
anslutning till elnat for att gynna utveckling av smaskalig sol- och vindenergiproduktion

| 6versiktsplanen ska naturreservaten, gronstrukturen och naturomraden med hog klass enligt
Naturvardsplanen bevaras och forstarkas. Omradesskydd ska ges foretrade framfor
exploatering avseende de utpekade omradena (klass A-C) i upprattad naturvardsplan. Vid
exploatering varnas nyckelbiotoper och andra viktiga naturvarden. Skargardsmiljon ar
betydelsefull for Oxeldsunds kommun och vid samhallsutveckling ska samtliga dess varden
sasom natur och djurliv varnas om. Strander med hdga varden for friluftsliv och biologisk
mangfald ska bevaras och forstarkas och ny bebyggelse ska utformas och placeras sa att
oexploaterade strandpartier bevaras och tillgangliggors for allmanheten. Vid andring av
byggnad eller vid nybyggnation av byggnader i anslutning till kulturhistorisk vardefull
bebyggelse och/eller hela kulturmiljder ska hansyn tas sa att byggnadens/kulturmiljéns varden
bibehalls och férstarks.

Vad galler avfallshantering och hushallning med naturresurser amnar kommunen verka fér en
Okad ateranvandning och materialatervinning samt minskad mangd restavfall och material till
deponi genom att forbattra mojligheterna till fastighetsnara insamling och kallsortering hos bade
villor och flerbostadshus samt arbeta for 6kade majligheter till aterbruk i samhallet. For att driva
pa mot en giftfri miljé ska riktlinjer fér hantering av férorenade omraden uppréattas.

Miljostérande verksamheter bor inte forldggas i anslutning till kdnsliga omraden som exempelvis
bostader, skolor och vardbyggnader.

3.3.2 Social inriktning

Oversiktsplanen ska, i linje med malen for ett jamlikt samhaélle, ge forutsattningar fr planering
och byggande av bostader som framjar integration ur etniskt och socialt perspektiv.
Bostadsomraden som exploateras eller fortatas bor ha en blandad typ av bebyggelseform,
utformning av byggnation och boendeform. Detta for att na en blandad befolkning i
bostadsomradena. Kommunen ska i harmoni med exploatering av bostéader planera for nya
skolor och forskolor. Detta for att méta ett 6kat behov av skol- och forskoleplatser. Vid
nybyggnation av bostader ska tillganglighet och narhet till service och kollektivtrafik ocksa
beaktas. Planeringen inriktas ocksa mot att framja tillganglighet for alla samhallsgrupper. Gang-
och cykeltrafik prioriteras fore fordonstrafik vid byggnation av nya bostadsomraden.
Kollektivtrafik ska framjas fore biltrafik nar det galler vardagspendling genom att bygga intill
starka kollektivtrafikstrak samt tillgangliggdra hallplatser. Breda gator och vagar i stadsmiljo
smalnas av for att skapa en levande gatumiljé samt 6ka trafiksakerheten. Detta galler bland
annat Sundavagen, Aspaleden och Bjorntorpsvagen.

Med o6versiktsplanen avser kommunen méta en befolkningsdkning inom samtliga omraden som
ar nddvandig for en trygg vardag sasom skola, arbete, kommunikationer och dagligvaruhandel.
Samtliga invanare ska, trots en vaxande stad, ha mdjlighet till hav, skargard, natur och
rekreation. Dessa varden ska ej byggas bort, utan istallet forstarkas och tillgangliggoras.
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Kommunen ska ocksa verka for rikt kultur- och féreningsliv genom att erbjuda ytor for utévning
av kultur- och foreningsaktiviteter, samt skapa métesplatser for att underlatta mdéten mellan
stadens invanare. Kommunen avser att uppratta en del 2 av Integrationsplanen som ska
behandla aktiviteter som framjar integrationen.

For att framja god folkhalsa ska mojligheterna till rekreation starkas och utvecklas. Natur- och
grénomraden ska varnas. Detta i samklang med nybyggnation och foértatning da dessa omraden
fungerar som viktiga rekreationsomraden. Gang-, cykel- och motionstrak ska bibehallas och
underhallas for att framja rorelse. Mgjlighet till spontanidrott och rérelse ska beaktas inom
samhallsplaneringens samtliga nivaer.

3.3.3 Ekonomisk inriktning

Kommunen verkar for etablering av bade mindre och storre verksamheter. Oxelésunds kommun
ska ha en beredskap for att snabbt kunna erbjuda mark fér verksamheter. Kommunen framjar
etablering av mindre lokala féretag genom utveckling och utdkning av kommunens
centrumomraden. Kommunen verkar for centrumutveckling i Sunda, Fréséng och Centrum.
Detta genom att ytterligare mojliggora for foretagare att driva verksamheter i dessa omraden.
Centrummiljon ses 6ver och utvecklas till tivsamma allmanna ytor som lockar till spontana
mdten och vistelse.

Kommunen ska strava for framjande av féretag inom besoksnaringen. Kommunen ska ocksa
verka for fler dvernattningsmojligheter i Gamla Oxelésund samt pa Jogerso.

Kommunikations- och transportstraket mellan Nykdping och Oxeldsund beaktas och forstarks
ytterligare. Kommunen verkar for minskad tung trafik i centrum genom att leda befintlig tung
trafik till SSAB via Aspaleden. Kommunen anses ha behov av att ta fram en
transportstrategi/transportplan for framtida trafikférsorjning.

3.4 ANALYS AV INGAENDE HALLBARHETSASPEKTER

| avsnitt 2 redogors for begreppet hallbarhet och konceptet hallbar utveckling. | arbetet med att
uppratta denna hallbarhetsbedémning for forslaget till Gversiktsplan for Oxelésunds kommun,
Oxeldsund 2030, har en genomgaende analys gjorts av det aktuella planférslaget i syfte att
identifiera vilka hallbarhetsparametrar som berdrs och behandlas i planforslaget. Den
nyanserade modell for att definiera hallbarhet och hallbar utveckling som beskrivs narmare i
avsnitt 2 har anvants som utgangspunkt och verktyg for analysen. Genomford analys visar att
planférslaget omfattar och behandlar ett betydande antal av de aspekter som har identifierats
och tillsammans definierar begreppet hallbarhet. Salunda beddéms att planférslaget har goda
forutsattningar for att vagleda samhallsutvecklingen i Oxel6sunds kommun i en hallbar riktning.
Analysen och dess resultat, dvs. vilka aspekter som behandlas i planforslaget Oxelésund 2030,
presenteras i figur 5 nedan.

Av en naturlig orsak omfattar planforslaget inte samtliga hallbarhetsparameterar som har
identifierats i modellen och som definierar begreppet héllbarhet. Manga av de ingaende
aspekterna ar inte relevanta ur samhallsplanerings- eller samhallsutvecklingsperspektiv, utan ar
mer tilldmpliga for andra andamal eller i annan skala.

Samtidigt finns det aspekter som inte behandlas i planférslaget men som anda ar relevanta for
att beddma graden av hallbarhet i kommunens intentioner med den fortsatta utvecklingen i
kommunen.
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Figur 5. Visualisering av de hallbarhetsparameterar som behandlas i Oxeldésund 2030.
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4 HALLBARHETSBEDOMNINGENS SYFTE OCH
MAL

Oxelésunds kommun har valt att utvidga den lagstadgade miljokonsekvensbeddémningen till att
aven innefatta en bred och djupgaende konsekvensanalys av planens ekonomiska och sociala
foljder. Hallbarhetsbeddémningen utgor ett verktyg i processen om framtagande av
Oversiktsplanen och syftar till att méjliggora en samlad bedémning av planens eventuella
inverkan pa miljé, manniskors hélsa, sociala samt ekonomiska aspekter. Det 6vergripande
syftet med hela beddmningsprocessen har varit att arbetet ska bidra till helhetssyn och
kvalitetssakring i planarbetet. Ambitionen har varit att sdkerstélla att de samlade
konsekvenserna av planen har fatt en lamplig behandling i planarbetet och tillatits paverka
planens utformning. | hallbarhetsbedémningen identifieras, beskrivs och bedéms de direkta och
indirekta effekter som planen kan komma att medfora. | slutet av hallbarhetsbedémningen gors
en samlad bedédmning om den nya Oversiktsplanen verkligen majliggér en samhallsutveckling
som kan betraktas som hallbar.

5 AVGRANSNING

Enligt 6 kap. miljobalken ska en beskrivning goras av den betydande miljépaverkan som kan
antas uppkomma.

En val avgransad konsekvensbeddmning leder till att mer fokus kan laggas pa den betydande
paverkan som genomférandet av planen medfor. Eftersom beddmningen av effekter utgar fran
Oversiktsplanens méjliga paverkan och influensomradets kanslighet maste avgransningen goéras
utifrén forhallandena i det enskilda fallet. Avgransning har gjorts i rum, tid och sak.

Konsekvenserna av Oxeldsund 2030 beskrivs narmare i avsnitt 9. Konsekvenserna beskrivs
utifrén de férandringar som forvantas ske i och med genomférandet av éversiktsplanens
intentioner och inriktning. For intressen som inte beddéms bli paverkade ges ingen
konsekvensbeskrivning. Analysen ar av dvergripande karaktar och avser huvudsakligen att
fanga de stora dragen. Bedomningen har darfor inriktats pa effekterna av de strategiska
stallningstaganden planen gor, dess primara paverkan och effekter samt de delar dar man
erfarenhetsmassigt kan saga att 6versiktsplaner tenderar att ha stort genomslag.

Denna hallbarhetsbedémning beskriver inte féljdkonsekvenser och kumulativa effekter som
framtida, ytterligare och likartad exploatering utanfér kommunens geografiska granser kan
medféra.

Lansstyrelsen har getts tid och utrymme fér samrad gallande hallbarhetsbeddomningens
avgransning och innehall men har inte lamnat nagra synpunkter.

51 TID

Avgransning i tid innebar att hallbarhetsbedémningen avgransas till en tidshorisont inom vilka
relevanta konsekvenser kan forvantas intraffa till foljd av planens intentioner och aktiviteter.
Oversiktsplanens tidshorisont stracker sig till &r 2030. Att éversiktsplanen stréacker sig till 2030
ar ett stallningstagande som Oxel6sunds kommun har gjort. | denna hallbarhetsbedémning
inkluderar den tidsmassiga avgransningen darfor de hallbarhetseffekter som kan uppsta fram till
ar 2030. En langre tidshorisont skapar svarigheter for en forsvarbar bedémning, eftersom det
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finns hinder i form av brist pa lampliga metoder for att férutsédga framtiden och vilka
konsekvenser olika handlingar far for miljoé, ekonomi och social utveckling.

5.2 RUM

Rumslig avgransning definieras i form av aktuellt planomrade som beskrivs narmare i avsnitt 3
och visualiseras i figuren nedan. Kort beskrivet omfattar den rumsliga avgréansningen
Oxelésunds kommuns fastland och éarna Femore och Jogersd. Skargarden i kommunen
inkluderas inte i den rumsliga avgransningen da den behandlas i separat planprocess.

Teckenférklaring ~

Stadsbygd ~,
Landsbygd N
Verksamheter ~

Grénomrade N, =y 1 2 3 4 km
Natur ~ Sk | | L ]

Figur 6. Aktuellt planomrade. Skargarden, markerad med nr 71, ingar ej i aktuell 6versiktsplan utan behandlas i separat
fordjupad oversiktsplan.

5.3 SAK

Avgransning i sak innefattar en identifiering av de hallbarhetsaspekter och intressen i omradet
som behdver utredas for att kunna identifiera viktiga effekter och konsekvenser, direkta och
indirekta.

Konsekvenserna av Oversiktsplanen behandlas och analyseras utifran handelsekedjan
paverkan-effekt-konsekvens med fokus inriktningar och stallningstaganden utifran planforslaget.
Planens inriktningar och stallningstaganden beddéms ur ett hallbarhetsperspektiv for att
analysera dess konsekvenser i det ekologiska-, sociala- respektive ekonomiska perspektivet.
Konsekvenserna behandlas pa en dvergripande niva eftersom en plan satter upp riktlinjer for
den framtida samhallsutvecklingen och endast medger forutsattningar for viss exploatering och
férandrade monster gallande exempelvis batliv och friluftsliv. Provning av enskilda
verksamheter som kan vara miljéstérande prévas enligt miljébalken. Utformning och lokalisering
av byggnader och andra element hanteras vanligen i detaljplanering och bygglovsprévning.
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For att knyta an till det, i avsnitt 2, beskrivna nyanserade konceptet hallbar utveckling har en
saklig avgransning gjorts inom de tre fundamentala dimensionerna dar samspelet och balansen
dimensionerna emellan utgdr plattformen for en hallbar samhallsutveckling. Nedan presenteras
de faktorer och aspekter inom de olika dimensionerna som inkluderas i denna
héllbarhetsbeddmning:

ASPEKT PAVERKAN

Hoéga naturvirden, goda férutsattningar | Bidrar OP till att bevara och utveckla kommunens skogsmiljoer,
for valfungerande ekosystem och en rik | starker spridningssamband samt bidrar till att vdrna om det 6ppna
biologisk mangfald. landskapet och jordbruksmark?

Skapar OP férutsattningar for tillvaxt samtidigt som vattenkvaliteten
Rena och levande vattenmiljoer. forbattras, bidrar till att sakerstalla god status i kommunens vatten
samt att andelen hardgjorda ytor minimeras

Resilienta® system som &r o . . ) )
. . . Skapar OP majligheter att utveckla grona och mangfunktionella ytor i
motstandskraftiga mot framtida . B o .
. L bebyggda omraden samt tar hansyn till klimatanpassning?
klimatférandringar.

o . . Bidrar OP till minskade utslapp av vaxthusgaser, skapar
Minimerad klimatpaverkan och . o . . .
. . forutsattningar for att bygga pa redan exploaterad mark samt framjar
hallbar(t) exploatering/byggande. . . .
fornyelsebar energiproduktion?

Sakerstaller OP tillganglighet till friluftsomraden och narrekreation,

p issewgfjiw Y20 ysigoj0y3

Livsmiljoer som ger forutsattningar for

bidrar till sdkra och hidlsosamma boendemiljéer samt skapar

3 engod hilsa.
o & mojligheter till gdng och cykel?
w
g Bidrar OP till méjligheten att hushalla med naturresurser, ha en
God resurshushallning hallbar avfallshantering, atervinna/aterbruka material samt minimera
gifter i miljon?
Hallbart transportsystem Bidrar OP till mer effektiva och miljévanliga transportsystem?

. Skapar OP férutsattningar for tillvixt samtidigt som den regionala
Frisk och ren luft ) - B
luftkvaliteten sakerstalls?

Bl el el Bidrar OP till att utveckla kommunens gang- och cykelférbindelser
samt utvecklar och tillgangliggor friluftslivs/rekreations- och
idrottsanlaggningar samt grén- och vattenomraden?

Skapar OP férutsattningar for ett varierat bostadsutbud inom manga
o delar avkommunen, verkar for att handelsetableringar kan nas med
God boendemiljo och trygghet. . ) i
kollektivtrafik och/eller med gang och cykel samt skapar

forutsattningar for mangsidiga och gransoverskridande motesplatser?

Skapar OP férutsattningar for utbildning i kommunen, skapar

o o beredskap for etablering av verksamheter och foretag i lattillgangliga
Allas ratt till utbildning och arbete. . . . . . o
lagen samt skapar forutsattningar for landsbygdens och skargardens

ndringar?

' Formaga att aterhamta sig eller motsta olika stérningar.

20| 10246653 * MKB OP OXELOSUND



Bidrar OP till att utveckla den storstadsnira landsbygden, verkar fér

. L o att storre férandringar inte tillkommer i kulturhistoriskt vardefulla
Rik och tillganglig kulturmiljo. . . . L L
omraden samt bidrar till att forstarka och tillgéngliggéra kommunens

kulturhistoria?
Skapar OP férutsattningar for mangfald och delaktighet, minskade

Ett rattvist och diversifierat samhalle.
samhallsklyftor och forbattrad integration?

Skapar OP férutsattningar fér en blandad ldersstruktur inom

) . kommunens orter, ett varierat utbud av bostader
Demografisk balans samt varierad och N ) . .
. (flerfamiljshus/smahus och varierade upplatelseformer) och
attraktiv bostadsmarknad. . . . i
serviceutbud samt skapar attraktiva boenden med nérhet till

rekreation och kollektivtrafik?

Skapar OP foérutsattningar for verksamhetsomraden, kommersiella
. lokaler och naringslivsutveckling i lattillgangliga lagen

Attraktiv arbetsmarknad och ett . o . ] .
. . . . (pendlingsmojligheter med kollektivtrafik eller gdng- och cykel) samt
diversifierat ndringsliv. T . ) . o
skapar forutsattningar for att kunna erbjuda en val fungerande digital

kommunikation for naringslivet?

&gl el ke Skapar OP méjligheter for en resurseffektiv markanvandning och en
befolkningstillvixt. OP innebar stora kommunala investeringar

och/eller innebar exploateringsinkomster till kommunen?

Bidrar OP till en férstarkt lokal identitet och rykte, och férbattras
forutsattningarna for starkt turism och besdksnaring?

Forstarkt varumarke

6 NOLLALTERNATIV

Miljokonsekvenser for genomférande av planforslaget ska jamféras med ett alternativ dar
forslagen fordjupad 6versiktsplan inte genomférs. Med nollalternativ menas den situation som
uppkommer om den férdjupade éversiktsplanen inte genomfoérs. Nollalternativet innebar trolig
markanvandning vid den tid som hallbarhetsbeddémningen beskriver, det vill saga fram till 2030.
Nollalternativet ar saledes ocksa en beskrivning av de miljo-, sociala och ekonomiska
konsekvenser som kan forutses om planférslagets intentioner inte forverkligas.

Nollalternativet innebar att utveckling i det geografiskt avgransade planomradet fortsatter att
utvecklas enligt gallande éversiktsplan for kommunen. Ett nollalternativ ar alltsé inte samma sak
som en nulagesbeskrivning. Nuldgesbeskrivningen ligger dock till grund for att beskriva
nollalternativet och for att beddma nollalternativets effekter och konsekvenser.

Nollalternativet innebar att Oxeldsunds dversiktsplan 2010 fortsatter att galla, det betyder bl.a.
att:

< Kollektivtrafiken ska ha hog prioritet vid planering av ny bebyggelse. Hog tillganglighet
for alla efterstravas.

< Dagvatten ska, sa langt mgjligt, omhandertas lokalt. Lagsta golvniva vid nybyggande
bdr inte ligga under +1,7 meter dver havet.

< Vid detaljplanering i influensomradet behdver sarskild hansyn tas till exempelvis buller,
risker och andra stérningar.
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< Vid utformning av bostadsbebyggelse som syns fran havet ska utformning ske pa ett
satt som gor att skargardskaraktaren bevaras.

< Om tatortsnara gronomraden berdrs av planerad bebyggelse ska en avvagning goras
sa att tillgangen till annat gronomrade om mgjligt finns inom 500 meter.

< Ny bebyggelse ska utformas och placeras sa att oexploaterade strandpartier sparas.

Figur 7 Markanvandningskarta ur Oversiktsplan 2010. Bildkalla: Oxelésunds kommun.

7 FORUTSATTNINGAR

7.1 EKOLOGISKA OCH MILJOMASSIGA FORUTSATTNINGAR

7.1.1 Naturvarden, gronstruktur & ekosystem

Den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling berér jordens ekosystem. Har behandlas
bland annat biologisk mangfald, luft- och vattenkvalitet samt ekosystemtjanster och bevarandet
av dessa.

I Oxelosund finns stadsbygd, landsbygd, verksamhetsomraden samt gronytor och vatten.
Stadsbygden ar centraliserad till stadskarnan i och kring centrum. Cityndra omraden med
bostader finns utspridda 6ver hela kommunen. Skargarden och dess Oar ar relativt
oexploaterade och bestar framst av gronytor.

Vissa av kommunens grénomraden anvands till turistverksamhet. Ett stort gronomrade finns i
kommunens nordéstra del kring Brannas vatmark samt langs med Sérmlandsleden. Rena
naturomraden for rekreation och spontanidrott finns i omradet Femdre som aven till stor del ar
klassat som riksintresse fér det rorliga friluftslivet. Ostra sidan av Jogersé ar dven det klassat
som riksintresse for friluftsliv och utgor tillsammans med Femodre kommunens viktigaste
rekreationsomrade med motionsspar och gangleder, se figur 7. Omradet innefattar aven
badplatser langs stranderna runt friluftsomradet med bade sandstrander, klippor och grasytor.
Har finns friluftsaktiviteter s& som kajakuthyrning och camping.
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Figur 8 Kartan visar riksintresse for friluftsliv Sodermanlands kust och skargard. Bildkalla: Naturvardsverket.

Storre delen av Femore anses ha mycket hogt varde for naturvarden samt friluftslivet och har
finns ett 235 ha stort, varav 126 ha land, kommunagt naturreservat, se figur 8. Ett av syftena
med naturreservatet ar att bevara den vardefulla livsmiljon tallskogar, vastlig taiga och de

typiska vaxt- och djursamhallen som ar karaktaristiska for dessa livsmiljéer i gynnsamt tillstand.

Tva andra syften med reservatet ar dels att tillgodose behovet av vardefulla och naturskéna
omraden for friluftslivet i anslutning till Oxelésund samt dels att halla ekhagmarkerna éppna
genom havd som gynnar en art- och individrik flora och fauna.

it

Swarta hilbon

Pritadfer

Svarataisddcn

Figur 9 Kartan visar bla skuggningsomrade som omfattas av naturreservatet Femore. Bildkalla: Naturvardsverket.
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Inom naturreservatet Femore finns ett av kommunens fyra Natura 2000-omraden, det 22 ha
stora Femérehuvud, se figur 9. Ovriga ligger ute i skargarden. Omradet kannetecknas av
Vastlig taiga samt klippvegetation pa silikatrika bergssluttningar. Det dvergripande
bevarandesyftet med Femorehuvud ar att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for de i
omradet férekommande naturtyperna sa att omradet bidrar till den biologiska mangfalden i
landskapet och lanet?.
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Figur 10 Kartan visar omrade som omfattas av Natura 2000-omradet Femorehuvud. Bildkalla: Naturvardsverket.

7.1.2 Vattenmiljoer

Stora delar av den svenska kusten ar av riksintresse som hdgexploaterad kust enligt 4 kap 4§
miljobalken. Som skargardskommun ingar hela Oxelésund i detta. Kommunens hamn och
farleder ar av riksintresse for sjofarten. | havet utanfér Oxeldsund finns stora omraden bedémda
som riksintresse for vindbruk. Kommunen far, tillsammans med Nykoping, sitt dricksvatten fran
vattentakten vid Hogasen, Nykdpings kommun.

Oxel6sund har en kustyta pa 733,14 km? uppdelat i tio stycken vattenférekomster. Férutom
havsomradet vid kusten har Oxeldsund en vattenyta pa 15 ha. Kommunens skargard utgor en
av kommunens storsta kvalitéer med sina hdga rekreations- och naturvarden.

Enligt Lansstyrelsen (Vatteninformationssystem Sverige) har Oxelésunds kommun tio stycken
kustrelaterade vattenomraden. Vattnet i dessa omraden har en ekologisk status som beddmts
som mattlig och en kemisk status som ej uppnéar god status. Vattnet i kustomradena ar drabbat
av Overgddning pa grund av belastning fran tillskott av ndringsdmnen och syrefattiga
forhallanden. Sex av tio av de kustrelaterade vattenomradena har ett dverskott av
naringsamnen och en otillfredsstallande status betraffande 6vergddning. | en nyligen utférd
studie av Svealands kustvattenvardsforbund pekas vikarna och kusterna i Sormland och
Oxel6sund ut som belastade av for hég andel naringsémnen, vilket lett till dvergédda vikar med

2 Bevarandeplan for Natura 2000-omrade Femorehuvud Oxelésunds kommun, Sédermanlands
[an.
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for hdg produktion av vaxtplankton som kan orsaka algblomningar och i férlangningen syrebrist
pa bottnarna. Majoriteten av vattenomradena har ocksa fororenade sediment.

Gallande férandrade habitat genom fysisk paverkan anses tva av tio vattenomraden férandrade
medan data saknas for resterande. Tva vattenomraden anses morfologiskt férandrade, lika
manga saknar data och sex stycken ar inte klassade. Frammande arter finns i stor majoritet av
omradena.

Sett till miljopaverkan pa ytvatten har tva vattenomraden betydande paverkan fran punktkallor. |
fyra vattenomraden ar paverkan ej betydande, for resterande saknas data. Nedan
sammanfattas kallorna till paverkan pa olika delar av vattenomréaden:

“ Majoriteten av vattenomradena har betydande paverkan fran punktkallor. Data saknas
for resterande vattenomraden.

< Gallande punktkallor som inte kommer fran industri har halften av vattenomradet
paverkats betydande medan data saknas for resterande omraden.

« Diffusa kallor fran urban markanvandning har betydande paverkan pa fyra av
vattenomradena, data saknas for resterande.

« Diffusa kallor fran jordbruk har betydande paverkan pa hela omradet.

< Diffusa kallor fran transport och infrastruktur har betydande paverkan pa ett av
omradena medan data saknas for resterande.

“ Fem av vattenomradena paverkas betydande av diffusa kallor fran férorenad mark eller
gammal industrimark medan resterande omraden saknar data.

“ Andra relevanta diffusa kallor har betydande paverkan pa majoriteten av
vattenomradena, data saknas for resterande.

“» Atmosfarisk deposition har betydande paverkan pa hela vattenomradet.

| kommunen géller generellt strandskydd 100 meter fran strandlinjen. Utokat strandskydd till 300
meter finns vid Djursvik, Basttorp, Emtnas, Stjarnholm, Femore och de storre darna.
Strandskyddet har upphévts inom vissa detaljplanelagda omraden i kommunen.

Fiskehamnen i Oxelosund ar klassad som riksintresse for yrkesfiske. Riksintresse for yrkesfiske
ska prioriteras vid Fiskehamnen men i 6vriga skargardsdelar anses andra riksintressen
overordnade.

Hela Oxel6sund ar omgardat av riksintresse for yrkesfiske med fangstomrade al och
sOtvattensarter enligt 3 kap. 5 § MB. Ett sadant riksintresse ska ha ett langsiktigt skydd mot
sadant som kan ha en negativ inverkan. Alla beslut som berdr anvandning av mark- och
vattenomraden ska beakta de ekologiska férutsattningarna. For att riksintresset ska kunna
tillgodoses ar god vattenkvalitet av stor vikt.

7.1.3 Klimatféorandringar & anpassning

Infor arbetet med gallande Oversiktsplan 2010 gjorde kommunen en kartering av omraden pa
fastlandet som riskerar att bli dversvammade vid en férhdjd havsniva med en meter. | géllande
oversiktsplan har kommunen en generell riktlinje om att fardigbyggt golv bor vara +1,7 meter
over havet.

Det beddms finnas manga olika aspekter att ta hansyn till for att moéta de férandringar som
beddms intraffa i ett forandrat klimat, bl.a. ras och skred, héga temperaturer, héga fléden i
vattendrag, skyfall och urban avrinning, férhdjd havsniva, trafikstrak till och fran kommunen,
dricksvattenforsorjning samt vattenkvalitet och féroreningsspridning.
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Lansstyrelserna i Mellansverige presenterade 2006 en vagledning vid fysisk planering
Oversvamningsrisker i fysisk planering — Rekommendationer for markanvandning vid
nybebyggelse. | vagledningen styrs marknyttjandet med hansyn till utsattheten for
oGversvamning fran sjoar och vattendrag i samband med hoga fléden.

Under 2012 utgav Lansstyrelserna Klimatanpassning i fysisk planering — Vagledning fran
lansstyrelserna. Av vagledningen framgar att "klimatet haller pa att forandras, vilket paverkar
Sverige pa flera olika satt. Framfor allt handlar det om hojda temperaturer och mer vatten i form
av 6kad nederbdrd. Det handlar ocksa om frekvens av extrema vaderhandelser som
varmeboljor och skyfall.”

Oxelésunds kommun har ett pagaende arbete med att identifiera risker och sarbarheter kopplat
till ett forandrat klimat i Oxelosund. | det pagaende arbetet ar i dagslaget framst
havsnivahgjningar, skyfall och 6éversvamningar fokusomraden. En rekommendation ar att dven
inkludera scenarion for torka i detta arbete och i samverkan med Nykdpings-Oxeldsunds
vattenverksforbund och tillsammans peka ut alternativa I6sningar for dricksvattenproduktion
samt atgarder for vattenbesparande atgarder.

7.1.4 Manniskors halsa — buller, luft & risk

| Oxelosund forekommer vissa verksamheter som kan innebara risker for manniskors halsa och
miljon. Hela 6stra delen av Oxelésunds centrala delar, de som gréansar mot
Alsfjarden/Ostersjén, upptas av industriomrade. Inom industriomradet finns bland annat SSAB
EMEA AB, AGA Gas AB samt Oxelésunds Hamn AB. Miljéfarlig verksamhet ar all anvandning
av mark, byggnader eller anlaggningar som kan ge upphov till utslapp till luft, mark och vatten
eller medféra andra storningar fér manniskors halsa eller miljon. Vad som ar miljofarlig
verksamhet enligt lag definieras i 9 kap. miljdbalken. Varje miljofarlig verksamhet ska bedémas
specifikt och enskilt enligt miljobalken. En bedémning av konsekvenser for manniskors halsa
och miljon fran eventuell miljéfarlig verksamhet prévas i varje enskilt fall.

Arbete har pabdrjats med att etablera en ny industrideponi (Deponi Angsviken) pa sodra
Brannashalvon norddst om SSAB. | samband med tillstandsprévning framkom att det finns
vardefull natur vilket resulterat i krav pa en kompensationsplan. De miljokonsekvenser som tas i
beaktande inom ramarna for detta arbete ar fororening av mark, utslapp till vatten samt luft,
klimatpaverkan, buller, naturmiljo, rekreation och friluftsliv, kulturmiljo, landskapsbild och
resurshallning.

Bade Oxel6sunds hamn och SSAB ses som tva av kommunens allvarligaste och hogst
prioriterade objekt gallande férorenade omraden. Dessa tva utgor tillsammans omkring 10 % av
Oxel6sunds fastland.

Den omfattade industrin och dess transporter orsakar storningar sasom buller, vilket anses ha
negativ inverkan pa manniska och miljo. | stort sett hela kommunen anses vara paverkat av
influensomréade fér buller och 6vriga storningsmoment fran industriverksamhet.
Industriverksamheterna ger upphov till utslapp av bl.a. koldioxid, kvaveoxider, svaveloxider och
partiklar. Miljokvalitetsnormer finns for vissa luftfororeningar och utslapp fran kommunens
industrier leder till att exempelvis halten av partiklar riskerar att dverskridas. En langvarig
exponering av hdga halter partiklar kan medféra negativ paverkan pa invanarnas halsa.
Oxel6sunds kommun bedriver inga egna luftmatningar men uppfyller sina évervakningskrav
genom att vara medlem i Ostra Sveriges Luftvardsférbund.
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7.1.5 Resurshushallning & energi

Energimyndigheten ansvarar for att ange riksintresseomraden for energiproduktion och det kan
handla om storskaliga anlaggningar som ar av nationellt intresse eller som behdvs i omraden
dar energikonsumtionen &r stor. | Sverige finns ett tiotal riksintressen for varmekraft.
Brannashalvon ar av riksintresse for energiproduktion, baskraftsproduktion av typ varmekraft.
Brannashalvons lage anses unikt och ar reserverat for tung industri. Enligt 3 kap. 8 § MB ska
denna typ av omraden, som &r sarskilt Bmpliga for energiproduktionsanlaggningar, skyddas
fran atgarder som kan forsvara tillkomsten eller anvandandet av anldggningen i fraga. |
dagslaget pagar diskussion mellan Energimyndigheten och lansstyrelsen gallande eventuell
avveckling av riksintresset Brannashalvon. Oxeldsund kommun har i sitt yttrande stallt sig
positivt till en eventuell avveckling av riksintresset.

Oxelésunds kommun har tagit stallning till vindkraft i kommunen genom Vindkraft — tillagg till
Oversiktsplanen 2010 for Oxeldsunds kommun. Dokumentet anger férutsattningarna for en
framtida utbyggnad av vindkraft i Oxelésunds kommun. Den ger ett politiskt beslutsunderlag for
efterkommande tillstdndsprovning enligt plan- och bygglagen och miljobalken.

For att avfallshanteringen ska bli hallbar behéver mangden avfall minska och avfallet bli mindre
farligt. Enligt miljdbalken ska alla kommuner ha en renhallningsordning innehallandes
avfallsplan och lokala foreskrifter. Oxel6sund har en gemensam renhallningsordning
tillsammans med Nykopings kommun. Renhalliningsordningen med tillhérande avfallsplan for
aren 2018-2024 ar ute pa remiss under varen och sommaren 2017. | utkastet till
renhallningsordningen anges som framtida utmaningar bl.a. att byggandet och etablering av
Ostlanken kommer att generera tillvaxt, beteendeférandringar vad galler konsumtionsvanor,
mangden el-avfall 6kar i takt med 6kad férsaljning av elektriska och elektroniska produkter samt
atervinningscentralernas anpassning mot 6kad resurshushallning och férbattrade forutsattningar
for aterbruk.

7.1.6 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med Miljébalken ar
1999. Normerna ar foreskrifter om viss lagsta miljokvalitet for mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt inom ett geografiskt omrade och beskrivs narmare i 5 kap. miljébalken. MKN inférdes for
att komma till ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och
jordbruk, de galler dock aven nar paverkan kommer fran enstaka kallor. En miljokvalitetsnorm
kan till exempel galla hogsta tilldtna halt av ett &mne i luft, mark, eller vatten.
Miljokvalitetsnormerna ar definierade dels som gransvarden vilka inte far éverskridas, dels som
malsattningsnormer vilka ska efterstravas.

Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet

Ramdirektivet for vatten 2000/60/EG (Vattendirektivet) tradde i kraft ar 2000. Detta har bl.a.
som syfte att skapa en strategi vilken ska skydda yt- och grundvattnet mot kemisk férorening.
Sverige implementerar Vattendirektivet med hjalp av miljokvalitetsnormer (MKN). Dessa ar
juridiskt bindande och fungerar som ett styrmedel fér medlemsstater inom EU. Malet ar att
vattenmiljderna i Sverige ska uppna bade en "god ekologisk status” och “en god kemisk status”.
Detta mal ska nas med hjalp av atgardsprogram vilka till stor del har lagt sin fokus pa avlopp
och omhéandertagande av dagvatten. Bestammelserna i 5 kap. Miljobalken anger att
planlaggning inte far medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. dvertrads.

Foljande bestammelser avseende miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet beddéms vara tillampliga
for aktuell plan:
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o,

“ Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Reglerar
faststéllande av kvalitetskrav for ytvattenférekomster, grundvattenférekomster och
skyddade omraden, uppdelat pa avgransade vattendistrikt. Kvalitetskraven faststalls
genom respektive vattenmyndighets foreskrifter for vattenférekomster inom sitt distrikt.
Foreskrifterna och klassificeringen avser till exempel féroreningar i form av
tungmetaller, pesticider, industriella féroreningar, andra féroreningar och sarskilt
férorenande @mnen.

Gallande miljokvalitetsnormer i Oxel6sunds kustomrade ska tva av tio vatten na mattlig
ekologisk status 2027. Atta av tio ska na god ekologisk status samma ar. Tva vatten i langs
kommunens kust ar skyddade badvatten, tio berérs av Natura 2000 SCI Habitatdirektivet, atta
av Natura 2000 SPA Fageldirektivet. Gallande miljokvalitetsnormen god kemisk ytvattenstatus
inkluderas alla tio vatten. Har finns tidsfrister till ar 2021 och 2027.

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

Foljande bestammelser avseende miljokvalitetsnormer for luftkvalitet beddms vara tillampliga
vid dversiktsplanering:

o,

“ Luftkvalitetsforordning (2010:477). Reglerar halter av olika féroreningar i utomhusluft,
sasom kvavedioxid och kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid samt partiklar (PM10) och
(PMz2;5). Finns aven for marknara ozon, bensen, bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel
och bly.

Miljokvalitetsnormerna ar definierade dels som gransvarden vilka inte far éverskridas (G), dels
som malsattningsnormer (M) vilka ska efterstravas.

Oxel6sund ar med i Ostra Sveriges luftvardsférbund och uppfyller sina évervakningskrav av
miljokvalitetsnormer for luft pa sa satt. SSAB och Oxelésunds hamn utfér partikelméatning (PMao)
i gasthamnen.

Oxeldsund har relativt bra luftkvalitet i nulaget da berdknad arsmedelhalt av partiklar, PM+o, for
utslappsaret 2015 lag pa 10-15 pug/m?® exkl. industriomradet som omfattar jarnverket och
hamnen samt langs med vag 53 genom kommunen dar beréknad halt lag pa 15-20 yg/m?.
Normvardet som ska klaras ar 40 yg/m® medan miljokvalitetsmalet ar 15-20 ug/m3.

For kvavedioxid, NO2, lag arsmedelhalt pa 0-5 ug/m?3i stort ser i hela kommunen. Normvardet
som ska klaras ar 40 ug/m?3 medan miljokvalitetsmalet ar 20 pg/ms3.

7.2 SOCIALA FORUTSATTNINGAR

Hallbar stadsutveckling ur ett socialt perspektiv ska leda till ett samhalle som ar robust och
valfungerande. Den sociala dimensionen fokuserar pa manniskor och att genom den fysiska
planeringen skapa forutsattningar for exempelvis demokrati, rattvisa, trygghet, mangfald och
kultur. Den sociala dimensionen handlar om att bygga ett samhélle dar grundlaggande
manskliga rattigheter respekteras och inga grupper missgynnas strukturellt. | en social hallbar
stadsutveckling ingar ocksa parametrar som helhetssyn, variation, samband, identitet,
inflytande och samverkan. Grundlaggande hinder for social hallbar stadsutveckling ar rumslig
uppdelning och brist pa samband.

Inom stadsplaneringen finns en rad olika aspekter ur socialt perspektiv att ta hansyn till. En del
av dessa, sasom lika forutsattningar till arbete och forsorjning, kan vara svara att integrera i den
fysiska planeringen vilket komplicerar méjligheten att uppna efterstravansvard social hallbarhet.
For att hantera sadana betydelsefulla sociala faktorer fokuserar den fysiska planeringen i
mojligaste man pa att skapa forutsattningar for ett varierat utbud av arbetsplatser och
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tillhdrande arbetstillfallen. Sysselsattning inom service som vard och utbildning &r en viktig del
for en hallbar stadsutveckling. Detta ar sysselsattningar som i stor utstrackning ar relaterade till
mansklig kontakt och platser dar manniskor befinner sig pa.

7.2.1 Folkhalsa

En god hélsa ar en utgangspunkt for ett gott socialt liv. Det évergripande malet med den
nationella folkhalsopolitiken ar att skapa forutsattningar for en god halsa hos hela befolkningen.
Flera av folkhdlsomalen sammanfaller med andra sociala aspekter sdsom delaktighet och
inflytande i samhallet samt ekonomisk och social trygghet. Aven nara tillgang till naturomraden
samt vistelse i dessa ar positiva for folkhalsan.

God halsa ar det viktigaste i livet fér manga manniskor. Under en Iang tid har folkhalsan i
Sverige forbattrats kraftigt. Medellivslangden 6kar och aven andra matt pa halsan gar i positiv
riktning. Totalt sett mar vi allt battre men resultaten skiljer sig at for olika typer av grupper och i
olika delar av riket. Folkhalsas negativa respektive positiva trender kannetecknas av bl.a. fysisk
halsa, psykisk halsa, alkohol- och narkotika konsumtion, matvanor m.m.

Enligt den Nationella folkhalsoenkaten sa uppger 30% av de tillfragade, mellan 16-84 ar i
Oxel6sund att de upplever nagon form angslan, oro eller &ngest. Detta kan jamféras med riket
dar siffran uppgar till 32%. Resultatet har varit snarlikt senaste aren.

Den Nationella folkhdlsoenkaten visar att den fysiska aktiviteten ar nagot samre i Oxelésund
jamfort med 6vriga riket. Undersdkningen gors som ett 4-arsmedelvarde och visar pa en
nedgang i andel invanare som utdvar minst 30 minuters anstrangande fysisk aktivitet per dag,
se figur 10.
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Figur 11 Redovisning av den Nationella folkhalsoenkatens fraga: Hur mycket tid &gnar du en vanlig vecka at mattligt
anstrangande aktiviteter som far dig att bli varm? (T.ex. promenader i rask takt, tradgardsarbete, tyngre hushallsarbete,
cykling, simning etc.) Bildkalla: Folkhalsomyndigheten.
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7.2.2 Boendemilj6 & trygghet

Otrygghet kan handla om manga olika saker i livet — framtiden, arbete, ekonomi, relationer,
kansla i eller utanfor bostaden. | fysisk planering handlar otrygghet framst om vad som kan
handa nar man ror sig utanfor bostaden framst under den moérka delen av dygnet da fa
manniskor ar radda for att rora sig utanfor bostaden under dagtid. Otrygghet har en relation till
brott och da framférallt vald, ran, hot och inbrottsrisk och vanligtvis ar aldre kvinnor
Overrepresenterade i olika otrygghetsundersdkningar. Manniskor i smastader och smaorter ar
vanligtvis mer sallan otrygga an i medelstora och stora stader.

Nar det galler planering och dess inverkan pa trygghet i utemiljon gar det att utpeka tre viktiga
perspektiv, det handlar om stadsmiljons utformning, manniskor och socialt liv i utemiljon samt
om manniskors mgjligheter till att bli fortrogna med en milj6, dvs. att gora den till sin. Studier av
stadsmiljoer visar att det, gallande trygghetsfaktorn, har varit centralt att manniskor ska kunna
ha dverblick och att stadsmiljoer ska vara upplysta kvallstid. Tryggheten i staden ar férknippat
med manniskorna i staden. Det ar, generellt uttryckt, manniskor som skapar trygghet och vi
sOker oss garna till stadsmiljéer dar det finns andra manniskor.

En viktig aspekt for en trygg boendemiljo ar det sa kallade barnperspektivet. Att beakta
barnperspektivet i den fysiska planeringen gynnar flertalet medborgargrupper eftersom en miljé
som ar trygg, saker och tillganglig for barn ocksa ar det for andra grupper av invanare. Genom
Okad narhet och tillganglighet till malpunkter samt battre gang-, cykel- och
kollektivtrafikforbindelser ska den fysiska planeringen bidra till battre forutsattningar for att barn
pa ett tryggt satt ska kunna ta sig fram och tillbaka till bland annat forskola, skola,
fritidsaktiviteter och gronomraden med mera.

En viktig férutsattning for att manniskor ska kénna sig trygga i sin omgivning ar att de kanner
eller atminstone kanner till dem som bor i omradet. Det ar av stor betydelse om manniskors
omgivande narmiljé utformas sa att det gar latt att bli synlig fér grannarna. Exempel pa sadana
miljder &r gemensamma neutrala arenor och métesplatser.

Den sociala levnadsmiljon praglas ocksa av trygghet: kdnslan av att ha kontroll och vara sedd
samt minimal upplevelse av radsla, for att exempelvis rora sig pa en sarskild plats eller i en viss
milj6. Social trygghet ar ocksa nara forknippad med mdjlighet till boende och tillgang till service.
Boendemiljon inkluderar inte bara bostaden utan dven andra funktioner kopplade till boendet
sasom lekplatser och rum for rekreation. En betydelsefull faktor som ar starkt sammankopplad
till den sociala tryggheten ar anpassning till barn i den fysiska planeringen och utformningen.
Det innebéar att god hansyn har tagits till barn och ungas situation, med god tillgang till sékra
upplevelsemiljoer, fritidsaktiviteter, omsorg, skola, lekplatser, kollektivtrafik, cykelvagar och i det
stora en sammanhallen ortstruktur. Tillgang till service har betydelse for jamstalldheten som till
exempel framjas av att familjer har lika tillgang till skolor och aldrevard med mera. En annan
social faktor som hanger samman med god boendemiljo &r mdéjligheten att tillfredsstélla behovet
av rekreation och kanslan av en meningsfull fritid. | detta inkluderas bland annat gronstrukturer,
restauranger & caféer, idrottsplatser, sociala métesplatser och strak. Ett bra satt att 6ka det
sociala kapitalet genom fysisk planering ar att skapa inkluderande och integrerande
motesplatser och boendemiljéer som méjliggdér méten mellan en mangfald av manniskor.

Goda kommunikationsmajligheter ar ytterligare en social aspekt som ar en forutsattning for
social hallbarhet. Det ar 6nskvart att det finns bra resvagar och majligheter till olika trafikslag
oberoende av malpunkt. Pa landsbygden ar avstand till olika malpunkter en viktig faktor.
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7.2.3 Utbildning & arbete

Enligt regeringens webbplats for manskliga rattigheter framgar att ” Réatten till utbildning finns
bland annat i den allménna deklarationen om de manskliga rattigheterna, som en del av de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, samt i barnkonventionen (artikel 28 och 29)”.
Vidare framgar att "Undervisningen ska vara kostnadsfri, i varje fall p& de grundlaggande
stadierna, dar den ocksa ska vara obligatorisk. Yrkesutbildning ska finnas tillganglig for alla,
liksom hdgre utbildning vid gymnasium, universitet eller liknande”. Att ha utbildning bidrar till att
I6sa andra problem och kan bland annat uppna att utrota extrem fattigdom, minska ojamlikheter
och orattvisor i varlden och 16sa klimatkrisen.

| Oxelosunds grundskolor bedrivs forskoleklass, grundskola, sarskola och fritidsverksamhet. |
kommunen finns fyra grundskolor. Oxelésund har samverkansavtal med ett antal kommuner
kring gymnasieutbildning. Det innebar att elever s6ker pa samma villkor till alla skolor inom
dessa omraden. Samverkansavtal finns med bl.a. Nykoping, Norrkdping, Katrineholm, Vingaker
och Finspangs kommun. Avtal finns &ven med Atvidabergs kommun fér samtliga idrotter som
kommunen erbjuder samt Linkdpings kommun for ishockey.

Inom Oxeldsunds kommun har man samlat utbildning i form av vuxenutbildning, Svenska for
invandrare SFI, yrkesvuxenutbildning inom svets, CNC, robotteknik samt vard och omsorg
under samlingsnamnet Campus. Oxeldsunds erbjuder aven distansstudier. Kommunen erbjuder
aven s.k. larvux, dvs. sarskild utbildning for vuxna med utvecklingsstérning férvarvad
hjarnskada.

Antal invanare med gymnasial utbildning, 25-74 ar, i Oxel6sunds kommun har 6kat med 8%
mellan aren 2001-2015. Samtidigt har andelen med endast férgymnasial utbildning minskat
vilket tyder pa att flera manniskor slutfér gymnasialutbildning.

Antal invanare i Oxelésunds kommun, 25-74 ar, med eftergymnasial utbildning har stadigt tkat
mellan aren 2001-2015, se figur 11. Andelen invanare med eftergymnasial utbildning har okat
med 35% fran 1 176 till 1 806. Utvecklingen ligger i linje med utvecklingen pa riksniva.
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Figur 12 Utveckling av antal invanare med eftergymnasial utbildning mellan 2001-2015 for invanare mellan 25-74 ar.
Bildkalla: Folkhalsomyndigheten.
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Réatten till arbete innebar inte en ovillkorlig ratt till ett arbete, utan en skyldighet for staterna att
vidta atgarder som syftar till att avskaffa arbetslosheten. Alla manniskor har ocksa ratt till
gynnsamma och rattvisa arbetsvillkor, bland annat en ersattning som ar skalig och tillracklig for
att ge familjen en godtagbar tillvaro, samt lika 16n for lika arbete. Dessutom ska alla ha trygga
och sunda arbetsfoérhallanden och méjlighet till befordran. Ratten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar ar av avgorande betydelse for ratten till arbete. | Oxelésund sa ar andelen
arbetslosa, mellan 16-64 ar, hogre an for riket. | Oxeldsund uppgar arbetslosheten till 7,2% av
kommunens invanare medan andelen for riket totalt uppgar till 4,1 %. Det ar aven olika trender
for Oxeldsund jamfort med riket dar arbetslosheten i Oxelésund har dkat sedan 2011 fran 3,2%
till 2015 ars 7,2%. Trenden for riket ar att arbetslosheten har stadigt minskat 2011-2015, se
figur 12. Andelen arbetslosa kvinnor i aldern 16-64 uppgick under 2015 till 6,7% medan andelen
man uppgick till 7,7.

Enligt Regionfakta var SSAB Emea AB, 2 275 anstallda, den storsta arbetsgivaren i Oxeldsunds
kommun, féljt av Oxeldsunds kommun, 1 025 anstallda. Bada verksamheterna hamnar pa listan
Over de 25 storsta arbetsgivarna i Sddermanlands lan under 2016.

Riket [l Oxelosund
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Figur 13 Procent av invanarna, 16-64 ar, som ar arbetslosa i Oxelosund i jamforelse med riket mellan 2002-2015.
Bildkalla: Folkhalsomyndigheten.

7.2.4 Kulturmiljo

Sodermanland har en rik och mangfacetterad historia. Vissa byggnader och miljéer har ett sa
hogt kulturhistoriskt varde att det ligger i samhallets gemensamma intresse att de bevaras for
framtiden. Lansstyrelsen i Sédermanlands Ian har tagit fram Strategi for byggnadsminnen i
Sddermanlands lan — Del 1. Syftet med strategi for byggnadsminnena &r att ge forutsattningar
for ett bredare och mer representativt urval av skyddade byggnader i [anet.

Kulturmiljon anses ha ett hogt pedagogiskt varde och visar pa utveckling i samhallet och hur
denna har gatt till. Inom Oxel6sunds skargard finns ett stort antal vrak vilka &ar skyddade enligt
kulturmiljolagen. Hela kommunens skargard har héga kulturvarden och flera av 6arna har
[dBmningar av bade boplatser och jakt. Kommunens enda stora kulturpark finns i Stjarnholms
slottsomrade, en valbevarad kulturmiljé med anor fran 1600-talet. Oxeldsunds gamla vattentorn
ar markt som byggnadsminne och agt av kommunen.
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For att 6ka kunskapen om kommunens bebyggelsemiljder har Sérmlands Museum, pa uppdrag
av Oxelosunds kommun, tagit fram en kulturhistorisk bebyggelseinventering. Syftet med
inventeringen ar att utgdra ett framtida kunskaps- och beslutsunderlag vid framtagning av
detaljplaner, bygglovsarenden och férhandsbesked.

I Oxelosunds kommun finns ett byggnadsminne i form av det gamla vattentornet, samt ett
statligt byggnadsminne i form av Havringe bak. Nar det kulturhistoriska vardet hos en byggnad
eller en kulturmiljo ar sa pass hogt att det ligger i det gemensamma intresset att det ska
bevaras kan lansstyrelsen eller Riksantikvariedmbetet forklara detta som ett byggnadsminne.

Det finns en rad olika fornlamningar i Oxel6sunds kommun. De fasta fornldmningarna ar
skyddade kulturmiljolagen och det ar férbjudet enligt lag att utan tillstand andra eller skada en
fornlamning. Kénda fornlamningar finns registrerade pa Riksantikvariedmbetets hemsida.

Oxelosunds kommun har latit utféra en Gversiktlig forstudie® av kulturmiljé som underlag till
fordjupad Gversiktsplan Oxeldsunds skargard 2030. Forstudien behandlar pa ett 6versiktligt satt
bl.a. historiska teman som karaktariserar Oxel6sund dvs. sjoleder, bosattning, fiske
lotsverksamhet, skargardshemman, hamn, jarnvagens ankomst, industri samt rekreation och
friluftsliv.

7.2.5 Diversifierat samhéalle — Demokrati, jAmstalldhet & integration

| stort innebar jamlikhet i samhallet att alla manniskor skall ha samma rattigheter, skyldigheter,
mojligheter och ska behandlas likvardigt oavsett kon, alder, etniskt ursprung, funktionshinder,
social eller ekonomisk stallning, religion eller annan livsaskadning. Graden av jamlikhet
paverkar vart fysiska och psykiska valbefinnande, vilket gor det till en bra parameter for att
beddma hur vaimaende ett samhélle ar. Varje manniska ska ha mdjligheten att skapa ett eget
socialt natverk av 6nskad omfattning, vilket sdledes ocksa innebar att varje manniska ska kunna
varna om sin integritet och sitt privatliv. Oavsett alder, kon eller kulturell bakgrund ska varje
manniska kanna sig inkluderad i samhallslivet. Detsamma géaller exempelvis personer med
sarskilda behov och olika familjekonstellationer. Det viktigaste ar att inte vidta atgarder som
upplevs som uteslutande. En utmaning nar ett samhalle utvecklas och férandras ar att alla ska
ha méjlighet att ta del av det som erbjuds. En mangfald av I6sningar, t.ex. blandade
upplatelseformer och blandade bostadstyper, 6kar maéjligheten for att fler ska kénna sig
inkluderade. En tatare stad forutsatts 6ka mojligheten till social integration, det vill sdga att
manniskor med olika bakgrund maéts.

Jamstalldhet handlar bland annat om rattvisa och demokrati dar saval kvinnor som man som
ska ha samma majlighet att utforma samhallet och sitt eget liv, vilket ar ett uttalat mal som
regeringen har med sitt jamstalldhetsarbete*. Jamstalldhet handlar i hég grad om att kvinnor
och man ska ha samma mdjligheter och villkor i fraga om betalt arbete, ekonomisk
sjalvstandighet, personlig utveckling, lika vard etc. Det handlar &ven om jamn fordelning av
obetalda hem- och omsorgsarbeten dar kvinnor och man ska ta samma ansvar fér hemarbetet
och ha mgjligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor. Jamstélldhet handlar ocksa om att i lika
stor utstrackning ta hansyn till kvinnors och mans behov nar samhallet planeras och utvecklas.
En viktig del av jamstalldhetsarbetet &r darfor de samrad med allmé&nheten som genomfors
inom ramen for planprocessen.

Nar det galler resmonster fardas kvinnor oftare kortare strackor, genomfor fler korta resor med
fler byten och har lagre tillgang till bil. Det betyder i sin tur att kvinnor gar, cyklar och aker
kollektivt i storre utstrackning &n man. Kvinnor ar darmed dels mer beroende av val utbyggda
gang- och cykelstrak med hog kvalitet, inte minst utifran trygghets- och sakerhetsaspekter, och

3 WSP, Kulturmiljo i Oxelésunds skargard, oversiktlig forstudie; underlag till fordjupad
Oversiktsplan, 2016-12-13.
4 Regeringen, Mal for jamstalldhet, 2017-03-16.
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har dels storre nytta av att kollektivtrafiken haller hog standard i férsta hand nar galler utbud och
restider.

| Oxelésund finns det smarre klyftor i den ekonomiska kdpkraften mellan kvinnor och man,
klyftorna har dock minskat sedan 2011. Mellan 2011-2015 har kvinnornas disponibla inkomst®
Okat med ca 9% medan mannens disponibla inkomst 6kat med 6%. Trots detta sa har mannen
for ar 2015 en hogre summa disponibel inkomst an vad kvinnorna har. Bade kvinnor och man i
Oxeldsund har en svagare kopkraft i jamforelse med riket.

Forutom positiva effekter for den enskilde framjar ett jamlikt samhalle ocksa delaktighet och
engagemang fran invanarna. Darfér kan en utveckling som integrerar de sociala aspekterna i
den fysiska planeringen i stor grad betraktas som hallbar ur ett socialt perspektiv.

Demokrati, med lika rattigheter att framféra sin asikt, bemétas med respekt och ha tillgang till
det offentliga rummet, och jamlikhet, dar manniskor varderas lika och ges samma mgjligheter
oavsett forutsattningar, ar tva grundférutsattningar for samhallsutvecklingens stravan att uppna
social hallbarhet.

Integration inom samhallsvetenskap handlar om befolkningens férhallande till samhallet.
Segregation handlar mer om de fysiska forhallandena och om att olika befolkningsgrupper bor
atskilda fran varandra. Segregationen mellan olika stadsdelar leder till problem eftersom olika
stadsdelar och bostadsomraden erbjuder olika livsvillkor. | internationella sammanhang
anvands ofta begreppet social exclusion dvs. social utestangning — en process dar flera olika
typer av utestéangning gor det svart for manniskor att delta fullt ut i samhallslivet.

Sverige har utvecklats till ett land som idag praglas av en betydande etnisk, kulturell, social,
spraklig och religios mangfald. Denna mangfald av manniskor kédnnetecknas av olika
bakgrunder, erfarenheter och perspektiv. Mangfalden i Oxel6sund aterspeglar sig i férdelningen
av inrikes- respektive utrikesfédda ar 2015 dar férdelningen framstélls genom: Sverige 84,2%,
Norden 0,9%, 6vriga Europa 4,7% samt évriga varlden 10,2%. Utrikesfodda invanare har okat
stadigt sedan matningarna bérjade 2001 framst till foljd av flyktingstrémmar i Varlden.

7.3 EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

Ekonomiskt hallbar utveckling handlar om att skapa ekonomiskt valstand genom att hansynsfullt
forvalta naturresurser och att ta ekonomiska beslut som skapar tillvaxt pa langre sikt.
Ekonomisk hallbarhet kan ligga till grund for finansieringen av en socialt och kulturellt hallbar
utveckling.

Ekonomisk tillvaxt kan skapas i moétet mellan manniskor, i de transaktioner av varor och tjanster
som manniskor gor. Den fysiska planeringen kan da verka begransande eller mdjliggérande for
ekonomisk aktivitet och aven motverka eller underlatta hallbart agerande.

Den fysiska planeringens paverkan pa ekonomin @&r manga ganger svarbedémd. Det beror
framst pa att planeringen ar starkt geografiskt forankrad medan den ekonomiska aktiviteten inte
ar det. | vissa avseenden finns dock tydliga samband mellan fysisk planering och ekonomisk
utveckling, bland annat nar det galler tathet och ekonomisk tillvaxt samt mellan tillvaxt och
arbetsmarknadsregionens storlek.

Regionforbundet Sérmland har ett strategiskt mal for regionen, Ett naringsliv som konkurrerar,
dar strategierna k&nnetecknas av attityder till entreprendrskap, utveckling av regionala
innovationssystem samt att utveckla strategiskt viktiga branscher. Oxelésunds kommun har del i
det gemensamma ansvaret for att leva upp till detta.

5 Ar det belopp som man kan anvénda till konsumtion och sparande efter att skatt dragits.
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7.3.1 Demografisk balans, bebyggelseutveckling & bostadsmarknad

Den inriktning pa bebyggelseutvecklingen som kommunens dversiktsplan bygger pa styr
kommunens framtida befolkningsstruktur och darmed ocksa skatteunderlaget. Ur saval ett
ekonomiskt som socialt perspektiv ar det viktigt att ny bebyggelse kompletterar den befintliga
och mojliggor en blandning av hustyper, upplatelseformer och prisbilder. Det skapar
forutsattningar for bostadsomraden och orter med en blandad och balanserad
alderssammansattning (demografisk balans). Det ger ocksa balans mellan skatteintakter och
kostnader fér den kommunala servicen. Oxel6sund har haft en kontinuerlig negativ
befolkningsutveckling fran slutet av 1960-talet till millenniumskiftet. Darefter har
befolkningskurvan vant och 6kat med ca 9% mellan 2000-2015, se figur 13.

Tidsserie 1968-2015
for aldergrupp: 0-100 ar

890123456789012345678901234567890123456789012345
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1 1 1 2
o o o a 0
T g g a 1
0 o 0 a 0

Figur 14 Befolkningsméngdens utveckling i Oxelésund mellan 1968-2015. Kélla SCB.

Sverige &r ett av de lander som foder flest barn i EU per kvinna, endast i Frankrike och Irland
fods fler barn per kvinna. For att uppratthalla befolkningsstorleken fordras att varje kvinna foder
2,1 barn. Mellan 1999 och 2015 6kade antalet fddda barn per kvinna fran 1,5 till 1,85. Trots att
fler barn fods per kvinna varje ar ar Sverige, och kommer framover att vara, beroende av
invandring som den storst bidragande faktorn till befolkningstillvéxten®. Befolkningsutvecklingen
ar den mest avgorande faktorn fér kommunens 6verlevnad. Det gar inte att bedriva nagra
verksamheter om inte befolkningsunderlaget ar tillrackligt stort. Det galler framforallt att
attrahera den yngre befolkningen. Dessa kan forvantas bidra med skatteintakter fran sitt
forvarvsarbete under en lang foljd av ar. Utmaningen ligger i att fa de yngre som vuxit upp i
kommunen att stanna kvar, eller locka till sig inflyttningar fran personer som nyligen bérjat sitt
yrkesliv’.

Enligt den demografiska sammanstaliningen for aldersférdelning bland invanarna i Oxelésund,
se figur 14, sa finns det ett tydligt inslag av klart flest invanare i aldern 60-80 ar. Det finns
relativt fa invanare i aldern 10-25 ar. Det finns manga olika variabler som spelar roll for
befolkningsutvecklingen och utvecklingen av den demografiska bilden i kommunen. Exempel pa
variabler ar bl.a. fertilitet, medelalder, grad av alkohol- eller narkotikamissbruk, investeringar i
halsa- och sjukvard, féretagsklimat, tillgang till attraktivt boende, investeringar i kultur och fritid,
fungerande barnomsorg, kvalitén pa skolor, tillgang till natur m.m. Det handlar alltsé i stor grad

6 Fores, migrationsinfo.se, befolkningstillvéxt (2017-05-08)

SCB, Antal fédda barn per kvinna 1960-2015 och prognos 2016-2060.

" Kreicbergs, Faktorer som paverkar befolkningstillvéxten av unga individer i olika
kommuntyper.
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om dragningskraft och att skapa férutsattningar for kommunens invanare att stanna kvar i
kommunen stora delar av sina liv.

Olika aldersgrupper kraver olika satsningar och investeringar pa olika omraden. En 6kande
yngre befolkning i aldrarna 0-18 ar kraver storre investeringar i exempelvis barnomsorg,
skolkvalitet m.m. En aldrande befolkning med fler dldre och en 6kande medellivslangd kraver
investeringar i bl.a. aldreomsorg, fardtjanst, bostadsanpassning m.m.

Figur 15 Visualisering av den demografiska strukturen i Oxelésunds kommun for ar 2015. Kalla: SCB.

En del av samhallsutvecklingen ar ett 6kat invanarantal. Ekonomisk forskning visar att det finns
starka samband mellan en regions storlek och dess férmaga att generera tillvaxt.
Verksamhetsetableringar och nya jobbmdjligheter ar en avgérande faktor for tillvaxt och ett
dartill kommande inflode av fler invanare. Det finns dock fler faktorer som styr manniskors val av
boendeort och specifik bostad. Livsstilar och livsstilstrender har till exempel paverkan pa
invanarnas krav och forvantningar pa en stad. Livsstilar paverkas bade av globala trender och
av befolkningsstrukturen. Den senaste tiden har det funnits en véxande trend med efterfragan
pa bostader med hég boendestandard i utpraglat stadsmassig miljé, som erbjuder allt fran
lokalhandel till caféer, restauranger, néjesliv och rekreationsomraden. Det som efterfragas ar
oftast en blandad bebyggelse i centralt Iage med en karaktar som kan betraktas som nagot
utdver det vanliga. Byggnadsformen kan vara bade traditionella flervaningshus samt villor,
sma- eller radhus som finns i innerstaden t. ex. pa bakgardar.

Inom Oxeldsund finns forutsattningar for attraktiva bostader och bebyggelse genom fortatning
inom centrum men dven genom tilkommande av ytterligare bostader i vatten- och naturnara
omraden da kommunen till stor del ar omgiven av vatten och skargard. Kommunen har en rad
fordelar for att skapa befolkningstillvéxt och attraktiv bebyggelse. Det handlar bl.a. om:

o,

% Attraktiva bostadspriser i olika lagen.

®,

“  Unik livsmiljo.
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< Nara till batplats genom tva olika smabatshamnar samt gasthamn.
“ Nara till badplats, klippor och strand.

% Sveriges snabbaste stadsnat med 1000 Mbit/s.

« Valutvecklat cykelnat med ca 4 mil cykelvag.

«“ Nara till natur och friluftsliv.

% Sodermanlands storsta privata arbetsgivare i form av SSAB.

« Det kommunala bostadsbolaget Kustbostader har bland de néjdaste kunderna i landet.

Oxeldsunds kommun har ett bostadsforsorjningsprogram 2016-2017. Programmet har mal som
stodjer sig i kommunmalen for 2016-2018 dar det framgar att

“ Oxel6sund erbjuder ett havsnara boende och en h6g kommunal serviceniva.
« Ett bra och varierat bostadsutbud finns for olika behov och aldrar.
« ...aldre med behov av stdd erbjuds majligheter att bo kvar i sin egen bostad.

“ ...kommunen arbetar for 6kad integration.

| Oxelésunds kommun finns det kommunala bostadsbolaget Kustbostader vars agardirektiv
faststalls av Kommunfullmaktige. | Oxeldsund sa ar det en relativt jamn férdelning mellan villor,
radhus och flerbostadshus. Det ar aven en jdmnférdelning mellan bostadsratter och hyresratter i
kommunen, se figur 15.
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flerbostadshus, bostadsrétt
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40
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Figur 16 Procentandel som bor i smahus med aganderatt respektive bostadsratt eller hyresratt i Oxeldsunds kommun,
2015. Bildkalla: SCB.

7.3.2 Kommunalekonomi

| Oxelésunds arsredovisning for 2016 framhavs att det ar en fortsatt inflyttning till kommunen
samt att det redovisas ett mycket bra ekonomiskt resultat som bygger férutsattningar for
framtiden. Oxelésunds kommun har Iatit géra en finansiell analys som pekar pa stérre skillnader
i intakter och kostnader fram till 2030.

Kommun har aven Iatit géra en analys av kommunens kreditvardighet vilken visar att
Oxeldsunds kommun tillsammans med 16 andra kommuner i Sverige har basta kreditbetyg.
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Att befolkningen 6kar innebar utmaningar for kommunalekonomin da det innebar att kommunen
ska kunna erbjuda bra kommunal service och méta invanarnas behov.

Kommunstyrelsen i Oxelésunds kommun redovisar for fjarde aret i rad ett resultat som ar battre
an budgeterat, se tabell 1. Sedan 2013 har intakterna 6kat med ca 13% medan kostnaderna har
Okat med ca 11%.

Tabell 1 Redovisning Oxelésund kommun anslag, intékter, kostnader samt resultat mellan &r 2013-2016.

Resultat 2013 2014 2015 2016
Anslag MSEK 52,5 59,6 61,2 55,9
Intékter MSEK 81,2 85,9 85,9 93,6
Kostnader MSEK 131,7 140,1 140,1 147,8
Resultat MSEK +2,0 +5,4 +7,0 +1,7

7.3.3 Arbetsmarknad & naringsliv

Det finns framtaget ett Program for naringslivsutveckling i Oxelésund, reviderat 2015, dar det
overgripande malet ar att "Oxelosund via ett positivt foretagsklimat ska fa fler nojda foretagare
som vill vaxa. Fler nojda foretagare ska ocksa leda till fler féretagsetableringar och nystartade
foretag”. Som matbara delmal uppges bl.a.:

“ Fortsatt forbattring av den totala placeringen for Oxelésund i Svenskt Naringslivs arliga
foretagsranking fran plats 134 ar 2014.

% Topp 100 i resultat som presenteras ar 2018.
“ Forbattrade placeringar under ar 2019-2025.

Programmet och malen ska realiseras genom att forbattra kommunens service till féretagen,
Okat samarbete mellan féretagen, forbattrat samarbetsklimat och dialog mellan féretagare och
kommunen, bygga upp Oxeldsunds varumarke kring det havsnara laget samt genom 6kat
intresse for nyforetagande i Oxelésund.

Svenskt Naringsliv genomfor varje ar en undersdkning om féretagsklimatet i Sverige och dess
kommuner. Oxel6sund har stigit i rankingen mellan 2009-2015 men fdll tiotals placeringar till
2016. Prestationen i rankingen mellan 2009-2016 aterfinns i tabell 2.

Tabell 2 Oxelosunds placering pa Svenskt Naringslivs rankning av foretagsklimatet i Sveriges kommuner mellan aren

2009-2016.
Ar 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Oxelosund 171 135 134 264 279 265 268 268

| Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimatet i Sverige och dess kommuner far féretagare
och politiker svara pa olika fragor.

Pa fragan "Vilka atgarder bor kommunen prioritera?” ar fordelning i Oxelésund:
“ Fler bostader: 65%
“ Mer byggbar mark for verksamheter: 42%

< Battre forstaelse hos tjansteman och politiker for foretagande: 42%
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Figur 17 Oxeldsunds i jamforelse med rikets svar pa fragan "Vilka atgarder bor kommunen prioritera?”, enligt
enkatresultat 2017. Bildkalla: foretagsklimat.se.

7.3.4 Varumarke, besdksnaring & turism

Identitet och karaktar ar betydelsefulla bestandsdelar av en plats varumarke. For att dagens
ortsbor ska kénna en samhdérighet med sin hembygd ar det viktigt att ta vara pa det basta och
skapa en stark identitet som gor att platsen fortfarande gar att identifiera sig med nar
befolkningen 6kar eller minskar eller att samhallet utvecklas pa annat satt. Oxeldsunds identitet
och karaktar har férandrats éver tid. Idag ar det framfor allt industrietableringarna och narheten
till vatten som tydligast speglar kommunens karaktar och den identitet som kommuninvanarna
och utomstaende manniskor i férsta hand tillskriver kommunen.

Visit Nykoping — Oxeldsund ar en branschférening arbetar med utveckling och tillvaxt inom
bestksnaringen. Visit Nykdping — Oxelésund har som huvuduppgift att fungera som ett organ
som framjar utveckling och tillvéxt inom besdksnaringen i Nykoping och Oxeldsund.

Oxel6sunds turistinformation forvaltar bl.a. websidan www.visitoxelosund.se och de sociala
medierna: facebook-sidan Visit Oxeldsund, instagram-kontot visitoxelosund samt twitter-kontot
@visitoxelosund. Oxelésunds turistinformations syfte ar att informera turister och besékare om
att hitta boende, matstéllen samt saker att géra i Oxelésund och narmaste regionen. De séljer
aven biljetter till de flesta evenemang och aktiviteter i Oxelsund. | allaktivitetshuset
Koordinaten hittas aven bibliotek, kommuncenter, gallerier, café och fritidsgard.

7.3.5 Kommunikationer & Infrastruktur

Végar, transporter, kollektivtrafik och resmonster har betydelse for regionens mojligheter att
utvecklas och paverkar forutsattningarna for utveckling. Det svenska vagnatet bestar av
allmanna vagar eller enskilda vagar. De allm&nna vagarna kan vara statliga eller kommunala.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens budget innefattar viss verksamhet som
kommunstyrelsen ansvarar for, bl.a. gator, vagar och belysning, infrastruktur m.m. Mellan 2013-
2016 har anslagen for gator, vagar och belysning 6kat kontinuerligt.
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Tabell 3 Oxeldsund kommuns anslag for gator, vagar och belysning samt infrastruktur mellan 2013-2016.

Anslag for 2013 2014 2015 2016

Gator, vagar och 10,4 11,1 11,8 12,5
belysning, MSEK

Infrastruktur, MSEK -0,031 -0,035 0,6 0,64

| Oxelosund finns ca 4 mil cykelvag. Kommunen investerar i tillganglighet och cykelvagar for
sina invanare. Under 2016 har bl.a. atta cykelparkeringar byggts i anslutning till busshallplatser.
Fem busshallplatser har tillganglighetsanpassats. Gang- och cykelvag till Gamla Oxelésund har
pabdrjats men annu inte fardigstallts. Vidare arbetar kommunen med kontinuerligt underhall av
befintligt vagnat for fordons-, gang- och cykeltrafik.

Mellan 2012 — 2016 har det skett forandringar i antal géllande olika fordon i Oxel6sunds
kommun, enligt tabell 4. Personbilar, |4tta lastbilar, tunga lastbilar och traktorer har 6kat medan
motorcyklar och moped klass 1 har minskat i antal. Antal bussar ar oférandrat. Andelsmassigt
har tunga lastbilar 6kat mest, +32,5%?8.

Tabell 4 Antal fordon per fordonstyp i Oxelésunds kommun mellan 2012-2016. Kélla: SCB.

Skillnad
Typ av fordon 2012 2013 2014 2015 2016 mellan aren
2012 - 2016

Personbilar 5385 5524 5637 5692 5769 +6,7%

Latt lastbil 392 400 401 403 422 +7,1%
Tung Lastbil 29 37 38 37 43 +32,5%
Buss 0 0 0 0 0 -
Motorcykel 357 339 351 346 334 -10,7%
Moped klass 1 = 168 176 157 150 132 -21,4%
Traktor 64 66 68 69 69 +7,2%

7.4 MILJOKVALITETSMAL

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalken innehalla en beskrivning av hur relevanta
miljokvalitetsmal och andra miljéhansyn beaktas i planer och program. Nedan féljer en
beskrivning av de miljokvalitetsmal som beddms kunna beréras av den aktuella
oversiktsplanen.

7.4.1 Nationella miljokvalitetsmal

Miljopolitiken arbetar 6vergripande utifran det sa kallade generationsmalet. Generationsmalet ar
ett inriktningsmal som vagleder miljdarbetet pa alla nivaer i samhallet. Malet handlar om vilka
varden som ska skyddas och vilken samhallsomstalining som kravs for att nd énskade halter
och nivaer i eller kvalitet pa miljon. Generationsmalet innebéar att férutsattningarna for att I6sa

8 SCB, Fordon i trafik efter region, fordonsslag och ar (2017-05-08)
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miljdproblemen ska nas inom en generation. For att uppna detta finns ett antal fokusomraden
och inom dessa omraden ett antal mal.

De svenska miljokvalitetsmalen innebéar att ansvaret for miljon inte langre ar miljovardens
ensak, utan alla ska hjalpas at att dverlamna ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r I6sta.
Listan nedan visar de 16, av Riksdagen faststallda, miljokvalitetsmalen. De miljokvalitetsmal
som beddmts bli berérda av aktuellt planférslag ar markerade med orange stil.

1. Begransad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljé
16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljdmalssystemet utgdrs av nationella, regionala och lokala miljomal, dar centrala myndigheter,
samt lansstyrelser och kommuner, har ansvar for uppféljningen. For en fullstandig beskrivning
av de 6vriga nationella miljokvalitetsmalen hanvisas till Miljomalsportalen, www.miljomal.se.

7.4.2 Regionala miljokvalitetsmal

Fram till 2010 fanns i Sédermanland regionalt anpassade delmal for alla miljomal utom
Storslagen fjalimiljo. De flesta delmalen I6pte ut 2010. Vid slutuppféljningen av dessa tog
Lansstyrelsen beslut om att avsluta de regionala miljdmalen. Aven nationellt har delméalen utgétt
och ersatts successivt av nya etappmal. Etappmalen anger stegen mot miljékvalitetsmalen och
generationsmalet.

Sodermanland star anda inte utan regionala miljdémal. Som regionala miljdmal géller nu de
nationella miljokvalitetsmalen med tillhérande preciseringar och etappmal som regeringen har
beslutat om. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for samordning av ett regionalt atgardsprogram for
miljdmalen. Oxelosund deltar aktivt i arbetet med det regionala atgardsprogrammet och ska
gobra det aven fortsattningsvis.

7.4.3 Lokala miljokvalitetsmal

For narvarande har Oxel6sunds kommun inga lokala miljdmal. Oxelésunds kommunfullmaktige

faststallde den 29 mars 2017 "Strategi for arbetet med hallbar utveckling i Oxelésunds kommun

2018-2030". Strategin har ett évergripande mal som bygger pa Agenda 2030 med de 17 globala
malen:

"I Oxelésunds kommun kan alla bidra till en béttre framtid dar ingen lamnas utanfor. Arbetet
med strategin ska bidra till ett Iangsiktigt hallbart samhalle, tillsammans kan vi bidra till detta.”

For ytterligare information om kommunens miljdarbete och uppfdljning av miljdémalen hanvisas
till Oxel6sunds kommuns websida, www.oxelosund.se.
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8 BEDOMNINGSGRUNDER

8.1 GLOBALT BLIR LOKALT — AGENDA 2030 OCH FN:S GLOBALA
MAL FOR HALLBAR UTVECKLING

Vid FN:s toppmote den 25 september 2015 antog varldens stats- och regeringschefer Agenda
2030 for hallbar utveckling och dess 17 globala mal, se figur 17. De globala malen och Agenda
2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla,
uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd
for planeten och dessa naturresurser.

Mal 11, Hallbara stader och samhallen, innebar att stdder och bosattningar ska vara
inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hallbara. Vaxande stader kan skapa nya mdjligheter
for ekonomisk tillvéxt men kan ocksa bidra till 6kade sociala klyftor och pafrestningar pa
ekosystem. Hallbar stadsutveckling omfattar hallbart byggande och hallbar planering inklusive
bostader, offentliga platser sa som parker och torg, transporter, atervinning och sakrare
kemikaliehantering som i sin tur kréver bl.a. institutionell kapacitet och ny teknik.
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Figur 18 FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling. Bildkalla: regeringen.se.

| Sverige ar alla statsrad i regeringen ansvariga for genomférandet av Agenda 2030 inom sina
respektive ansvarsomraden. Det nationella genomférandet inkluderar kommuner och landsting
liksom statliga myndigheter och Regeringskansliet. Hur de globala malen uppnas beror ocksa
av engagemanget fran andra aktorer sasom frivilligorganisationer, naringsliv, fackliga
organisationer och akademi.

Den 16 december 2016 arrangerade tankesmedjan Global Utmaning® i samarbete med UN-
Habitat och Arkdes'® den forsta regionala konferensen efter FN-métet om hallbar
stadsutveckling — Habitat Ill. Konferensen Nordic Urban Ways fokuserade péa det nordiska
genomférandet av den nya urbana agendan och Agenda 2030:s elfte mal om hallbara stader.
Konferensen resulterade i Nordisk deklaration for genomforandet av den nya urbana agendan,
som framhaver att stdder ar komplexa och standigt féranderliga system dar deras

% Global Utmaning ar en oberoende tankesmedja som verkar for hallbar utveckling genom
langsiktiga I6sningar pa utmaningar inom de ekologiska, ekonomiska och sociala systemen.
10 Statens centrum for arkitektur och design: Arkitektur- och designcentrum.
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anpassningsformaga ar vasentlig. Den gemensamma visionen som togs fram vid konferensen
ar att hallbar stadsutveckling i Norden bor vagledas av en uppséattning grundlaggande principer:

Hallbart urbant deltagande: Samarbete mellan medborgare, det civila samhallet och lokala
myndigheter. Skapa kapacitet och inkluderande plattformar som beaktar alder, kdn och socio-
ekonomisk kansligt narmande, som inte I1amnar nagon bakom.

Hallbar stadsmiljo: Skydda och ateranvanda naturresurser och forbattra urbana ekosystem.
Anamma Smart city konceptet med cirkular ekonomi och hallbara energisystem samt
begrénsning och anpassning till klimatférandringar.

Hallbart socio-ekonomiskt valbefinnande: Trygg, halsosam, prisvard och inkluderande miljo.
Tillgangliga, grona och vardefulla ytor som ar val ssmmankopplade och férdelade som
genererar sociala och ekonomiska ar varden for manniskor.

Hallbara urbana bostader: Alder- och kénsdisponerad, brett utbud och blandning av bostader.
Starka alternativ for prisvarda boendealternativ. Ha ett bostadsintegrerande forhallningssatt.

Hallbar stadstrafik: Interaktion mellan stad och landsbygd. Vagsakerhet, sammankopplande och
anslutande forhallningssatt samt integrering av trafik-, transport- och mobilitetsplan i
Oversiktsplaner.

Hallbar urban kultur och livsstil: Ateruppliva stadsomraden for att framja mangfald, stéarka socialt
och kulturellt deltagande i 6vergangen. Anta en blandning av hallbara livsstilar och framja
hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Utgangspunkten i foreliggande hallbarhetsbeddmning ar att redovisa det aktuella planférslagets
konsekvenser ur hallbarhetssynpunkt och de bedémningsgrunder som anvands utgar
huvudsakligen fran Agenda 2030.

Hallbarhetsbeddmningen ar kvalitativ, men utgar dock i huvudsak fran vissa ramar som har
bendmns som bedémningsgrunder. Genom att tillampa bedomningsgrunderna kan den
foreslagna planens hallbarhetspaverkan sattas i relation till respektive aspekts varde. |
foreliggande hallbarhetsbedémning anvands begreppen paverkan, konsekvens och atgard. Med
paverkan avses den forandring av ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter som den
planerade verksamheten medfor i jamforelse med ett nollalternativ. Med konsekvens avses
resultatet av paverkan och graden av paverkan. Paverkan och/eller konsekvensen kan vara av
bade direkt och indirekt art och relatera till aspektens varde, men kan ocksa stallas i relation till
nationella, regionala och lokala miljomal, miljokvalitetsnormer samt nationella riktvarden,
gransvarden och gallande praxis.

For respektive hallbarhetsaspekt i detta dokument vags kriterierna samman till en
sammanfattande beddmning. Detta ska underlatta och mdgjliggéra en samlad bedémning av
effekterna pa manniskors halsa och miljon vilket ar ett av syftena med hallbarhetsbedémningen.

Beddmningen gors genom en sammanvagning av aspektens varde och av den planerade
atgardens omfattning. Paverkansgraden beskrivs enligt en femgradig skala; positiv konsekvens,
ingen eller forsumbar konsekvens, liten eller obetydlig negativ konsekvens, mattlig negativ
konsekvens och stor negativ konsekvens, se nedan Tabell 5. Beddmningen gors i férhallande
till nollalternativet som beskrivs i avsnitt 6.
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8.2

Tabell 5 Bedomningsgrunder for ekologiska, sociala respektive ekonomiska aspekter.

Grad av
konsekvens

Liten eller
obetydlig
negativ
konsekvens

Ekologisk & miljomassig aspekt

Paverkan pa vanligt férekommande
varden som ligger inom gransen for
vad manniska och de naturliga
systemen tal. Paverkan som
accepteras inom géllande regelverk
och rekommendationer
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Social aspekt

Paverkan eller forandring av
socioekonomiskt valbefinnande,
kulturméjligheter och inkluderande
social miljo som beddms vara
acceptabel ur en allman synvinkel.

BEDOMNINGSGRUNDER FOR EN HALLBAR UTVECKLING

Ekonomisk aspekt

Paverkan pa ekonomiska varden,
tillvaxt, handel, naringsliv eller
etablering av verksamheter som
bedéms vara acceptabel ur en
allman synvinkel.

Ankom: 2018-05-08 Arende: KS.2014.150 Handling: 307744




9 KONSEKVENSBEDOMNING UR ETT
HALLBARHETSPERSPEKTIV

9.1 BEDOMNING AV NOLLALTERNATIV

9.1.1 Ekologisk och miljdméassig konsekvensbeddmning: Nollalternativ
Oxel6sunds 6versiktsplan 2010 (OP) har identifierat olika riksintressen och skyddade omraden
men inte tagit nagra stallningstaganden. | OP 2010 har man identifierat kommunens
gronstruktur dar det &ven tas stéllning till att det ar sarskilt viktigt att nérparker kan erbjuda en
stimulerande och utvecklande miljé. Spridningsfaktorer ar viktiga for att ekologiska varden
langsiktigt ska kunna bevaras och utvecklas. | nollalternativet framgar att det finns ett behov av
att tillféra nya spridningsvagar dar gronstrukturen ar osammanhangande.

Nollalternativet redogor for att olika arter av vaxter och djur har olika krav pa
spridningsvagarnas lagen, utformning, innehall och matt samt de mest trafikerade vagarna i
form av motorvagen, Aspaleden och jarnvagen ar stora barriarer vars effekt kan minskas
genom exempelvis ekodukter eller vegetation intill vdgarna. Spridningskorridorer bedéms
sarskilt sarbara vid exploatering. Om de klipps av eller blir annu smalare kan de inte langre
uppehalla sin funktion for djur och vaxter. Darfor beddms det vara viktigt att ta hansyn till
spridningskorridorer i planering. | nollalternativet redogdrs aven for betydelsen av
nyckelbiotoper samt att omraden med nyckelbiotoper vanligtvis ar attraktiva omraden for
exploatering varfor det kan uppsta konfliktsituationer. Vidare framgar att det ar viktigt att ta
hansyn till nyckelbiotoper vid planering men ocksa att tillgang till gréna omraden i kommunen
framjar den biologiska mangfalden genom att de sékrar spridning mellan biotoper.

Nollalternativet framhaver att vid exploatering av jungfrulig mark i strandnara lagen boér stréander
bevaras samt att dar strandskyddet redan ar upphavt for parkmark och exploaterad mark inom
befintlig detaljplan ska strandskyddet aterinféras vid nyplanering.

| nollalternativet har kommunen latit utféra kartering av omraden pa fastlandet som riskerar att
bli versvammade vid en forhojd havsniva pa en meter. | nollalternativet tas stallningstagande
om att fardigt golv i ny bebyggelse bér ha en niva éver +1,7 meter 6ver havet, det framgar dock
inte vilka andra atgarder som kan eller bor vidtas for skydd av befintlig bebyggelse eller
samhallsviktig verksamhet.

Av nollalternativet framgar att en eventuell olycka vid nagon av de storre riskkallorna i form av
tung industri, hamn, bensinstationer och farligt gods-led kan medféra fara for liv, egendom och
milj6. Av nollalternativet framgar att vid detaljplanering i influensomraden behéver sarskild
hansyn tas till exempelvis buller, risker och andra stérningar.

Fororenade omraden behandlas till viss del i nollalternativet genom att det framgar att det i
lansstyrelsens program fér 2008 har SSAB, sedimenten i Aléfjarden och Oxeldsunds hamn
rangordnats som nr 1-3 av de 30 allvarligaste och hdgst prioriterade objekten i lanet samt att
SSAB och Oxelésunds hamn utgdr ca 10% av kommunens fastland. Det framgar dock inte
nagra stallningstaganden eller generella forhallningssatt till fororenade omraden i évrigt inom
kommunen.

Vad galler landskapsbilden och bebyggelsekaraktar sa tar nollalternativet stallning till att
utgangpunkten for ny bebyggelse ska vara omradets befintliga karaktar, men utformningen kan
med fordel ges ett modernt formsprak som tydligen visar att det ar ett tilldgg. Nollalternativet
framhaver aven betydelsen av en kulturhistorisk inventering for att belysa sarskilt vardefulla
kulturmiljGer.
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I nollalternativet berérs vatten- och avloppssystem samt den process som ar kopplat till aviopp,
dock framgar inga riktlinjer fér exempelvis enskilda avlopp. Dricksvatten hamtas fran sjovatten
respektive grundvatten. Sjovatten fran sjon Yngaren i Nykdpings kommun, som renas pa sin
vag genom en grusas innan det nar grundvattnet. Fran Hogasens vattenverk transporteras
vatten till Nykoping respektive Oxelosund. Reservvattentakt behandlas ej i nollalternativet.
Nollalternativet forklarar dagvatten men det tar inte stéllning till hantering av dagvatten mer
specifikt an att reningsverken vanligtvis inte &r dimensionerade for att ta hand om flédet fran
detta vatten.

Energiaspekten berdrs endast historiskt genom en beskrivning av fjarrvarmens utbyggnad i
Oxel6sund. Det framgar inte nagot stallningstagande rérande framtida behov eller inriktning
gallande energiproduktion. Aven renhallningen belyses endast marginellt med en
nulagesbeskrivning, dock utan vidare riktlinjer eller visioner for framtida behov av renhallning.

Nollalternativet i form av 6versiktsplan 2010 inriktar sig framst pa en beskrivning av nulaget.
Eftersom nollalternativet inte i ndgon stérre omfattning beror viktiga aspekter i form av
kollektivtrafik-, gang- och cykelstrak, klimatanpassning, dagvattenhantering, hallbar
energiproduktion, reservvattentakt m.m. som kannetecknar en hallbar stadsmiljo, samt att det
endast forekommer vissa dampade stallningstaganden som inte kan bedémas mer an absolut
nodvandiga fér en modern dversiktsplan. Nollalternativet bedoms varken medféra negativ eller
positiv konsekvens, dvs. ingen eller férsumbar konsekvens for hallbar ekologisk utveckling.

9.1.2 Social konsekvensbedémning: Nollalternativ

| nollalternativet framgar att sma offentliga parker ar av stort socialt varde da de har goda
forutsattningar for att fungera som traffpunkter eftersom de ar centralt belagna och en del av
stadsbilden i Oxel6sund. Nollalternativet redogér for att mindre gronomraden kan till viss del
ersatta parker i centrum, men da de ar mindre till ytan kan de inte erbjuda samma
forutsattningar for aktiviteter.

Vad géller tryggheten sa behandlar nollalternativet amnet genom att redogéra for att trygghet
kan skapas pa olika satt samt att det bor arbetas med trygghetsfragan i stadens centrum och
torg. Vid nybyggnation bor entréer och stora fonster vanda sig mot gatan for att ge en viss matt
av uppsikt Over stadens gator. Gronska bor underhallas for att ge fri sikt och inte skymma
lampors sken.

I nollalternativet visar Oxeldsunds befolkningsstruktur att antalet barn och ungdomar sjunker
samt att det pa kort sikt finns ett 6kat behov for av forskoleplatser men en minskning av
skolplatser. Nagot behov av mark fér barnomsorg bedéms det inte finnas behov av i
Oversiktsplanens perspektiv. Vidare framgar det av nollalternativet att det forekommer ett 6kat
behov av centrumnara Iagenheter med hiss for den aldrande befolkningen eller invanare med
funktionshinder. Nollalternativet framhéaver aven vikten av tillganglighet i planeringsstadiet och
vid nybyggnation for att exploatera kostnadseffektivt.

Nollalternativet tar stallning till att kollektivtrafiken ska ha hog prioritet vid planering av ny
bebyggelse. Hog tillganglighet for alla efterstravas. Det framgar dock inte vilken typ av
kollektivtrafik eller vilka riktlinjer som skall gélla.

Nollalternativet i form av éversiktsplan 2010 inriktar sig framst pa en beskrivning av nulaget for
vissa sociala aspekter. | nollalternativet tas ingen stérre hansyn till socio-ekonomiskt
valbefinnande, urbant deltagande eller blandning av livsstilar.

| nollalternativet omnamns inte utvecklingsstallningstaganden for rattvisa, jamstalldhet,
integration, mangfald, folkhalsa eller inkluderande miljé som kannetecknar en hallbar social
stadsmiljo. Dessa aspekter beddms vara vitala for hallbar social utveckling. Med bakgrund
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information och avsaknad av stéllningstaganden for nollalternativet bedéms den medféra liten,
eller obetydlig negativ konsekvens for hallbar social utveckling.

9.1.3 Ekonomisk konsekvensbeddémning: Nollalternativ

Av nollalternativet framgar att det ar viktigt att ge utrymme och skapa méjligheter for utveckling
av besoksnaringen. Det framgar dock inte pa vilket satt dessa majligheter skall skapas.
Nollalternativet framhaver skyltning ar viktigt fér besoksnaringen, bl.a. skyltning pa strategiska
platser som Femore, Jogersd och Gamla Oxelésund med aven skyltning av gang- och
cykelvagar for att underlatta for besokare att hitta runt i Oxeldsund. Nollalternativet beskriver att
en satsning pa ett marint center har paborjats, samt att den ska fortsatta, for att géra
gasthamnarna mer tillgangliga och attraktiva fér invanare och turister. Nollalternativet redogoér
for att en utvecklad bestksnaring kan skapa nya majligheter for verksamheter och handel pa
andra platser an dagens centrum.

Nollalternativets avsaknad av stallningstagande och visioner for utveckling av méjligheter till
sysselsattning, hallbar tillvaxt, handel och cirkular ekonomi, etablering av héllbara konsumtions-
och produktionsmonster eller etablering av diversifierade verksamheter innebar att alternativet
bedéms medféra mattliga negativa konsekvenser for hallbar ekonomisk utveckling.

9.2 BEDOMNING AV EKOLOGISKA OCH MILJOMASSIGA
ASPEKTER — OXELOSUND 2030

9.2.1 Naturvarden, gronstruktur & ekosystem

| Oxel6sund 2030 har kommunen for avsikt varna och forstarka skyddet av naturreservaten,
gronstrukturen och naturomraden med hog klass enligt naturvardsplanen. Det innebéar att
sadana miljéer och omraden undantas och skyddas fran ingrepp och exploatering. Speciellt ska
omradesskydd ges foretrade framfor exploatering avseende de utpekade omradena (klass A-C)
i upprattad naturvardsplan. Generellt anger Oxelosund 2030 att det i omraden dar natur tas i
ansprak vid utveckling och exploatering utférs kompensationsatgarder for att kompensera
eventuell forlust av naturvarden, vilket beddms som positivt ur ekologiskt perspektiv.

Oxelésund 2030 avser bevara viktiga gron- och parkomraden utveckla dem i
rekreationsriktning. De gréna kilar som forekommer i Oxel6sund innehar viktiga frilufts- och
naturvarden. Darfér ska dessa kilar bibehallas, bevaras och forstarkas. Det ar av vikt att en kil
inte kapas eftersom det skulle innebara risk for att kilens viktiga ekologiska funktion som
spridningskorridor forsamras eller rent av férloras. Om mark som ingéar i en gron kil tas i ansprak
for utveckling av byggnation och exploatering ska detta ske endast i kilens utkanter och med
kompensationsatgarder. Utifran Oxeldsund 2030 har kommunen for avsikt att strava efter en
sammanhangande gronstruktur, med god spridningspotential. Detta ska bland annat sakras
genom bevarande av en gron passage fran Villabackens koloniomrade langs med vag 53 och
genom bevarande av en gron korridor i sydostlig riktning fran Vivestadngen-Brannas i mot vag
53. Andra stdrre gronomraden med planerade bevarandeandamal aterfinns bl.a. pa vastra
Jogers0, Djursvik, Frosangsskogen/Frosangsgarde, Stjarnholm samt i omradet kring Tegeltorp.
Dessa bevarandeatgarder och utvecklingsinriktningar skulle innebara positiva konsekvenser for
de urbana ekosystemen men aven en anpassning till kommande klimatférandringar i form av
Okade skyfall och varmebdljor da gronska har en vatten- och varmeabsorberande effekt.

Gronomraden ska i sa lang utstrackning som mgjligt bevaras och i de omraden dar en forsiktig
fortatning kommer att ske pa bekostnad av yta for grénomrade, ar det viktigt med en korrekt
dagvattenhantering. Ett exempel pa en hallbar dagvattenhantering ar Oxelésund 2030s
intention om att vissa vatmarksomraden ytterligare kan utvecklas och andra skapas. Det ar
viktigt att sékerstalla grona kilars storlek och dess formaga att leverera ekosystemtjanster
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sasom att fungera som spridningskorridorer, stimulera folkhdlsan samt bidra till motstand mot
klimatférandringar genom att kunna absorbera vatten. Styrning for att skydda viktiga omraden
med god biologisk variation och spridning i staden bdr tas fram genom riktlinjer, planer eller
program. For att skapa ett varde och samlingsplatser fér kommunens invanare och bestkare
samtidigt som ekosystemtjanster utvecklas kan man skapa stadsodlingar.

Norra Femore beddms inte vara lamplig for vidare exploatering da det gransar till naturreservat
och delar som ar utpekade som nyckelbiotoper.

| kommunens norddstra del aterfinns Brannas vatmarksomrade. | Oxeldsund 2030 avsatts
markomradena strax intill vatmarksomradet for verksamhetsetableringar. En utveckling med
tillkommande industrier och andra verksamheter sa nara inpa vatmarksomradet riskerar att
kunna fa negativa effekter pa naturmiljon i vatmarken. Paverkan riskerar att kunna uppkomma i
form av antingen utslapp till mark, luft och vatten, exploatering av mark, eller stérningar i form
av buller och trafikrérelser. Da ingen annan sotvattensférekomst finns inom kommunen fyller
vatmarken en viktig lokal ekologisk funktion for djur- och fagelliv och har darfor lokala
naturvarden som bor bevaras. Aven rekreationsvardena i vatmarken riskerar att paverkas mot
det negativa, da exempelvis landskapsbilden riskerar att férandras och buller riskerar att stora
djurliv och fagelliv. Kommunen rekommenderas att ytterligare beakta
markanvandningsgranserna for aktuellt verksamhetsomrade for att skapa en bredare
naturkorridor mellan verksamhetsomradet i fraga och Brannas vatmark. Utdkad exploatering
kring Brannas vatmarksomrade bor konsekvensbeddémas mer detaljrikt i en eventuell detaljplan.

Den forsiktiga fortatningen kombinerad med fokus pa utformning och bevarande och forstarkt
skydd av naturreservat, gronstrukturer och naturomraden bedéms Oxeldsund 2030 innebéra
liten, eller obetydlig negativ konsekvens foér naturmiljé, gronstrukturer och ekosystem.

9.2.2 Vattenmiljoer

Eftersom stérre delen av Oxelésund omgardas av vatten i form av Ostersjon, &r detta en vara
en vital del att beakta i Oxeldsund 2030, vilket inte har gjorts i ndgon storre utstrackning. |
Oxeldsund 2030 har storre delen av exploatering och stadsbyggnad koncentrerats till ytor som
stracker sig langs med norra kusten genom Brastorp — Granliden — Aspa samt sddra kusten,
Dansvik — Vallsund. Oxeldsund 2030 identifierar dven den stdrsta delen av fastlandets ostra del
i form av Jarnverket — Hamnen som ett omrade med industrifunktion som skall bevaras.
Exploatering, nybyggnation av flerbostadshus, enbostadshus, radhus, kommersiella fastigheter
samt en stor del andel industriverksamhet innebéar stdrre andel hardgjorda ytor samtidigt som
naturliga infiltrationsytor minskar. En sadan utveckling bedéms leda till mattliga negativa
effekter pa miljon i form av nagot forsdmrad vattenkvalitet och 6kad risk for férsamrade
miljokvalitetsnormer for vatten. Sammanfattningsvis bedoms Oxeldsund 2030 innebara mattliga
negativa konsekvenser for utveckling av Oxelésunds vattenmiljé.

9.2.3 Klimatférandringar & anpassning

Okad tillvaxt och vaxande befolkning som &r tva av Oxelésund 2030s huvudsyften som kan
innebara betydande paverkan pa miljé och klimat. Klimatférandringarna kan innebara stora
samhallskostnader om inte omstallningen till en klimatanpassad stadsutveckling pabdrjas i tid.
Detta galler framforallt for en kommun av Oxelosunds geografiska lage och karaktar dar den
storsta delen av kommunen omgardas av vatten.

Klimatférandringar kan innebara stora negativa konsekvenser for samhallet. Enligt
Lansstyrelsernas vagledning Klimatanpassning i fysisk planering sé innebar hojda temperaturer
bl.a. negativ paverkan pa folkhalsan genom samre luftkvalitet, 6ka smittspridning och 6kad
dodlighet. De mest utsatta grupperna ar de gamla och de sjuka. Berékningar for
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Stockholmsomradet visar att en hojning av medeltemperaturen med fyra grader 6kar
dodligheten med drygt fem procent. | en studie berdknas tio procents 6kning av grénytor i en
tatbebyggd stad sénka den genomsnittliga utetemperaturen i staden med upp till fyra grader.
Okad nederbérd och éversvamningar innebar negativa konsekvenser framst gallande
egendomsskador men aven till foljd av nédvandiga evakueringar, stopp i ekonomin,
ateruppbyggnad av samhallen m.m.

Enligt regeringens nyligen slappta klimatutredning, Vem har ansvaret?'!, bor en 6versiktsplan
analysera riskerna till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion och att det dven ska finnas
en skyldighet att ange en strategi for atgarder som kan bli ett kraftfullt forsta steg mot den
nédvandiga klimatanpassningen. Syftet ska inte vara att forsvara att ny bebyggelse kommer till
stand utan att underlatta att ny hallbar bebyggelse kan ske.

| Oxel6sund 2030 tas stallning for att klimatfragan ska beaktas i samtliga beslutsnivaer i
framtida samhallsplanering, vilket beddms vara ett positivt och nédvandigt stallningstagande for
Oxel6sunds framtid som klimatanpassad kommun. | Oxeldsund 2030 tas &ven stéllning till att
havshdjning och dagvatten skall behandlas redan i detaljplaneskedet. Detaljplaneringen bor
behandla atgarder for klimatanpassning men dessa fragor bor dven behandlas éversiktligt med
genomtankt styrning i form av dagvattenstrategi, samt vagledning och riktlinjer fran den tilltankta
och kommande klimatanpassningsplanen.

Lansstyrelsernas vagledning klimatanpassning i fysisk planering framgar att 6kningen av
havsnivans hojd inte fordelar sig jamnt éver varldshaven. | till exempel Ostersjon forvantas
héjningen bli 10-20 cm stérre an det globala genomshnittet. Klimatférandringar innebar 6kad risk
for bl.a. ras, skred och erosion. Som en effekt av héjda havsnivaer kommer kusterosionen att
Oka langs landets kuster, framforallt i soddra Sverige. Detta innebar risk for skadliga
konsekvenser for kustnara bebyggelse och infrastruktur. Aven dessa aspekter bér beaktas i en
kommande klimatanpassningsplan foér Oxeldsunds kommun. En framtida
klimatanpassningsplan kan utformas som ett tillagg till Oxeldsund 2030. | Oxelésund 2030
anger kommunen att Lansstyrelsernas vagledning klimatanpassning i fysisk planering ska vara
vagledande vid bebyggelseutveckling, vilket beddms som positivt med hansyn till arbete med
klimatanpassning av staden.

Oxeldsund 2030 avser framst fortatning i redan befintligt exploaterade omraden med avsikt att
beakta och integrera begransning och anpassning till klimatférandringar genom alla
beslutsnivaer i samhallsplaneringen. Oxeldsund ligger i riskzon for att drabbas av framtida
havnivahgjningar pga. dess geografiska placering och bér genom identifiering av riskzoner och
omvarldsbevakning utforma atgarder, vagledning och riktlinjer for fértatning och exploatering
langs kust och strand. | Oxelésund 2030 ges vagledning om markomraden med stor sannolikhet
for versvamning, dar det framgar att omraden som hotas av 100-arsflode inte bér bebyggas
med undantag for enkla byggnader sasom garage och uthus. Vidare framgar att i omraden dar
Oversvamning beraknas ske mer sallan an vart hundrade ar kan bebyggas med mindre
samhallsviktiga funktioner, exempelvis byggnader av lagre varde, byggnader av robust
konstruktion, vagar med forbifartsméjligheter, enstaka villor, fritidshus och mindre industrier med
liten miljopaverkan. Riskobjekt och samhallsviktiga funktioner bér lokaliseras i omraden som
inte hotas av 100-arsflode. | denna kategori ingar bl.a. offentliga byggnader sasom sjukhus,
vardhem, skolor, infrastruktur av stor betydelse, jarnvag, VA- och avfallsanlaggningar, el- och
teleanlaggningar, industrier med stor miljopaverkan m.m. Att kommunen get vagledning om hur
markomraden bor anvandas och for vilken typ av byggnader beddms vara positivt ur ett
klimatanpassningsperspektiv.

" Regeringskansliet, Betdnkande av Klimatanpassningsutredningen Vem har ansvaret? (SOU
2017:42)
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Beroende pa framtida utveckling av klimatférandringar sa kan konsekvenserna bli stora.
Oxelésund 2030 beddms framst ge liten, eller obetydlig negativ konsekvens for stadsutveckling
till foljd av klimatférandringar.

9.2.4 Manniskors hélsa —buller, luft & risk

Oxel6dsund ar en stark industrikommun framst tack vare jarnverket och hamnen. | stort sett hela
kommunen anses vara paverkat av buller och 6évriga stérningsmoment fran industriverksamhet.
Industriverksamheterna och dess transportfloden ger upphov till buller och utslapp fill luft.
Oxeldsund 2030 inriktar sig till viss del pa ytterligare utbyggnad av industriomrade, framst kring
Sundsor, Bara och Kvarnbackens industriomrade.

Oxel6sund 2030 tar tydlig stallning genom att kommunen ska ha en beredskap for att snabbt
kunna erbjuda mark for verksamheter. Oxel6sund 2030 anger att miljéstdrande verksamhet inte
bor forlaggas i anslutning till kansliga omraden som exempelvis bostader, skolor,
vardbyggnader och vardefull natur. Oxelésund 2030 har for intention att Femdre Norra och
Femore Osterviken ska utvecklas vidare fér smabatsverksamhet samt 6vriga verksamheter
kopplade till fisk-, turist- och batnaring.

Det bedéms vara positivt att storre delen av omraden avsatta for industri- foretagsverksamhet ar
omgardade av gronytor. Trad med stora bladytor kan fanga upp partiklar, binda koldioxid och
producera syre. Problemet ar framst vintertid da traden saknar sina 16v, medan barrtrad aven da
kan fungera som partikelrenare. Vegetation i form av grénska och absorbenter pa mark, vaggar
och tak har en ljudddmpande effekt. Exempel och undersokningar finns dar inom en sluten
innergard, dar vaxtlighet pa mark och fasad kan sanka bullernivan med 3-4 dbA. Gronytor i form
av hogre buskar och trad bidrar aven till att dolja bullerkallor, vilket bidrar till att bullret upplevs
som mindre besvarande'?.

Risker for manniskors halsa och miljé bedéms uppsta framst vid eventuella storre olyckor vid
nagon av kommunens storre industrier. Kommunen bor arbeta for att bygga vissa barriarer
mellan industri och bostads- och stadsbebyggelse for att minska exponeringen mot risker vid
eventuell olycka. Kommunen har tagit stallning till att inte planera fér nagon etablering av
sarskilt skyddsvarda objekt i Gamla Oxelosund pa grund av dess lage mellan tva riskobjekt.
Oversiktsplanen pekar pa centrum som ett omrade for vilket det planeras fér medel-medelkraftig
fortatning. Sett till kartunderlaget under 6versiktsplanens avsnitt Risk och sékerhet finns delar
av centrum som paverkas av flertalet éverlappande riskkallor. Kommunen avser att arbeta med
risk och sakerhetsfragor genom bl.a. skyddsavstand runt riskobjekt, framst SSAB och
Oxel6sunds hamn, detta for att gynna bade verksamheten i fraga och bebyggelse och miljén
runtomkring. Oversiktsplanens intention &r att vid utveckling och eventuell etablering inom
faststallda skyddsavstand ska samrad ske mellan kommunen och Sérmlandskustens
raddningstjanst. Det beddéms vara positivt att kommunen avser att arbeta aktivt med samrad
infor eventuell etablering och utveckling av Oxelésund centrum och andra omraden som kan
befinna sig inom skyddsavstand fran riskkallor.

| den har beddmningen forutsatts att detaljerade riskbeddmningar gors i samband med
etablering eller utveckling av vag, jarnvag eller verksamheter samt vid detaljplanering da
sannolikt finns mer underlag for att kunna redogéra for en korrekt avvagning av riskerna i
specifika omraden.

Om Oxeldsund 2030 lyckas i sin intention att bevara gronomraden, géra kustomraden mer
tillgangliga, stétta en hallbar och diversifierad foretagsetablering, 6ka hallbar kollektivtrafik och
stimulera friluftslivet bedoms Oxeldsund 2030 endast medféra férsumbara negativa
konsekvenser for hallbara ekologisk utveckling. Framst utsatt beddms centrumomréadet vara dar

2 Boverket, Mangfunktionella ytor: Klimatanpassning av befintliga bebyggd miljé i stader och
tatorter genom gronstruktur, 2010.
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Oxeldsund 2030 har for intention att fortatas till medel- till medelkraftig niva samt vrig
centrumutveckling. Centrumomradet gransar till stor del mot Jarnverket-Hamnen. En utbyggnad
och foretagsetablering av industriell karaktar bedéms ge negativa konsekvenser fér manniskors
hélsa, naturresurser och ekosystem, men dar en inriktning mot turism och besdksnaring kan ha
flera positiva fordelar. Sammanfattningsvis bedoms Oxel6sund 2030 medféra liten, eller
obetydlig negativ konsekvens for manniskors halsa, naturresurser och ekosystem.

9.2.5 Resurshushallning & energi

Oxeldsund 2030 beddéms skapa férutsattningar for minskad energianvandning i vardagen
genom att forbattra mojligheterna for gang- och cykelstrak sa att andelen av detta transportsatt
kan 6ka. En mer vidareutvecklad inriktning for detta bedéms kunna utvecklas ytterligare i en
kommande trafikférsorjningsstrategi.

Boende och uppvarmning star fér omkring 40 procent av klimatutslappen och dven om
nyproduktionen av bostader ar hdg finns huvudpaverkan i de redan befintliga
bostadsbestanden. Kommunen boér peka ut en viljeinriktning for sin egen energiférsérjning och
hur invanare kan uppmuntras mot fossilfria system samt till smarta I6sningar for energi- och
vatteneffektiva och bostader och verksamheter. Det bedoms vara positivt for miljé- och klimat
att kommunen genom Oxelésund 2030 avser att skapa majligheter for anslutning till elnatet for
att gynna utveckling av smaskalig produktion av sol- och vindenergi.

Ett sarskilt vindkraftstillagg finns redan framtaget dar yttre delar i skargarden pekas ut som mest
gynnsamma for vindkraftsproduktion. Kommunen har for avsikt att genom Oxeldsund 2030
studera ytterligare platser som &r lampliga for vindkraft.

Brannashalvon ar av riksintresse for energiproduktion, baskraftsproduktion av typ varmekraft.
Omradet bor i 6versiktsplanen prioriteras och skyddas fran atgarder som kan férsvara
upprattande av ett framtida varmekraftverk. | Oxeldsund 2030 ar omradet avsatt for gronomrade
respektive verksamheter vilket bedéms vara i linje med riksintresset syfte. De pagaende
diskussionerna om potentiell avveckling av riksintresset for energiproduktion bedéms skapa
ytterligare handlingsutrymme fér kommunen géallande markanvandningen pa Brannashalvon,
vilken ur kommunalsynpunkt beddms vara positivt.

For att kunna genomfora den foéreslagna éversiktsplanens intentioner gallande avfall och
resursanvandning avser kommunen tillhandahalla avfallscentraler med atervinning och aterbruk
— centraler som bor vara av hog kvalitet samt tillgangliga for medborgaren. Vidare anger planen
att fastighetsnara insamling av avfall ska beaktas vid savéal nybyggnation som vid befintliga
bostadsomraden. Oxelésunds kommun har tillsammans med Nykdpings kommun arbetat fram
en avfallsplan. Avfallsplan for Nykoping och Oxelésunds kommuner 2017-2024 redogor for mal,
riktlinjer och atgarder inom avfallsfragan. Avfallsplanens évergripande malomraden behandlar;
Minskad avfallsmangd och tkad ateranvandning, Minskad miljobelastning, Okad &tervinning
samt Manniskan i fokus. For att uppna en hallbar avfallshantering i kommunen och i regionen
ska kommunen verka for att denna plan efterfoljs. En 6kad exploatering, bebyggelse, folkdkning
och fler féretagsetableringar innebar vanligtvis en storre pafrestning och nyttjande av
naturresurser. | och med att Oxel6sund 2030 har for avsikt att verka for en hallbar
resursanvandning och hantering, bedéms utvecklingsplanerna vara i linje med karaktaren av en
hallbar urban stadsmiljé dar grunderna utgoérs av ateranvandning av naturresurser, cirkular
ekonomi och samt framjande av hallbara konsumtions- och produktionsmonster.
Genomférandet av Oxeldésund 2030 beddms dock krava medborgarengagemang med god
féormaga att minimera, omhanderta och atercirkulera resurser och avfall.

Sammanfattningsvis beddms Oxeldsund 2030 medféra positiva konsekvenser for resurs- och
energihushallning.
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9.2.6 Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet

Oxel6sund 2030 syftar till stor del en 6kad tillvéxt genom verksamhetsetablering, 6kad
bebyggelse och inflyttning. En véxande stad och kommun 6kar vanligen pafrestningen pa
naturresurser och ekosystemtjanster som exempelvis vatten av god kvalitet.

Oxeldsund 2030 tar stallning till att medféra en sa liten pafrestning som mdjligt pa naturens
resurser genom att fokusera pa exploatering genom fortatning dar infrastruktur for vatten- och
avlopp redan finns eller planeras att byggas ut. Oxel6sund 2030 tar tydlig stallning till att bevara
oexploaterade strander och naturomraden framférallt med identifierat varde.

Till Oxelésund 2030 planerar kommunen att ta fram ett flertal kompletterande styrdokument
med inriktning pa vattenkvalitet, exempelvis dagvattenpolicy dar direktiv om rening av vatten tas
fram, vatten- och avloppsplan vilken bedéms vara grundlaggande for att en exploatering ska
kunna ske utan namnvart 6kad paverkan pa vattenkvalitén, klimatanpassningsplan dar det
rekommenderas att havsnivahdjningar, éversvamningsrisker, erosions- och rasrisker samt risker
med minskad tillgang pa dricksvatten och bevattningsvatten belyses.

Vattnet i vart landskap ar i dag paverkat av manga faktorer och en dversiktsplan som syftar till
Okad tillvaxt kommer ytterligare paverka vattenkvalitén genom 6kade péfrestningar. |
Oxelésunds kommun &r vikarna i likhet med manga vikar i Ostersjon till stor del paverkade
genom Gvergddning. Darfor ar det viktigt att processen for mindre utslapp till vattendragen
inleds uppstroms. Genom att starta vattenrad, involvera naringsliv, markagare och lantbrukare
och uppratta handlingsplaner som utgar fran de olika vattendragens problematik med forslag till
motatgarder som exempelvis vatmarker och skyddszoner, forbattrade enskilda avlopp etc. kan
paverkan pa vattnet minska och vikarna fa battre forutsattningar till god vattenkvalité.

Sammanfattningsvis riskerar exploatering, bebyggelse, storre andel hardgjorda ytor,
verksamhetetablering och befolkningsokning kunna medféra pafrestningar pa vattenomraden
som kan komma att férsamra vattenkvaliteten. Om kommunens stallningstaganden gallande
arbete for att bland annat ta fram kompletterande styrdokument och atgarder med inriktning pa
vattenkvalitet forverkligas, beddms emellertid risken for en férsamrad vattenkvalitet kunna
forebyggas och/eller reduceras till sddan grad att méjligheterna for att klara
miljokvalitetsnormerna for vattenkvalitet inte forsdmras. Saledes bedéms att Oxelésund 2030
medfor ingen, eller forsumbar konsekvens gallande miljdkvalitetsnormer for vattenkvalitet.

9.2.7 Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

Oxeldsund 2030s stallningstagande och syfte for etablering av stérre och mindre verksamheter,
exploatering, bebyggelse och befolkningsdkning beddms innebéra fler transportrorelser, kad
efterfragan pa varme och el vilket saledes innebar en hégre grad av luftféroreningar om
konventionella brénslen och metoder anvands.

Partiklar PM10 och kvavedioxid NO2 ar de luftféroreningar som har de hdgsta nivaerna i
jamforelse med miljokvalitetsnormerna till skydd fér manniskors halsa. De normvarden som
vanligtvis ar svarast att klara ar for dygnsmedelvéardet av bade partiklar och kvavedioxid. Fran
halsosynpunkt bor lagre haltnivaer an de juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna nas och
riksdagen har darfor beslutat om miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Vanligtvis skulle en konventionell och 6kad exploatering medféra en nagorlunda samre
luftkvalitet om konventionella drivmedelsbranslen och energisystem anvands samtidigt som
gronstrukturen minskar. Oxel6sund 2030 tar dock stéllning for utveckling av flera omraden for
vindkraft och smaskalig sol- och vindenergiproduktion samtidigt som kommunen har for avsikt
att ta fram en transportstrategi eller transportplan, vilket bedéms férmildra konsekvenserna av
Okad exploatering och befolkningstkning. Den tilltdnkta transportinriktningen bér grunda sig pa
nationella utredningar, exempelvis Trafikverkets rapport Atgarder for att minska
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transportsektorns utslapp av vaxthusgaser' dar det bl.a. framgar att "Minskad véagtrafik kan
astadkommas genom hdgre skatter som leder till 6kade korkostnader, forsamrad framkomlighet,
forsamrade parkeringsmajligheter, alternativ till transporter, kortare resor och genom byte till
mer energi- och klimateffektiva transportsatt. Alternativ till transporter kan vara resfria moten,
distansarbete, distansutbildning eller e-handel (leder till minskade personresor men mer
lastbilstrafik). Kortare resor kan astadkommas genom fortatning och ékad funktionsblandning.
Styrmedel kan ocksa leda till en rationalisering av resandet sa att antalet resor totalt sett
minskar. Gang, cykel och kollektivtrafik (med normal beldggning) innebar lagre energi- och
klimatpaverkan &n biltrafik per utfort transportarbete.”.

Eftersom luftkvalitén i Oxelésund ar god i dagslaget bedoms Oxelésund 2030 medfdra en viss
férsamring av luftkvalitén pga. av redan ndmnda anledningar, framst i omraden kring
Kvarnbackens industriomrade, Sundsoér samt Jarnverket-Hamnen. Denna férsamring av
luftkvalitén kan vara relativt férmildrande tack vare Oxeldsund 2030s stallningstagande for
transport- och energisektorn. Sammanfattningsvis bedéms Oxelésund 2030 medféra endast
liten, eller obetydlig negativ konsekvens gallande miljokvalitetsnormer for luftkvalitet.

9.3 BEDOMNING AV SOCIALA ASPEKTER — OXELOSUND 2030

9.3.1 Folkhalsa

Oxeldsund 2030 har for avsikt att framja folkhalsan i kommunen. Detta ska genomféras genom
att starka och utveckla rekreationsmajligheter for invanarna samt att det alltid ska vara enkelt att
ga och cykla inom Oxeldsund och dar igenom framja rérelse och god halsoutveckling i det
dagliga livet. Kommunen vill genom Oxelésund 2030 varna om natur- och grénomraden vilket
beddms ha positiv inverkan pa lattillgangliga rekreationsplatser for spontanidrott och annan
fritidsverksamhet. Oxeldsund 2030s stdrsta negativa paverkan innebar att fortatning medfér
ianspraktagande av parker- och gronomraden i redan befintlig bebyggelse.

Oxeldsund 2030 beddms skapa forutsattningar for invanarna att komma ut i natur- och gronska
och rora pa sig. God fysisk- och psykisk folkhalsa hos invanarna medfér en rad andra positiva
samhallskonsekvenser, exempelvis hdlsosamma matvanor, minskad alkohol- och
narkotikakonsumtion m.m.

God folkhéalsa skapas dven genom social delaktighet och inflytande for kommunens invanare.
Oxel6ésund 2030 har for avsikt att verka for ett rikt kultur- och féreningsliv genom att erbjuda ytor
och platser for utdvning av kultur- och féreningsaktiviteter samt skapa moétesplatser for att
underlatta moéten mellan stadens invanare. Dessa stéllningstaganden bedéms medféra flera
positiva konsekvenser ur social aspekt, av vilka kan namnas okat friluftsliv, forbattrad fysisk-
och psykisk folkhélsa, integration, gemenskap, delaktighet, social trygghet m.m.

Oxeldsund har ett valutbyggt gang- och cykelnat som huvudsakligen ligger avskilt fran
motortrafik vilket beddms vara positivt ur sdkerhets- och halsosynpunkt da gaende och cyklister
slipper trangas pa samma transportytor som fordonstrafiken. Omledning av tung trafik via
Aspaleden for att minska belastningen i centrum bedéms medféra ytterligare utrymmen for
avsmalning av gator i centrum och skapar forutsattningar for 6kad gronstruktur. Oxelésunds
geografiska sammansattning beddéms vara av sadan form och storlek att det bedéms finnas
goda forutsattningar for kortare avstand mellan bostad, arbete och vardagsservice viket torde
innebara en hogre grad av promenader till utbud och service.

Oxel6sund skapar mojligheter for forbattrad folkhalsa genom att erbjuda méjligheter att bo nara
stadskarnan, landsbygden samt nara kust, skargard och hav. Den mest isolerade stadsdelen

13 Trafikverket, Atgarder for att minska transportsektorns utslépp av vaxthusgaser, Trafikverket
2016:111.
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beddms vara Gamla Oxelésund som omsluts av industriverksamhet, dar behov av koppling till
natur- och gronska och rekreationsomrade beddéms vara pataglig.

Sammanfattningsvis bedoms Oxel6sund 2030 medféra en tillgangligare, sékrare,
hélsosammare och mer inkluderande kommun vilket innebar positiva konsekvenser for
folkhalsan.

9.3.2 Boendemilj6 & trygghet

Kommunen har for avsikt att genom Oxel6sund 2030 skapa forutsattningar for ett blandat utbud
av bostader nar det galler bebyggelseform, utformning av byggnation och boendeform. Detta
med avsikt att na en blandad befolkning i bostadsomradena. Kommunen har for avsikt att
planera for nya forskolor och skolor i takt med bostadsbyggandet for att méta efterfragan pa
skol- och forskoleplatser i samband med en tilltankt befolkningsdkning.

Oxeldsund 2030 bedéms medfdra en storre valfrihet 6ver individens val av bostadssituation
oberoende av bakgrund, alder eller livssituation vilket leder till en hdgre grad av jamstalldhet,
integration och socio-ekonomiskt valbefinnande. Ensidiga bostadsformer och bestand tenderar
att leda till barriarer mellan olika bostadsomraden och saledes aven till segregation och
samhallsklyftor mellan invanargrupper och kommundelar. Oxelésund 2030 bedéms skapa
forutsattningar for ett rattvist samhalle som kannetecknas av rattvisa, inkluderande
forhallningssatt och integration bland kommuninvanarna. Planen beddéms medféra ett brett
utbud och blandning av bostader samt en forstarkning av prisvarda boendealternativ som ar val
bakgrund-, alder- och kdnsdisponerade. Tatare och mer varierande bostadsomraden bidrar till
ett storre antal méten mellan barn med olika férutsattningar och bakgrund, pa fritiden saval som
i skolan, vilket kan framja integration och bekdmpa fordomar. Dessa ataganden bedoms leda till
ett bostadsintegrerande forhallningssatt och saledes en langsiktig hallbar boendemiljo.

Oxeldsund 2030s avsikt med en hdgre andel fortatning innebar korta avstand mellan bostad,
arbete, skola och service vilket skapar férutsattningar for en enklare vardag for de som inte har
tillgang till bil. En fortatning innebar aven mer folk i rorelse i stadsbyggnaden vilket bor framja
trygghet och sakrare utemiljoer. Trygga utemiljder bor prioriteras vid exploatering och fortatning
da vanligtvis fler kvinnor an man kanner sig otrygga, framst kvalls- och nattetid, vilket begransar
deras forutsattningar for en jamstalld delaktighet i samhallet. Trygghet beddms vara en starkt
bidragande faktor for socialt valbefinnande och urbant deltagande.

Oxeldsund 2030 bedéms medféra positiva konsekvenser for boendemiljo och trygghetsfaktorn i
kommunen med ett brett utbud av bostader och prisvarda alternativ, samtidigt som dess
stallningstaganden skapar ytterligare positiva foljdeffekter for den sociala miljon i kommunen.
For att pa ett systematiskt och hallbart satt arbeta med utveckling av boendemiljé bedéms det
vara nddvandigt med ett mer Iangsiktigt bostadsférsoérjningsprogram som stracker sig éver flera
ar och som grundar sig pa Oxelésund 2030.

9.3.3 Utbildning & arbete

Att kunna erbjuda utbildning och arbete till den férvantade 6kade befolkningen bedéms vara
nddvandigt om kommunen ska kunna utvecklas enligt Oxeldsund 2030. Samtidigt innebar en
Okad befolkning aven marknadsunderlag for ytterligare etablering av verksamheter i form av ex.
handel, service, barn- och aldreomsorg m.m. vilket beddoms vara positivt for invanarnas socio-
ekonomiska valbefinnande.

Oxeldsund 2030 har for avsikt att framja etablering av verksamheter, vilket i sin tur stéller krav
pa utbildning i naromradet. | dagslaget har kommunen en relativt stor andel industriverksamhet i
relation till invanarantalet. | Oxel6sund 2030 tas stallning till framjade av besdksnaringen vilket
beddms vara positivt da det bidrar till en storre diversifiering av verksamheter inom Oxeldsund.
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Hur detta framjande praktiskt ska ga till bor ytterligare utredas. Hav, kust, skargard, landsbygd
och fiske beddms ha potential for ytterligare diversifiering och etablering av naringsliv och
utbildningsmajligheter inom kommunen.

Inom kommunen finns utvecklingsbar mark fér rekreationsmajligheter samt skogs- och
jordbruksverksamhet, framst i den 6stra delen av kommunen som omfattar Stora Bene, Basttorp
- Djursvik, Danvik, samt Stjarnholm — Vivesta vastra — Bara. Oxeldsund 2030 har aven
identifierat bl.a. Sundsor for etablering av industri- och foretagsverksamheter, Bara for
etablering av industri samt Kvarnbackens industriomraden for etablering av industri- och
logistikverksamhet. Kvarnbacken bedoms ha god strategisk placering da det méter Arné-
industriomrade i Nykopings kommun. Femore Ostervik har potential for utveckling genom
etablering av verksamheter kopplade till fiske-, turism- och smabatsnaring. Norra Femore
beddms inte vara lamplig for vidare exploatering da det gransar till naturreservat och delar som
ar utpekade som nyckelbiotoper.

Med anledning av ovanstaende bedéms Oxel6sund 2030 skapa forutsattningar for att locka till
sig smaskaliga och storre verksamheter och foretag till kommunen. Detta kan leda till en bade
mangsidig arbetsmarknad och fler arbetstillfallen i kommunen. Det framgar relativt lite kring
utveckling och framjande av hallbara konsumtions-, produktions- och handelsmonster vilket
beddms vara en foérutsattning for en hallbars stads- och naringslivsutveckling.

Att planen ger goda forutsattningar for sysselsattning inom en mangfald av naringar ar positivt
da arbete och forsorjning ar fundamentalt fér manniskors livskvalitet och paverkar individens
fysiska och psykiska halsa. Okade méjligheter for sysselsattning innebar att fler kan komma in
pa arbetsmarknaden eller fa 6kad kompetens for att komma in pa arbetsmarknaden och bidrar
darmed till 6kad jdmlikhet mellan kommunens invanare men ocksa tillvaxt fér kommunen.
Sammanfattningsvis bedéms Oxel6sund 2030 skapa foérutsattningar for dkad
sysselsattningsgrad, generera socio-ekonomiska varden for individen, naringslivet och
kommunen samt en halsosam konkurrenssituation inom kommunen vilket bedéms medféra
positiv konsekvens for utveckling av utbildning och arbete.

9.3.4 Kulturmilj6

Oxel6sund har en rik havs- och kulturmiljé som genom Oxeldsund 2030 bor tillgangliggoras for
kommunens invanare och besokare. Det hdga kulturarvet bedéms vara en del av outnyttjad
lockelse for turism och det rorliga friluftslivet. Oxeldsund 2030 ska, trots en vaxande stad, kunna
erbjuda majlighet till hav, skargard, natur och rekreation. Kommunen avser att genom
Oxeltésund 2030 verka for ett rikt kulturliv genom att erbjuda ytor for kultur- och
foreningsaktiviteter samt att skapa motesplatser for att underlatta méten mellan stadens
invanare. | samband med framtagande av Oxeltsund 2030 har S6rmlands Museum, pa
uppdrag av Oxeldésunds kommun, tagit fram en kulturhistorisk bebyggelseinventering som ska
ligga som underlag for framtida beslut och detaljplanering, bygglovsarende, férhandsbesked
m.m.

Oxeldsund har en unik kust- och strandmiljo vilka beddéms vara vardefulla for friluftslivet och for
den biologiska mangfalden. Oxelésund 2030 tar stallning for att strander med hdga varden ska
bevaras, forstarkas samt att ny bebyggelse ska anpassas till befintlig bebyggelse.

Eftersom kulturmiljé beddms ha ett pedagogiskt varde som visar pa historisk utveckling av
samhallet beddéms det finnas utrymme fér vidare arbete med att framhéava Oxel6sunds varden,
da det i dagslaget finns ytterst fa kulturmiljéutredningar, varken pa lokal eller pa regional niva.
Att ta fram ett kulturmiljdunderlag och kulturmiljoriktlinjer beddms vara ndédvandigt for att kunna
utveckla kommunen och skapa en hallbar urban livsstil som kannetecknas av kulturellt
deltagande bland invanare och besdkare. Det bedéms vara positivt att Oxelésund 2030 har for
avsikt att bevara omradet kring Stjarnholm med dess unika slottsomrade som grénomrade.
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Aktiviteter vid och runt om kring Stjarnholm beddms vara i linje med kommunens intention att
underlatta méten mellan kommunens invanare.

Det bedéms vara mycket positivt att Oxeldsund 2030 medfor en rad olika riktlinjer for kulturmiljo.
Kommunen har bl.a. fér avsikt att byggnadsminnen ska skyddas och underhallas i samrad med
lansstyrelsen. Som tidigare namnts sa ska den kulturhistoriska inventeringen ligga som grund
och kunskapsunderlag vid framtida beslut. Inventeringen bedéms kunna ge god vagledning
tillsammans med de omradesspecifika riktlinjer som tagits fram for respektive omrade.

Det beddms vara av storsta vikt att ta hansyn till omgivningen vid exploatering. Darfér kdnns det
betryggande att Oxeldésund 2030 har som riktlinje att vid exploatering av landsbygden sa ska
det tas hansyn till landskapsbild, terrangférhallanden, befintlig bebyggelsestruktur och historiska
byggnadstraditioner.

Sammanfattningsvis bedoms Oxel6sund 2030 medféra positiva konsekvenser genom mer
bevarad, forstarkt och tillganglig kulturmiljo i Oxelésund. Det bedéms vara mycket positivt ur
kulturmiljosynpunkt att Oxeldsund 2030 arbetat inventering av kulturmiljon och arbetat fram
overgripande riktlinjer.

9.3.5 Ett rattvist och diversifierat samhdalle — Demokrati, jamstalldhet &
integration
Idag ar vag 53 en tydlig avdelare dar det smaskaliga Oxelésund med villor och mindre
bostadsomraden med mer lantlig karaktar finns pa den vastra sidan och det mer storskaliga
med central, tat stadsmiljé med flerbostadshus och verksamheter finns pa den 6stra sidan. En
av oversiktsplanens intentioner ar att [Bmna ut den idag relativt tydliga uppdelningen mellan de
Ostra och vastra delarna av kommunen genom att i storre utstrackning verka fér en mer
diversifierad stadsstruktur. Detta beddms kunna komma att fa en positiv effekt for minskade
samhallsklyftor och mindre segregation. Ett av utvecklingsstrategins huvudfokus ar samtidigt att
behalla korta avstand och skapa tillganglighet for alla, vilket dels bedéms kunna bidra till en mer
levande stad och mer jamlikt samhalle. Klyftor i samhallet ska &ven minskas genom arbete med
infrastruktur och kollektivtrafik, samt genom att framja etablering fér nya mindre verksamheter.

Oxeldsund 2030s intention om allman tillganglighet till hav, skargard, natur och rekreation for
samtliga invanare trots en vaxande stad beddéms vara ett steg i en hallbar riktning.
Centrumutveckling och kommunalt framjande av foretagsetableringar av mer smaskalig karaktar
beddms ocksa kunna féra med sig varden for att skapa en diversifierad och mer jamlik stad.
Kommunen frAmjar etablering av mindre lokala foretag genom utveckling och utékning av
kommunens centrumomraden, vilket bedéms kunna fa positiv verkan genom minskad
segregation och enklare integration. For att ytterligare behandla dessa aspektomraden amnar
planen ocksa skapa forutsattningar for saval nya som utvecklade boendemiljéer dar
byggnadstyper och boendeformer varierar. Pa sa satt bidrar planen till att motverka
boendesegregation.

Sammanfattningsvis beddms Oxeldsund 2030 medfdra positiva konsekvenser nar det galler att
framja ett rattvist och diversifierat samhalle.
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9.4 BEDOMNING AV EKONOMISKA ASPEKTER — OXELOSUND
2030

9.4.1 Demografisk balans, bebyggelseutveckling & bostadsmarknad

Genom att ha en helhetssyn pa boendemiljon och planera for att manniskor ska kunna bo i
kommunen under flera skeden i livet skapas forutsattningar for mer langsiktiga och hallbara
kommunala investeringar. Tillgang till bl.a. service, arbete, kultur och fritidsaktiviteter paverkar
vaxtkraften och aven kommunens konkurrenskraft. En 6nskad befolkningstillvaxt innebar darfor
ett 6kat behov av investeringar i nya utbildningsverksamheter, vard och omsorg, annan
kommunal verksamhet, vagar, vattenforsorjning, avlioppshantering m.m. Foértatning bedoms
medfora ett effektivt nyttjiande av kommunal service, exempelvis skolor och vardcentraler.

Med en stor andel av befolkningen éver 65 ar bedoms det framéver finnas stora behov av
bostadsanpassning och bostader for aldre. Eftersom den andra stora befolkningsgruppen
utgoérs av 15-25 aringar bedoéms det framéver aven finnas behov for denna grupp att ha ett eget
boende. Da den féreslagna dversiktsplanen innebar etablering av nya boendeomraden och
fortatning och vidareutveckling av redan befintliga boendeomraden dar den samlade intentionen
ar att byggnadstyper och boendeformer ska diversifierad, beddoms planen verka for en hallbar
bebyggelseutveckling och en anpassad bostadsmarknad som bar forutsattningar att kunna
mota befolkningens behov.

Inom Oxeldésund finns goda forutsattningar for attraktiva bostader och bebyggelse, antingen
genom central fortatning eller genom tillkommande boendemiljéer i vatten- och naturnara
omraden. Med intentioner om en variationsrik bebyggelse- och boendemiljo i samklang med
lokal centrumutveckling och férutsattningar for migration genom vidare verksamhetsutveckling
och nyskapande av arbetstillfallen, beddms Oxel6sund 2030 salunda ha goda mdjligheter till en
mer balanserad demografisk férdelning. En 6nskad fortatning bedéoms medfora ett effektivt
nyttjande av kommunal service, exempelvis skolor och vardcentraler men det medfor ven en
resurseffektiv markanvandning genom att tillkomst av ny bebyggelse tillkommer framst i
omraden med redan ianspraktagen mark med befintlig infrastruktur. Fler hardgjorda ytor 6kar
ytvattenavrinningen i bostads-, och industri och verksamhetsomraden vilket bér utredas vidare i
kommande planering.

Oxelésund 2030 bedéms strdva mot en hallbar bebyggelseutveckling och bostadsmarknad
vilket kdnnetecknar en alder- och kénsdisponerad kommun, med ett brett utbud av prisvarda
bostader och boendealternativ som inkluderar alla invanare. Sammanfattningsvis bedéms
Oxeldsund 2030 medfora positiva konsekvenser avseende att uppna en hallbar boendemiljé
och demografisk balans.

9.4.2 Kommunalekonomi

Oxeldsunds kommun beddms ha relativt god kommunalekonomi i dagslaget. Man boér dock vara
vaksam pa att aven om en befolkningsokning troligen dkar skatteintékterna sa medfér det dven
Okade kostnader i form av att fler bostader maste byggas samt att kommunen behéver
tillgodose det 6kade behovet av utbyggnad och underhall av infrastruktur, gator och vagar,
vatten- och avlopp, service m.m. En fértatning innebéar troligen mindre investeringar i
infrastruktur och tekniska I6sningar an bebyggelse och utbyggnad i helt nya omraden pa
oexploaterad mark. Fortatning bedéms aven innebara mer resurseffektiv markanvandning an
ianspraktagande av jungfrulig mark som bor bevaras at jord- och skogsbruk, rekreation,
friluftsliv m.m. De storsta investeringarna kommer troligtvis att behéva goéras i och med
iordningstallande av verksamhetsmark i Sundsor, Kvarnbackens industriomrade och Bara.

For Oxeldsunds kommun vore det positivt med en varierad inflyttning d& den demografiska
fordelningen i kommunen ar skev i dagslaget. Fér kommunalekonomin ar det darfor positivt med
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Oxeldsund 2030s intentioner om en forstarkt strackning till Nykdping, etablering av smé och
storre verksamheter, framjande av bestksnaringen m.m.

Aven om Oxeldsund 2030 fér med sig utveckling och férandringar i kommunen sa bedéms den
ligga i linje med den nuvarande utvecklingen av kommunen, och darmed bedéms Oxel6sund
2030 medfora fa, eller endast férsumbara konsekvenser fér kommunalekonomin.

9.4.3 Arbetsmarknad & naringsliv

Som tidigare ndmnts ar ett av syftena med Oxel6sund 2030 att framja tillvaxt, bland annat
genom att underlatta for verksamhetsetablering. For Oxelésunds kommun innebéar detta att
verksamhetsmark och mgjlighet till narliggande bostader ska kunna erbjudas genom
samhallsplaneringen. En del i denna strategi gar ut pa att iordningstalla mark och infrastruktur
for onskad anvandning, det vill siga att sakerstélla att marken ar val férberedd for etablering av
verksamheter. En betydande del av detta arbete handlar om att ha aktuella och anpassade
detaljplaner for andamalet.

Oxeldsund 2030 beddms skapa majligheter och foérutsattningar fér 6kad verksamhetsetablering
och lokalt féretagande vilket bedéms ha positiva synergieffekter for bl.a. arbetsmarknaden,
naringslivet och sysselsattningen i kommunen. Det ar dock svart att bedoma i vilken
utstréackning och omfattning féretagsetablering kan ske fram till 2030. Att gynna en blandning av
héllbara livsstilar samt framjande av hallbara konsumtions- och produktionsmonster bedéms
vara grunden fér en hallbar ekonomisk utveckling som dessvarre inte behandlas ndmnvart i
Oxeldsund 2030.

Regionforstoring utgdrs av den process dar tidigare separata lokala arbetsmarknader knyts ihop
till en ny och stdrre region genom 6kad pendling. En utveckling som har varit mycket tydlig i
Sverige ar att stora arbetsmarknadsregioner har visat sig ha konkurrensférdelar som ofta leder
till en sjalvforstarkande utvecklingstendens da de lockar nytt kapital och nya invanare, och
darmed blir &nnu stérre osv. Okad regionstorlek ar saledes en bevisat framkomlig vag for att
skapa ett 6kat ekonomiskt valstand. Regionforstoring har en positiv effekt pa samhallsekonomin
da korta avstand underlattar mansklig samverkan och darigenom aven gor det lattare for
ekonomiska aktiviteter att aga rum. Ju fler som kan samverka dagligen, desto storre fordelar
kan uppnas. Oxelosunds geografiska lage medfor att den mest naturliga samarbetspartnern for
regionalutveckling ar Nykdpings kommun, men dven andra kommuner inom en radie av cirka tio
mil beddms vara viktiga att samarbeta med. Oxel6sund 2030 har for avsikt att beakta och starka
strackningen mellan Nykoping och Oxeldsund. Ur regionalutvecklingsperspektiv for Oxelésund
beddms strackningen vara vital att beakta i vidare samhallsplanering.

Oversiktsplanen och dess intentioner bedéms ockséa kunna framja sa kallad regionférstarkning,
dvs. en forbattrad férmaga att utveckla och utnyttja resurser och intensiteten i kontakterna inom
den befintliga regionen. Planférslaget har en méjlighet att stimulera bade regionférstoring och
regionforstarkning da fokus ligger pa att skapa utrymme for nya invanare och verksamheter, ett
attraktivt stadsrum och en effektiv infrastruktur i kommunen, samtidigt som utvecklingen medfor
en mer betydande narhet till och mer diffusa granser mot Nykdping och en saledes mer
sammanhallen och tatare region.

Sammantaget bedéms Oxeltsund 2030 kunna resultera i positiva konsekvenser i form av ett
mer stimulerat lokalt och regionalt naringsliv samt en utvecklad arbetsmarknadsregion.

9.4.4 Varumarke, besdksnaring & turism

Kustndra boenden tenderar att attrahera inkomststarka grupper, vilket skulle gynna kommunens
ekonomi med avseende pa skatteintakter. Korta avstand, goda kollektivtrafikforbindelser och
mojligheten att bade arbeta och bo pa attraktiva stallen kan bidra till att locka nya invanare fill
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kommunen. Ny bebyggelse lokaliseras forslagsvis framfor allt till omraden med befintlig
bebyggelse och infrastruktur. En stdrre variation av bostadsmiljéer an idag skapas och
manniskor i olika skeden av livet kan darigenom lockas till att bosatta sig i kommunen, bade pa
fastlandet och pa 6arna.

Att den foreslagna 6versiktsplanen avser verka for verksamhetsetablering i saval liten som stor
skala, bidrar till att férstdrka kommunens varumarke som producerande och verksamhetstat
industri- och féretagskommun. Med en samhallsutveckling i planens riktning med nya
utvecklade boendemiljder, centrumutveckling och forstarkt koppling till vatten- och
skargardsmiljon, kan Oxeldsund 2030 ytterligare stdrka kommunens identitet. Genom att framja
och bevara skyddsvard naturmiljé och rekreationsmgjligheter samtidigt som majligheterna till
Okad turism huvudsakligen i skargarden bade férbattras och forstoras, bedéoms besdksnaringen
kunna gynnas och kommunens rykte ytterligare forbattras. For att 6ka besdksnaring och turism
finns stora majligheter for utveckling om l1ampliga insatser prioriteras. For att skapa god
interaktion mellan stad, landsbygd och skargard bér kommunen i framtida samhallsplanering
tillgangliggodra, bevara och forstarka strdnder och grénomraden.

Ett kommunalt varumarke kan kannetecknas av flera olika saker, exempelvis enkelt att starta
verksamhet, bo i attraktiva omraden, god tillgang till service och omsorg, goda transport- och
kommunikationsforbindelser samt vardande av natur-, kultur- och friluftsvarden.

Sammanfattningsvis beddms Oxeldsund 2030 medféra positiva konsekvenser avseende att
forstarka kommunens varumarke och besdksnaring genom utveckling av en hallbar stadsmiljo,
urbana bostader och vardefulla natur- och kulturomraden.

9.4.5 Kommunikation & infrastruktur

En grundintention med samhallsutvecklingen i Oxeldsunds kommun genom Oxel6sund 2030 ar
att tillganglighet ska varnas och inte byggas bort. Det ska till exempel inte behdvas en bil for att
na service, sysselsattning eller rekreationsmiljoer.

Oxeldsunds kommun avser att samrada med Kollektivtrafikmyndigheten angaende
kollektivtrafikens potentiella utvecklingsméjligheter. Detta for att kunna uppratta en kommunal
transportstrategi. Vid samradet ska det utredas och diskuteras hur kommunen kan utveckla och
utdka befintliga kollektivtrafiklinjer sa att de erbjuder storre tillganglighet och pa ett battre satt
erbjuder ett hallbart transportalternativ i férhallande till bilen. Detta for att minska graden av
bilism i samhallet och majliggéra resande for fler manniskor och grupper av manniskor i
kommunen. Att inte vara beroende av bil eller &gande av sitt fordon skapar en mer jamstalld
och inkluderande plattform.

Oxeldsund 2030 tar till vara pa de stationsnara lagena och ger genom Okad tathet i
kollektivtrafiklagen grund for en storre variation, forbattrad tillganglighet och starkta
férutsattningar for regional arbets- och skolpendling, dar framfor allt strackningen mellan
Oxel6sund och Nykoping ska starkas ytterligare. For en langsiktig planering av transportrorelser
i Oxelésund med tillhérande omnejd bor det dvervagas om utveckling och framtagande av
trafik-, transport- eller mobilitetsplan ska goras i samrad med bl.a. lansstyrelsen och Nykdpings
kommun.

Tata boendemiljoer med korta avstand till skola, fritid, omsorg och service samt utvecklade
kommunikationer och gang- och cykelvagar medfér majligheter for en enklare vardag bland
invanarna, vad géaller dagliga resor. Oxeldsund 2030 bedéms kunna resultera i mer héllbara
kommunikationer och lattare resande for invanarna. Darfér bedoms Oxel6sund 2030
sammantaget medféra positiva konsekvenser ur infrastrukturs- och transportsynpunkt.
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9.5 BEDOMNING AV MILJIOKVALITETSMAL — OXELOSUND 2030

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt miljobalken innehalla en beskrivning av hur relevanta
miljokvalitetsmal och andra miljshansyn beaktas i planer och program. Oversiktsplanens
paverkan péa de nationella miljokvalitetsmalen har bedémts och redovisas i tabellform nedan.
Bedodmningen ska framst ses som en riktningsanalys som redovisar om den aktuella
Oversiktsplanen bidrar till eller motverkar uppfyllelse av miljokvalitetsmalen.

Nulaget, dvs. maluppfyllelsen idag, redovisas som referenspunkt mot vilken
riktningsangivelserna for de olika alternativen kan jamféras. Nuldget motsvaras av den
bedomning som gjordes ar 2015 av de nationella miljdmalen fér Sédermanlands lan. Endast de
miljokvalitetsmal som beddmts kunna paverkas av aktuellt planférslag har ingatt i bedémningen.

Nedanstaende symboler har anvants.

For att beskriva nulaget:

De nuvarande forhallandena &ar, om de sakerstélls och fattade
beslut genomfdrs i vasentliga delar, tillrackliga for att
miljokvalitetsmalet ska kunna nas inom den utsatta tidsramen.

Miljokvalitetsmalet &r mojligt att nd i tillracklig utstrackning inom
tidsramen men ytterligare forandringar/atgarder kravs.

Miljokvalitetsmalet ar mycket svart att na i tillracklig
grad/utstrackning inom den utsatta tidsramen.

®OVO

For att beskriva alternativens maluppfyllelse:

Alternativet bedoms bidra till maluppfyllelse.

malet.

Alternativet bedéms motverka méaluppfyllelse.

@ Alternativet beddms varken bidra till att uppfylla eller motverka

- Nuldge .
wa .
N\ \ &
) . : Nollalternativ @
Begrdnsad

klimatpdverkan ‘ Bedémning

I sin helhet beddéms planen varken motverka miljokvalitetsmalet eller bidra némnvart
till dess uppfyllande. Utslapp av vaxthusgaser i form av koldioxid och kvaveoxider sker
dels under genomférandet av planens intentioner i samband med byggnation och
anlaggningsarbeten och dels i framtiden da mangden trafik i kommunen férvantas 6ka
till foljd av storre befolkningsmangd samt etablering av nya verksamheter. Paverkan
som planforslaget ger upphov till bedéms vara en del av naturlig samhallsutveckling
och vixande befolkning. Oversiktsplanens inriktning ar dock att utvecklingen ska ske i
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en hallbar riktning s3 att utslapp kan minska pa sikt, genom att underlatta fér minskad
energianvandning i vardagen och frdmjande av gang och cykel samt kollektivtrafik.
Detta bidrar till maluppfyllande. Sammantaget beddéms planforslaget kunna bidra till
viss del till maluppfyllelse men inte i den utstrackningen sa att det blir markbart
positivt.

Nollalternativet bedéms inte paverka miljokvalitetsmalet i ndmnvard annorlunda
riktning an planforslaget.

el Nulidge @
ﬁa'ﬂ;; op @

e

Frisk luft Nollalternativ @

Bedomning

Utslapp fran de transportrorelser som planens inriktning kan ge upphov till kommer att
paverka luftkvaliteten i omrddet. Paverkan bedéms dock inte bli sa pass omfattande
att det riskerar att medfora svarigheter att na miljokvalitetsmalet. | Oxel6sunds
kommun &r koncentrationen av luftféroreningar férhallandevis lag och
koncentrationen beddms fortsatta hdlla férhallandevis l1aga nivaer dven om
planforslaget realiseras. Planforslaget beddms kunna mildra det sannolika tillskottet av
luftféroreningar genom lokal centrumutveckling och fortatning och darigenom minska
behovet av transportrorelser samtidigt som férutsattningar for 6kad kollektivtrafik och
cykel- och gangmojligheter ska forbattras.

Nollalternativet beddms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse.

O

Nulége

‘ 6P @ i

] Nollalternativ @ 3

Bara naturlig ]
forsurning ‘ Bedomning ;

Planforslagets intentioner bedéms kunna leda till 6kade trafikrérelser och darmed
okad luftdeposition. Depositionsbidraget i form av kvavenedfall kopplat till storre
frekvens av transportrorelser bedoms vara litet i jamforelse med paverkan fran det
mer regionala tillskottet och i férhallande till bakgrundsdepositionen i Sédermanland,
vilken till stérsta delen harror fran langvaga intransport av luftféroreningar. Den 6kade
forsurande effekten som riskerar att uppkomma till féljd av 6kad trafik bedéms
sammantaget inte vara av sddan omfattning att mojligheten att uppfylla miljomalet
paverkas i ndgon ndmnvard utstrackning.

Nollalternativet beddms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse.

Nulidge .
S
Nollalternativ @

Bedomning

Giftfri miljé

Planforslaget bedoms bidra till méjligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet da dess
intention ar att fragan om fororeningar ska beaktas inom samtliga nivaer i
samhallsplaneringen och att kommunen ska arbeta for att fa en samlad kunskapsbild
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Ingen évergbdning

Levande sjéar och
vattendrag

av samt identifiera férorenade omraden. | detta arbete ska dven kommunala riktlinjer
for hantering av férorenade omraden tas fram.

Planen beddms dven bidra till maluppfyllelse genom att kommunen @mnar verka for
minskade mangder avfall till deponi for att darigenom minska risken for utlakning och
lackage av eventuella fororeningar till omgivande mark.

Planforslaget avsatter specifika omraden for etablering av nya industrier och andra
verksamheter. Dessa kan komma att vara av kategorin miljofarlig verksamhet. Dock
sker provning av dessa enligt miljobalken, dar bedémning gors av utslapp till mark, luft
och vatten i det enskilda fallet och eventuella villkor upprattas for att begrénsa eller
hindra negativa miljokonsekvenser. Vid betydande negativa konsekvenser kan den
enskilda verksamheten stoppas. Tack vare denna miljérattsliga process bedoms
oversiktsplanens intentioner inte paverka mojligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet
namnvart.

Sammantaget bor ytterligare spridning av gifter i miljon begransas och existerande
gifter i miljon behandlas och med tiden reduceras. Det gar inte att se en tydlig riktning
for utvecklingen av miljokvalitetsmalet.

Nollalternativet bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse i nagon
namnvard utstrackning.

Nuldge .
®
Nollalternativ @

Bedomning

Trafik och lantbruk &r tva stora kallor till dvergédning genom utsldpp av kvaveoxider till
luft och naringslackage fran dker- och betesmark. Oxelésunds kommun har endast en
mycket liten andel lantbruksmark. Planforslaget kommer sannolikt dock innebéra en
okning av trafikrorelser. Detta bedoms emellertid leda till forhallandevis sma bidrag till
overgddningen i forhallande till trafikrorelserna och markanvandningen i regionen i
ovrigt och nuvarande bakgrundsdeposition.

Kommunen ska verka for att avloppsfoérsérjningen i forsta hand skall 16sas genom
anslutning till det kommunala VA-natet och i andra hand genom
gemensamhetsanldggningar. En 6kad befolkningsmangd bedoms vara knuten till
platser dar avloppsvatten kan tas omhand via det kommunala reningsverket.
Overgddningspaverkan av denna art beddms sdledes inte f3 ndgon namnvard effekt pa
naturmiljon.

Sammantaget bedoms inte forsvara maojligheten till maluppfyllelse i ett vidare
perspektiv.

Nollalternativet bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse i nagon
namnvard utstrackning.

Nuldge .
®
Nollalternativ @

Bedomning

Oxeldsunds kommun har endast enstaka sjoar och vattendrag, vilket ar relativt unikt
for kommunen. En exploatering av Kvarndammen/Kvarnbéacken riskerar att motverka
miljokvalitetsmalet pa lokal niva, dock ej i stérre kontext.

Nollalternativet bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse i nagon
namnvard utstrackning.

62| 10246653 * MKB OP OXELOSUND

analing: U/

3-03-08 Arend



Grundvatten av
god kvalitet

Hav i balans samt
levande kust och
skdrgdrd

vatmarker

Nuldge .
S
Nollalternativ @

Bedémning

Planforslaget bedoms inte fa nagon direkt inverkan pa vare sig grundvattentakter eller
grundvattennivan och bedéms sadledes inte fa nagon namnvard paverkan pa
maluppfyllelse i varken positiv eller negativ riktning. Det finns ingen
grundvattenférekomst inom kommunen.

Nollalternativet beddms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse.

Nulidge .
@
Nollalternativ @

Bedomning

Handling: 3077

Fler boende i Oxeldsund innebér ett hogre fysiskt tryck pa miljon bdde pa land och i
hav. Overlag beddéms exploatering i enlighet med planen dock inte férsvéra
maluppfyllelse. Inriktningen att bevara och varna om omraden med specifika kvaliteter
ur exempelvis rekreations- och upplevelsesynpunkt bidrar till maluppfyllelse.

Planforslaget bedoms aven bidra till maluppfyllelse genom att den avser varna om och
stdrka havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv. Intentionerna med planen ar dessutom att kusternas och havens
viktiga ekosystemtjanster ska bevaras.

Sammantaget bedéms planforslaget bidra till maluppfyllelse.
Nollalternativet beddms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse.

Nulidge .
®
Nollalternativ @

Bedomning

| Oxeldsunds norddstra del finns Brannds vatmark. Den aktuella dversiktsplanen anger
markanvandning for verksamheter pa markomradena som direkt grénsar till
vatmarksomradet och dess ndrmaste omnejd. Etablering av sa pass néarliggande
verksamheter riskerar att fa negativa konsekvenser for naturmiljén i vatmarken, och
dérmed motverka maluppfyllelse.

Nollalternativet beddms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse.

Nulidge

@
op @
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Rikt
odlingslandskap

Levande skogar

God bebyggd miljé

Nollalternativ @

Bedomning

Oxelésunds kommun har endast en mycket liten andel odlingsmark.
Samhallsutvecklingen som foreslds i Oxeldsund 2030 avsatter vissa omraden pa
landsbygden, framst i kommunens norra och vastra delar, som odlings- och
jordbruksmark. Aven om viss odlingsmark har identifierats som potentiell f6r annan
anvandning sa har man valt att kompensera detta genom att ha en vilja utveckla
allmanna gronytor med aktiviteter som exempelvis stadsodling. Andelen stadsodling
bedodms dock inte kunna vaga upp mot de negativa effekter som ianspraktagande av
jungfrulig mark innebir. Aven om bevarande av odlings- och jordbruksmark ar en
forutsattning for att na miljokvalitetsmalet sa ar det minst lika viktigt med vard och
skotsel av dessa omraden vilket miljokvalitetsmalets andra indikatorer tyder pa.

Nollalternativet beddms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse.

Nulidge .
@
Nollalternativ @

‘ Bedomning

| Oxeldsund 2030 har kommunen for avsikt varna och forstarka skyddet av
naturreservaten, grénstrukturen och naturomraden med hog klass enligt
naturvardsplanen. Det innebar att sddana miljéer och omraden undantas och skyddas
fran ingrepp och exploatering. Planens intention dr ocksa forsiktig fortatning
kombinerad med fokus pa utformning och bevarande och forstarkt skydd av
naturreservat, gronstrukturer och naturomraden. OP innebér dverlag att skogens
ekosystemtjanster ska vidmakthallas, skogens biologiska mangfald ska bevaras och
arter ska ha fortsatt mojlighet att sprida sig inom sina naturliga lokala
utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur. Naturtyper och naturligt
féorekommande arter knutna till naturlandskapet ska varnas och sa att
bevarandestatusen kan férbli gynnsam. Sammantaget bedoms planférslaget bidra till
maluppfyllelse

Nollalternativet bedéms leda till maluppfyllelse da alternativet innebdr att vikt laggs
vid den tatortsnara gronstrukturen och att naturomraden ska bevaras.

Nulidge .
@
Nollalternativ @

Bedémning

Oversiktsplanen avser leda till en diversifierad och balanserad samhallsstruktur som
verkar for att motverka barridrer och samhallsklyftor. Malsattningen med Oxelésund
2030 ar att infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten-
och avloppsforsorjning pa ett bra satt ar integrerade i stadsplaneringen och i vrig
fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infrastrukturen ska vara
anpassad till manniskors behov, for att minska resurs- och energianvandning samt
klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, halsa
och sdkerhet. Vidare ar intentionen att kollektivtrafiksystem dr miljdanpassade, och
tillgéngliga samt att det ska finnas attraktiva, sdkra och effektiva gang- och cykelvagar.
En grundlaggande inriktning med foreslagen samhallsutveckling ar dven att det ska
finnas natur- och gronomraden och gronstrak med god kvalitet och tillganglighet i
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narhet till bebyggelse. Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap ska bevaras,
anvindas och utvecklas. Overgripande avser planen frimja en bebyggd milj6 som utgar
fran och stéder manniskans behov, ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett
varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur.

Sammantaget beddms det aktuella férslaget till dversiktsplan bidra till maluppfyllelse.
Nollalternativet bedéms varken bidra till eller motverka maluppfyllelse.

Nulidge .
or @
E Nollalternativ @
Ett rikt vdxt och S

S ‘ Bedomning
djurliv

Oxel6sund 2030 avser bidra till att vdrna om naturvarden for att bland annat bevara
och starka den biologiska mangfalden samt bidra till starkta ekosystemtjdnster sdsom
friluftsliv och andra naturupplevelser. Dessutom ar intentionerna att natur- och
skogsomraden ska bevaras och att ingen exploatering foreslas inom skyddade
naturomraden. Dessutom ska Oversiktsplanen strava efter en sammanhangande
gronstruktur med intakta och forstarkta grona kilar och spridningskorridorer.

Inriktningen for planen ar att bevara och utveckla natur- och kulturvdarden samtidigt
som friluftslivet ges mojlighet att utvecklas. | stort anpassas de bebyggda omradena
efter naturens vegetation och topografi och planens intention ar forsiktig fortatning
kombinerad med fokus pa utformning och bevarande och forstarkt skydd av
naturreservat, gronstrukturer och naturomraden vilket 6vergripande bedéms som
positivt for den biologiska mangfalden.

Sammantaget beddms planforslaget bidra till maluppfyllelse da hallbar urbanisering
kan skapa en okad diversitet genom att det skapas forutsattningar for tidigare okanda
habitattyper!®.

Nollalternativet bedéms leda till maluppfyllelse da alternativet innebdr att vikt laggs
vid den tatortsnara gronstrukturen och att naturomraden ska bevaras vilket bibehaller
och starker arternas livsmiljder och ekosystemen och pa sa vis dven bevarar den
biologiska mangfalden.

4 Persson, A. & Smith, H., Lunds Universitet: CEC Syntes, Biologisk mangfald i urbana miljoer
— forutsattningar, fordelar och férvaltning (2014).
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10 SAMMANFATTANDE
HALLBARHETSBEDOMNING AV
PLANFORSLAGET

Hallbarhetsbeddmningen visar att forslaget till Gversiktsplan till storsta del medfér negativa
effekter och konsekvenser avseende de miljdorienterade och ekologiskt orienterade aspekterna
Vattenmiljder och Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet, se tabell 6. Med undantag for aspekten
Kommunalekonomi sa bedéms 6versiktsplanen medfora uteslutande positiva effekter och
konsekvenser for samtliga beddmda aspekter i saval den sociala dimensionen som den
ekonomiska dimensionen.

Oxelésund 2030 beddms kunna bidra till forbattrade méjligheter att uppfylla sex av tretton
nationella miljokvalitetsmal som dversiktsplanen bedoms kunna fa nagon betydande inverkan
pa. Planen bedéms endast medféra att miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker riskerar att inte
uppfyllas. Gallande resterande sex bertrda miljokvalitetsmal bedoms éversiktsplanen varken
bidra till eller motverka maluppfyllelse.

| tabell 6 ges en Oversiktlig beskrivning av planférslagets bedémda effekter pa bland annat
manniskors halsa och miljo jamfoért med nollalternativet. For att kunna vérdera konsekvenserna
av planforslaget och ge en mer 6versiktlig helhetsbild har bedomningsgrunder med kriterier
upprattats vilka beskrivits utforligt i avsnitt 8. Foéljande sammanfattande bedémning har
tilldmpats:

Liten eller obetydlig negativ konsekvens
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Tabell 6. Sammanfattande hallbarhetsbeddmning avseende Oxelésund 2030.

Beddomning

Naturvarden, gronstruktur & ekosystem Liten, eller obetydlig negativ
konsekvens.

Vattenmiljoer

Klimatférandringar & anpassning Liten, eller obetydlig negativ
konsekvens.

Manniskors hélsa — buller, luft & risk Liten, eller obetydlig negativ
konsekvens.

Resurshallning & energi

Miljokvalitetsnormer for vattenkvalitet

Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet Liten, eller obetydlig negativ
konsekvens.

Folkhélsa

Boendemiljo & trygghet

Utbildning & arbete

Kulturmiljo

Diversifierat samhélle — Demokrati, jamstélldhet & integration

Demografisk balans, bebyggelseutveckling & bostadsmarknad

Kommunalekonomi

Arbetsmarknad & néringsliv

Varumarke, besdksnaring & turism

Kommunikation & infrastruktur
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11 SAMMANFATTANDE SLUTSATS

Oxeldsunds forslag oversiktsplan, Oxeldsund 2030, bedéms ha en hallbar inriktning och
behandlar flera parametrar med anknytning till ekologisk-, social- respektive ekonomisk aspekt.
Aven om Oxelésund 2030 behandlar manga parametrar som bedéms ha en inverkan péa hallbar
utveckling, se figur 3, sa bedéms det finnas utvecklingspotential och férbattringsmajligheter for
att uppna en hogre grad av héllbarhet, se figur 5. Ju fler parametrar som behandlas och
stallning tas till hur ytterligare utveckling ska ske, ju hogre hallbarhetsniva bedéms kunna
uppnas.

Vanligen beddms att all form av ianspraktagande av mark, exploatering, anlaggande av
hardgjorda ytor och bebyggelse skapar pafrestning och till viss del negativa konsekvenser for
ekologiska och miljomassiga aspekten. Detta skall dock vagas mot utveckling av faktorer som
ar positiva for den sociala respektive ekonomiska aspekten.

Samhallsutveckling med tillhdrande befolkningstillvaxt, exploatering samt ianspraktagande av
mark riskerar att kunna medféra en 6kad belastning pa vattenmiljoer med risk for férsamring av
den radande vattenkvaliteten som resultat. Om Oxel6sund 2030s inriktning och intentioner
genomfors och arbete for att bland annat ta fram styrdokument och atgarder med inriktning pa
vattenkvalitet forverkligas, beddms emellertid risken for en férsamrad vattenkvalitet kunna
forebyggas och/eller reduceras till sddan grad att mojligheterna for att klara
miljokvalitetsnormerna for vattenkvalitet inte férsamras. Saledes bedoms att Oxelésund 2030
medfor ingen, eller forsumbar konsekvens gallande miljdkvalitetsnormer for vattenkvalitet.

Planforslaget Oxeldsund 2030 har i denna hallbarhetsbeddomning beddémts innebara sma, eller
obetydliga negativa konsekvenser for bl.a. naturvarden, gronstruktur och ekosystem,
klimatférandringar och klimatanpassning, manniskors hélsa i form av buller, luftféroreningar och
olycksrisker samt for miljokvalitetsnormer for luftkvaliteten. Denna beddémning har gjorts med
hansyn tagen till att &ven om det sker ett intrang pa dessa aspekter och faktorer s bedéms
Oxelésund 2030 endast medfora paverkan pa vanligt forekommande varden som ligger inom
gransen for vad manniskan och de naturliga systemen tal.

Oxelésund 2030 beddoms medfdra positiva konsekvenser ur resurshushallnings- och
energisynpunkt da den inriktar sig pa bl.a. underlatta atervinning och ateranvandning av energi
och resurser, skapande av mojligheter for anslutning till elnat vid smaskalig produktion av sol-
och vindkraft samt det befintliga vindkraftstillagget samt avsikten att studera ytterligare omraden
for vindkraftverk.

Oxelosund 2030 beddms ha stor positiv inverkan pa den sociala aspekten och dess faktorer
folkhalsa, boendemiljé och trygghet, utbildning och arbete, kulturmiljé samt ett jamstallt- och
integrerande samhalle. Denna beddmning gérs med bakgrund av Oxel6sund 2030s intentioner
och stallningstaganden som beddms leda till att stdrka och utveckla rekreationsmdjligheter for
invanarna samt att det alltid ska vara enkelt att ga och cykla inom Oxeldsund och dar igenom
framja rorelse och god halsoutveckling i det dagliga livet. Stallningstaganden och visioner finns
aven for bl.a. en storre valfrihet éver individens val av bostadssituation oberoende av bakgrund,
alder eller livssituation vilket leder till en hégre grad av jamstalldhet, integration och socio-
ekonomiskt valbefinnande.

Vad géller den ekonomiska aspekten sa beddoms Oxelésund 2030 till storsta del medféra
positiva konsekvenser for demografisk balans och bostadsmarknad, arbetsmarknad och
naringsliv, varumarke och besdksnaring samt kommunikationer. Det &r endast for
kommunalekonomin som konsekvenserna beddéms vara férsumbara da varken positiva eller
negativa effekter bedoms uppsta till féljd av Oxeldsund 2030. D& den demografiska
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férdelningen i kommunen ar skev i dagslaget, bedéms det vara positivt med en varierad
inflyttning. Vidare dras slutsatsen att det finns goda forutsattningar for attraktiva bostéder och
bebyggelse, antingen genom central fortatning eller genom tillkommande boendemiljéer i
vatten- och naturndra omraden. Med intentioner om en variationsrik bebyggelse- och
boendemilj6 i samklang med lokal centrumutveckling och forutsattningar for migration genom
vidare verksamhetsutveckling och nyskapande av arbetstillfallen, beddms Oxelésund 2030
salunda ha goda mdjligheter till en mer balanserad demografisk férdelning. Tillgang till bl.a.
service, arbete, kultur och fritidsaktiviteter paverkar vaxtkraften och dven kommunens
konkurrenskraft vilket bedéms ha positiva effekter pa Oxelésunds varumarke och saledes aven
for turism och besdksnaring. Aven om en befolkningskning troligen dkar skatteintékterna sa
medfor det aven 6kade kostnader i form av 6kat underhall pa bostader, infrastruktur samt
utdkad efterfragan pa service i form av vard, barn- och aldreomsorg.

Sammanfattningsvis bedoms Oxel6sund 2030 medféra en forflyttning av Oxeldsund kommun
mot en mer hallbar niva, och da framst ur socialt perspektiv. Det skall dock tillaggas att det
forutsatter att kommunens visioner, stallningstaganden och ataganden fullféljs enligt planen.
Aven om planférslaget bedéms forflytta kommunen mot en mer héallbar niva sa bedéms det
finnas ytterligare utvecklingspotential och da framst genom insatser f6r en hallbar och cirkular
ekonomi samt beaktande av livscykelperspektivet i beslut, utveckling och investeringar. Det
beddms aven finnas utvecklingspotential vad galler insatser for anpassning till
klimatférandringar, integrering av ekosystemtjanster i stadsmiljé samt atgarder for att forbattra
vattenkvaliteten i Ostersjon.
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