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Utlatande

Vindkraft — tillagg till 6versiktsplanen 2010 for
Oxel6sunds kommun, S6dermanlands lan

Planforfarandet

Vindkraft — tillagg till oversiktsplanen 2010 fér Oxelésunds kommun har varit pa
utstalining under tiden 8 oktober till 10 december 2012.

Planen har tidigare varit 6versand for samrad enligt 4 kap 3 § i plan- och
bygglagen . Samrad pagick mellan den 27 februari och 27 april 2012. De
inkomna yttrandena under samradet finns redovisade i en samradsredogorelse.

Handlingarna har funnits uppsatta pa biblioteket Koordinaten, samt
kommunhusets entré samt funnits att tillga pa kommunens hemsida Under bade
samrad och utstallning

Annonsering om samrad skedde den 27 februari 2012 i S6dermanlands Nyheter.
Annonsering om utstéllning skedde den 6 oktober 2012 i S6dermanlands Nyheter

Ett oppet samradsmote holls den 13 mars 2012 i Eventsalen pa biblioteket
Koordinaten. Detta annonserades i S0dermanlands Nyheter den 27 februari
2012.

Utstallningsyttranden har sammanfattats och besvarats genom kommentarer till

vart och ett av yttrandena. | slutet av utldtande finns en sammanstéllning av de
andringar som gjorts i planbeskrivningen.

Samradsinstanser

Underrattelse om utlatande har sants till: se bilaga 1

Postadress Bestksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxeldsunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator-msn@oxelosund.se
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Sammanfattning

Sammanlagt har atta stycken yttranden inkommit. Yttrandena har handlat om
kompletteringar och fortydliganden av riksintressen, vilket vi har tillgodosett. Ett
yttrande dnskar krav pa storleksbegransning av vindkraftsverken, vilket vi ej
tillgodosett. Samt ett yttrande om att vindkraft aven bor tillatas i den inre
skargarden och pa land, vilket vi inte heller tillgodosett.

Utstallningsyttranden

1. Sommarstugefdoreningen Femore 1:1

Sommarstugeféreningen Femdre 1:1 noterar med tillfredsstéllelse att det inre
omradet i alternativ 1 stryks ur forslaget. Daremot &r vara synpunkter pa
alternativ 2 inte tillgodosedda.

Foreningen har begart att planen ska innehalla en skrivning om att storleken pa
vindkraften begransas. Kommunens kommentar till féreningens yttrande &r att
"krav p& begransningar av utformningen inte bor regleras i Oversiktsplanen. Med
tanke pa den snabba tekniska utvecklingen bor inte 6versiktsplanen detaljstyra
verkens teknik och utformning. Fragor om verkens hojd och teknisk utformning
diskuteras vid en eventuell tillstdndsbedémning, da mer konkreta planer finns.
Synpunkter noterade men ej tillgodosedda”.

Foreningen vidhaller yrkandet pa storleksbegransningar. Storleken har inget med
teknik och utformning att géra men ar avgérande fér om verken blir dominerande
eller inte. | utstéllningshandlingen (sid 20) star: "vindbruk med tornhéjden 60
meter bedoms inte att fran detta avstand (15 km) dominera landskapsbilden,
aven om de fortfarande syns”. Detta ar grovt missledande, da tillstandsbegaran
sakert kommer att avse betydligt storre kraftverk an sa, kanske med tornhgjd
Over 200 meter och totalh6jd 300 meter. Kraftverk av den storleken skulle
definitivt komma att dominera "utblickarna mot horisonten fran t.ex.
Femdrehuvud”.

Det ségs i utstéllningshandlingen (sid 7) att "Kommunen kan i dversiktsplanen
dessutom foreskriva restriktioner eller andra vagledande rekommendationer”. Det
ar alltsa mojligt, tvartemot vad som sags i kommentaren ovan, att i
oversiktsplanen foreskriva att i samband med tillstAndsprovning hansyn ska tas
till vindkraftverkens storlek. Detta ar inte att "detaljstyra verkens teknik och
utformning”! Men i framtida tillstandsprévningar ar det risk att sddana har
overgripande hansyn inte tillgodoses i en kanske mer trangt byrakratisk process.

| direktiven for Skargardsplanen sags att Oxelésund ar en skargardskommun
med kanske Sérmlands finaste skargardsomrade. Oarna och havet ar
Oxeltsunds storsta natur- och rekreationsomrade. Enligt 6versiktsplanen ska den
ororda skargardskaraktaren och oexploaterade strander och mark bevaras. | det
perspektivet ar det mycket viktigt att vindkraftparker inte tillats dominera
landskapet.
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Sommarstugeforeningen Femore 1:1 vidhaller att Oversiktsplanen skall innehalla
en formulering om att "Storleken pa vindkraftverken begransas sa att de inte
dominerar landskapsbilden sett fran viktiga utblickspunkter”.

Kommentar

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen anser fortfarande att detaljerade krav
pa utformningen av vindkraftsverk inte bor regleras i Oversiktsplanen. Det ar i
regel inte syftet med dversiktsplanering.

Det &r korrekt att kommunen i 6versiktplaner kan ange véagledande
rekommendationer. En oversiktplan ar alltsa inte juridiskt bindande. Kommunen
skulle darmed kunna ge rekommendationen att vindkraftsverken inte bor
dominera landskapet. Detta skulle dock bli en synnerligen otydlig och
verkningslos rekommendation da det inte gar att bestamma vad som kan anses
"dominera” landskapet. Detta skulle heller inte ga att kombinera med kommunens
positiva installning till vindkraft.

Det gar inte att forespraka vindkraft och samtidigt saga att vindkraft inte far
synas, det blir en motsagelse. Om vi vill ha vindkraft maste vi ocksa tillata att de
syns. Hur mycket vindkraftverk kan tillatas att synas fran exempelvis
Femodrehuvud diskuteras [ampligen nar ett konkret exploateringsforslag finns.

Synpunkter noterade men egj tillgodosedda

2. Oxeld Energi

Bolaget anser att det ar en brist i planerna att omradet i innerskargarden strukits
samt att det yttre omradet begransats . Genom dessa begransningar minskar
sannolikheten att en vindkraftspark nagonsin kommer att kunna anlaggas

Bolaget anser ocksa att de forslagna landbaserade platserna mycket val lampade
for betydligt storre vindkraftverk an sa kallade gardsverk. Skyddsavstandet till
bebyggelse eller annan verksamhet ar, efter kontroll, tillracklig for att tillata
betydligt stérre vindkraftsverk an gardsverk. Bolaget foreslar darfor att den
begransningen tas bort fran oversiktsplanen.

Kommentar

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen anser att den inre skargarden har
hoga natur- och friluftsvarden som riskerar att patagligt skadas av en
vindkraftsetablering. Aven om vindkraft pa land skulle kunna ligga utanfoér den
lagstadgade buffertzonen pa 400 meter gér kommunens begransade yta att det
med stor sannolikhet skulle paverka boendemiljoerna i Oxelosund negativt.

Synpunkt noterad men ej tillgodosedd
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3. Trafikverket

Trafikverket har i samradsskedet lamnat ett yttrande 6ver vindkraftstillagget. Av
samradsyttrandet framgar vad som ska beaktas betraffande trafikslagens
anlaggningar i samband med planering och byggande av vindkraftsverk. Vi anser
att dessa uppgifter med fordel hade kunnat lyftas i planen, da de utgor viktiga
forutsattningar i samband med planering kring ny vindkraftsutbyggnad. Vi
forutsatter att kommunen infor kommande vindkraftsarenden informerar berérda
parter om dessa forutsattningar liksom att det i sammanhanget ar viktigt att
trafikverket kontaktas i ett tidigt skede.

Kommentar

Nar eventuell tillstandsprovning blir aktuell kommer handlingarna remiteras till
trafikverket for granskning i ett tidigt skede.

Synpunkter noterade och tillgodosedda

4. Energimyndigheten

Planforslaget har andrats sa att ett utav de omraden som pekas ut som lampliga
for vindbruk i planen har tagits bort. Det borttagna omradet &r utpekat som
riksintresse for vindbruk och aven riksintresse for naturvard, friluftsliv och
hogexploaterad kust. Kommunen motiverar beslutet med att konflikterna med
dvriga intressen, framst friluftsliv och naturvard men aven inverkan pa
landskapsbilden, ar for stor for att vindbruk ska vara lamplig

Energimyndighetens standpunkt ar att vindbruk i stor utstrackning ar forenlig med
riksintresse for saval naturvard som friluftsliv. Restriktioner bor darfor inte
generaliseras for sddana omraden utan bér avgoras vid provning av en specifik
etablering, déar riksintresset kan prévas utifran mer grundligt beslutsunderlag an
vad som ingar vid en 6versiktsplanering.

Energimyndigheten beddémer att riksintresset for vindbruk inte har tillgodosetts i
planforslaget pa ett tillfredstallande satt. Men att kommunen tydligt har motiverat
sina avvagningar.

Energimyndigheten vill i detta sammanhang an en gang betona vikten av
riksdagens tydliga uttalande om utbyggnad av vindkraft ska framjas och ges
hdgre prioritet &n tidigare. Okad elproduktion fran vindbruk ar ett nationellt
intresse och vindbruket maste fa synas i landskapet samtidigt som etableringar
av vindkraft ska ske i balans med andra intressen.

Energimyndigheten anser att utstallningshandlingen &ar valskriven och informativ.
Vindbruksplanen behandlar de omraden som bér kravas av en handling av detta
slag, vilket grundlaggande och av stor betydelse foér en val avvagd lokalisering av
vindkraftsanlaggningar.
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Oxelésund kommun skriver i planen "for anlaggningar utanfor ett i
oversiktsplanen utlyst omrade for vindbruk kravs alltid bygglov och krav pa
detaljplan kan stallas i syfte att sakerstalla allméanna och enskilda intressen.
Kravet pa detaljplan finns aven kvar nar vindkraftverk avses uppforas i omraden
dar det finns en stor efterfragan pa mark for bebyggelse eller anlaggningar ”.
Energimyndigheten vill informera om att kravet pa bygglov galler for alla
vindkraftverk som &ar hogre an 20 meter déver markytan, eller som monteras pa
tak eller placeras pa ett avstand fran tomtgrans som ar mindre an verkets hojd,
eller har en rotordiameter 6ver 3 meter (plan och byggférordningen 6 kap 18).
Dock kravs inte bygglov for vindkraftsverk som har tillstand enligt miljobalken.
Kravet pa detaljplan galler efter lagforandringen 2009 endast i omraden med stor
efterfrdgan pa mark.

Sammantaget anser Energimyndigheten att utstéliningshandlingen i huvudsak ar
i linje med Regeringens och Energimyndighetens intentioner avseende planering
for fornybar energi.

Kommentar

Pa sida 7 star " Krav pa bygglov har tagits bort om stkanden i stallet soker
prévning i enlighet med Miljobalken. Dock kravs fortfarande bygganmalan. Det
kravs varken bygglov eller tillstand eller anmalan for vindkraftverk under 20 meter
med rotordiameter under 3 meter. Galler dock inte fér montering pa byggnad och
om det finns avstandskrav. | 6vrigt kravs bygglov (6 kap. 18 PBL) ". Vilket har
samma innebdrd som Energimyndighetens fortydligande.

Synpunkter noterade och tillgodosedda

5. Sjofartsverket

Sjofartsverket har ansvar for tillganglighet, framkomlighet och sékerhet i svenska
farleder och farvatten. Sjofartsverket arbetar dessutom for hdg transportkvalitet,
god miljo, regional utveckling och ett jAmstallt transportsystem. Sjofartsverkets
uppdrag ingar att bevaka sjofartens transportleder och hamnterminaler inklusive
dess anslutningar till landbaserad infrastruktur.

Sjofartsverket har tidigare yttrat sig i arendet i skrivelse till

Trafikverket, Region ost, med kopia till Oxelosunds kommun, daterat 2012

04 23, och vidhaller vad da forts fram angaende forslag till lampliga omraden for
etablering av vindkraftverk samt dess eventuella paverkan pa sjofarten.
Sjofartsverket har tagit del av utstallningshandlingar och framfor foljande
synpunkter:

Sjofartsverket konstaterar att redovisning av riksintresse for trafikslagens
anlaggningar for sjofart inte framforts pa ett tydligt och tillfredsstallande
satt. 1 utstallningshandling pa sidan 10, kapitel 4.3 “Riksintressen”, namns
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endast att: “Inom Oxel6sunds kommun finns manga utpekade riksintressen:
Enligt 3:e kap MB: (...), kommunikationer: jarnvag, motorvag, sjofart.”

Pa en Oversiktskarta pa sidan 11, som tillhér samma punkt i

utstaliningshandling, redovisas farleder av riksintresse pa bristfalligt och delvis
felaktigt satt med borttappad beskrivning av bilden. Oversyn av allmanna och
riksintresseklassade samt dvriga farleder, som enligt Sjofartsverket bér redovisas
i handlingarna under aktuella punkten, illustreras i bilaga 1 till yttrandet.

Sjofartsverket konstaterar att redovisning av riksintresse for sjofart saknas i
kapitel 4.5 “Infrastruktur” pa sidorna 14-15 och anser att detta kapitel bor
kompletteras med ett avsnitt “Sjofart” med dess bredare beskrivning.
Underlagsmaterial for beskrivningen finns t.ex. i Sjofartsverkets tidigare yttrande.

| tidigare yttrande har Sjofartsverket framfort bland annat att:

Beroende pa utformning av parken och verkens slutliga placering kan utmarkning
for sjofarten behova flyttas eller bytas mot annan utmarkning.

Dessa atgarder ska samradas med Sjofartsverket och Transportstyrelsens
Sjofartsavdelning“(s. 3) och “Férutom den kommersiella fartygstrafiken

kan aven fiske- och fritidsbatar bertras, vars rutter ar svara for

Sjofartsverket att beddoma och forutsdga. Denna bedémning gérs lampligen

lokalt genom att tillfraga registrerade yrkesfiskare och lokala

batorganisationer. “(s.2)

Pa sidan 4 i yttrandet sammanfattades att” Samrad maste tas med
Sjofartsverket nar planerna bearbetas ytterligare och konkretiserats. (...)
Sjofartsverket onskar att, sa snart forslag om verkens placering utformats, fa
tillfalle att lamna bade generella och mer detaljerade synpunkter pa planerade
vindkraftverk. Den prelimindra bedémningen ar att planerna inte kommer att
paverka framkomlighet eller sakerhet for sjéfarten negativt under forutsattning att
synpunkterna beaktas samt att fortsatt samrad tas med berérda parter.”

Pastaendet att “Risken att etablering av vindbruk paverkar riksintresset

for sjofarten bedéms vara liten” (Utstallningshandling, Kap. 6.2,

“Avvagning till havs”, s.20) anses vara en forenkling som kan diffusa bilden pa
hur sjofarten kommer att paverkas av eventuella vindkraftsetableringar i
foreslagna omradet.

| samradsredogorelse, pa sidan 12, har Sjofartsverkets yttrande

sammanfattats pa sadant satt att missledande uppfattning kan uppsta

angaende farled 4451. Sjofartsverket fortydligar, att denna varken ar
riksintresseklassad eller allman farled. Farleden klassas i klass 3 med trafik av
handelsfartyg och intressent bl.a. Oxelosunds hamn. Darfor yttrade Sj6fartsverket
tidigare att “a4ven Oxelosunds hamn involveras i samrad angaende fartygstrafiken
i farled 4451”". Farlederna 406, 431, 441, 445, 4311 samt 31, 32, se bilaga 1, har
ej redovisats trots att dessa ar utpekade riksintressen samt i tidigare yttrande har
Sjofartsverket papekat dess betydelse for sjotrafiken till bl.a. Oxelosund och
Norrkdping.

Sjofartsverket konstaterar i Ovrigt att i det utstallda forslaget till Gversiktsplanens
tematiska tillagg att hansyn har tagits till av Sjofartsverket tidigare framférda
synpunkter. Fortsattningsvis anses detta vara grund till framtida samrad nar
eventuella etableringsplaner konkretiseras.
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Kommentar

Sjofarten och Oxelésund hamn ar viktiga for Oxelésund. Milj6- och
samhallsbyggnadsforvaltningens vilja ar att tillgodose sjofartens intressen i sa
stor utstrackning som mgjligt. Beddmningen att det &r liten risk att etablering av
vindbruk paverkar riksintresset for sjofarten baseras pa att anpassningar efter
sjofartens behov bedéms vara mdjliga.

Sjofartsverket kommer att, sa snart forslag om verkens placering utformats, ges
tillfalle att lamna bade generella och mer detaljerade synpunkter pa planerade
vindkraftverk.

Allménna och 6vriga farleder redovisas inte under rubriken riksintressen, dels for
att de inte sammanfaller med det utpekade omradet och dels for att de inte ar
riksintresseklassade.

Hur utforligt alla intressen ska redovisas ar en svar avvagning. Vi har valt att
redovisa de olika intressena kortfattat, utan detaljerad information. Risken ar
annars att en detaljrik 6versiktsplan blir alltfér omfattande.

Farlederna 406, 431, 441, 445, 4311 samt 31, 32, redovisas med karta pa sida
11. Till bildtexten for denna karta tillaggs texten ” farlederna 406, 431, 441, 445,
4311 samt 31, 32 &r av riksintresse”.

Synpunkter noterade och tillgodosedda

6. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan

Av lansstyrelsens granskningsyttrande skall framga om

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljdbalken
inte foljs,

3. redovisning av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS) inte
ar forenliga med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tva eller flera kommuner inte samordnas pa lampligt satt, och

5. bebyggelsen blir olamplig med hansyn till de boendes och 6vrigas hélsa eller
sakerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Kommunen har remitterat planférslaget till de statliga verk som berérs.
Trafikverket och Sjofartsverket har [amnat yttranden som ska beaktas i den
vidare planeringen.

Riksintresset kust och skargard enligt miljobalken kap 4:4 redovisas €j i
planhandlingarna under punkten 4.3 Riksintressen. Detta riksintresse omfattar
hela Oxelésunds kommun.
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Lansstyrelsen stéller sig bakom Oxelésunds kommuns stallningstagande néar det
galler vindkratft till havs. Lansstyrelsen vill erinra om att kunskapslaget om
utbredning av arter som berérs av artskyddssférordningen standigt férandras. |
samband med framtida tillstdndsprovningar bor kunskapslaget
aktualitetsbeddomas och vid behov kan krav komma att stéllas pa nya
inventeringar.

Kommentar

Riksintresset kust och skargard enligt miljobalken kap 4:4 kommer att skrivas in i
planhandlingarna under punkten 4.3 Riksintressen

Synpunkter noterade och tillgodosedda

7. Naturskyddsforeningen
Naturskyddsforeningen delar de stadndpunkter som anges i planen. Féreningen
har inget att erinra. De forandringar som har gjorts sedan samradsversionen
forefaller val genomtankta.

Kommentar

Synpunkter noterad

8. Foreningen Sormlands ornitologer (FSO) och Fagelféreningen
Tarnan

Vi delar kommunens beddémningar att de inre delarna av Oxelosunds skargard
har hoga natur- och kulturvarden samt frilufts- och rekreationsvarden som
riskerar att patagligt skadas av en storskalig vindkraftsetablering. Darfor ar en
storskalig vindkraftsetablering inte lamplig i skargardens inre delar.

Vi &r dock tveksamma till kommunens beddémning att vindkraft ar lampligt i
skargardens yttre delar pa grund av att aven dar riskerar stora naturvarden i form
av viktiga hacknings- ruggnings- och évervintringsomraden for manga faglar att
patagligt skadas av en storskalig vindkraftsetablering.

| rapporten "Faglar och vindkraft i Nykdpings och Oxelésunds kommuner, FSO
(2009)” som finns med i referenslistan, framgar att det finns viktiga
hackningsomraden for sillgrissla, tordmule och tobisgrissla, att det finns ett viktigt
overvintringsomrade for alfagel, att det finns ett viktigt ruggningsomrade for ejder
och géass, som kan berors av det yttre omradet. Det finns ocksa ett viktigt
flyttfagelstrak, var och host, som kan berdras av det yttre omradet.



9 (10)
Datum

2013-01-09 Dnr C 4/2010

Som tidigare papekades i samband med yttrandet 6ver "Naturvardsplan for
skargarden” ar kunskapslaget vad galler faglar och dess miljo bristfalligt i
skargarden. Det skulle darfor vara ytterst vardefullt om en heltackande
fagelinventering i skargarden kunde komma till stand innan beslut om nagon form
av vindkraftsetableringar tas for att ge tryggare forutsattningar for att langsiktigt
skydda faglarna och dess miljoer i skargarden.

Kommentar

Miljo och samhallsbyggnadsforvaltningen haller med om att det skulle vara
vardefullt om en heltackande fagelinventering i skargarden kunde komma till
stdnd innan beslut om nagon form av vindkraftsetableringar tas. Denna skulle da
kunna utgtra en del av en tillstandsbeddmning.

Eftersom kunskapslaget ar bristfalligt vad géller faglar och dess miljo i
skargarden. Att det ar aven bristfallig kunskap om hur faglar paverkas av
vindkraft. Just darfoér ar det viktigt att inte avfarda méjligheterna till vindkraft i
skargardens yttre del. Osékerheten innebar att fagellivet kanske inte skadas
patagligt. Vidare undersokningar om detta bor som sagts tas fram vid en
tillstandsbedomning, framfor allt for fagel- och salskyddsomradena.

Synpunkter noterade
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Foreslagna andringar

Andringar i text

e Under rubriken 4.3 riksintresse pa sida 10 tillkommer meningen ”
Riksintresse for kust och skargard enligt miljobalken kap 4:4 omfattar hela
Oxel6sunds kommun”

e Till bildtexten for karta om transporter och sjofart pa sida 11 tillaggs
texten "farlederna 406, 431, 441, 445, 4311 samt 31, 32 ar av
riksintresse” Till.

e Under rubriken 4.5.2 Vagnat och sjofart tillkommer meningen "Det finns
aven allménna farleder som inte ar riksintresseklassade, men dock viktiga
for sjofarten. Ingen av dessa ligger inom omradet som foreslas for
vindkraft.”

Oxeldsund, 2013-01-09
Milj6- och samhallsbyggnadsfdrvaltningen

Samy Abu Eid
Planarkitekt



