Inledning

Kommunkoncernen

Beskrivning

Oxel6sunds kommunkoncern har valt att
lagga ut delar av den kommunala
verksamheten i fem bolag och ett
kommunalférbund samt i tvA gemensamma
namnder.

| den helagda bolagskoncernen sa bedriver
kommunen:

* Bostadsverksamhet

« Ovrig fastighets- och teknisk verksamhet
* Fjarrvarmeverksamhet

» Elnatsverksamhet

« Stadsnatsverksamhet

* VA-verksamhet

« Renhallning m m
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Vanligare att fokusera pa utveckling av styrningen for hela
kommunkoncernen

Grundstenar i agarstyrningen
e Roller och ansvar

o Effektivare styrning och uppféljning, tydliga
styrdokument

e Forum for dialog och férankring

Malsattningen ar oftast att astadkomma en
effektivare styrning och uppfdljning, inom hela
koncernen, oavsett associationsform.

Tydliggdrande av roller och ansvar skapar battre
transparens och overskadlighet saval internt som
externt.

PwC



Funktionsskillnader kommun - aktiebolag
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Kommunen

Samverkan i demokratisk
ordning manniskor emellan inom
ett geografiskt omrade for
tillhandahallande av nyttigheter
och tjanster. | syfte att tillgodose
gemensamma behov av
fundamentalt slag.

Aktiebolaget

En for affarsmassig verksamhet
anpassad juridisk person for
satsande av riskvilligt kapital i
vinstsyfte.



Relationen mellan kommun och bolag

Agarstyrning
Beslut om driftsform
Obligatoriska beslut
Styrande dokument
- bolagsordning

- agardirektiv

- dvriga policys/riktlinjer
Dialog och samverkan
Rollférdelning

Fullmaktige
Kommunstyrelsen

Oxelésunds Kommun
PwC

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen utovar en
forstarkt uppsikt 6ver bolagen

Uppsikt dver bolagens utveckling
Provar bolagens verksamhet i
forhallande till den kommunala

kompetensen

Informationsutbyte bolag och
kommunstyrelsen

Affarsfornallanden

LeverantOr av varor/tjanster
Civilrattslig relation

Paverkas av LOU:s inhouse-regler
och skatteregler
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Bolagsorganen

Revisions-
berattelse

Val

Revisor
Granskar styrelsens

och VDs férvaltning
och bolagets
rakenskaper

Styrelseutbildning
PwC

Bolagsstamma
Hogsta beslutande organ

Samtliga rostberattigade aktiedgare

Val l ‘H‘ Arsredovisning

Gransknings-

rapport

Val
Styrelse

Forvaltning av
bolagets

angelagenheter

Lekmannarevisor
Granskar
andamalsenlighet,

god ekonomisk
hushallning och
intern kontroll

Verkstallande
Direktor

LOopande
forvaltning




Nulage — Hur styr vi idag?
Kommunens styrdokument

Kommun-
fullmaktige

Kommunens

Kommunens
styrdok

vision

Kommunens
mal &
budget

Kommunens
processer

Kommunens
investerings-

arshjul Foretagspolicy Agardirektiv budget

Kommunens

Kommunens
finansiering

Kommunens
koncernbank

Kommunens
verksamhets
-mal

Kommunens
samordning

PwC



Bolagets styrande dokument

Exempel

* FOretagspolicy, agardirektiv, bolagsordning
» Styrelsens arbetsordning

« Affarsplan/ marknadsplan

» Rapportinstruktion

* Instruktion till VD

* Policy/ riktlinjer

Oxel6sunds Kommun
PwC

Bolagsordning

|

Agardirektiv

o

Styrelsens
arbetsordning

Organisations-
plan

Affarsplan

[

|

Rapport-
instruktion

VD-instruktion

Instruktioner
for andra organ

|~Redovisningsprinciper

—Riskpolicy

—Sekretess /

—IT-strategi

—Miljopolicy
—Inkopspolicy / LOU

—Attestinstruktion

—Finanspolicy

—Personalpolicy

Arkiv

27 april 2022
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Agardirektiv

Syft e |I|u;|||.li.--.::.il-:|:=- \tiraplan
Agardirektivets syfte ar att tydliggora agarens uppfattning om verksamhetsinriktning, Tamon S T
mal, m. Utg&ngspunkten &r att &gardirektivet ska vara en vidareférmedling av de P e
politiska malen och inriktningen som ska galla fér bolaget. HFinanspolicy
Riskpolicy
-PersEnaJ;-n:-]i::.'
o Sekratess | Arkiv
In neh a.” =l T=21Tateg

Specifikation av andamalet L 10
Ekonomiska mal och ramar.

Verksamhetsmal

Specificering av arenden av principiell karaktar eller av stdrre vikt som fullméktige skall ges
mojlighet att ta stallning till.

Specifika krav pa bolaget i 6vrigt, i det fall kommunen utéver det ovanstdende har sarskilda direktiv
till bolaget.

Bolagsspecifik samordning inom “kommunkoncernen” i det fall verksamhetsspecifik samordning
kring gemensamma fragor ska galla for bolaget kring finansiering, upphandling eller annan liknande

verksamhetsfraga

Workshop agardirektiv

PwC

20200129




Bolagspolicy
Foretagspolicy, gemensamma agardirektiv m m

Syfte

Tydliggora agarens uppfattning om roller, relationer, principer, styrning, kontroll,
information, rapportering m.m.

Innehall F
*Roll och ansvarsfordelning Cipet s
«Grundlaggande krav pa styrelsearbetet — —
||‘-| .l‘.'li;"l Vi-instraklica El’"-'l:ll!.." §HI
o U p p S I kt O C h rap p O rte rl n g |-IEI:'-:Lc:'rll.:l'.r.g_-\.;:l:unpl': L alteslnstiakion
. . - Finanspolicy

«Gemensamma principer | Riskpoliey

- Parsonalpolicy

-Sekratess | Arkav

Liiljapalicy
l:mk&;uspa]:c}' fLoT

Oxel6sunds Kommun 27 april 2022
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Bolagsordning

Syfte

Verksamhetens foremal och andamal

Reglerar &garens roll ex stamma, val av styrelse, revisorer m.m.

I n n e h é-l | Cirpiissatioms-
. . oo AT sy
«Sate/firma
| |

-Andamal/kommunal anpassning inan VD estrabion e s e
N ae o Redovisnimgsprinciper  =AMestinstrakiion

Foremal | rinanspolicy
- Aktiekapital/aktier/roster [RERpaliey

—Personalpolicy
- Styrelse/revisorer/lekmannarevisorer [oelaetess / Arkay
-Rakenskapsar [2eiepelicr
Inkdpspoliey | LOU

«Kfms yttrande
-Dagordning for bolagsstamma

Oxel6sunds Kommun 27 april 2022
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Aktivt agarskap (SKR)

Den formella styrningen i bolagsordning och agardirektiv ar inte tillracklig
for ett aktivt agarskap. Det kravs ocksa informell styrning i form av samrad
och dialog mellan kommunen och bolagen.

Dialog mellan agare och bolag bor ske aterkommande. Genom dialog
kan agarens férvantningar pa bolaget tydliggoras och agarens uppfattning
om inneborden | bestammelserna i bolagsordning och agardirektiv kan
utvecklas.

| dialogen mellan kommunen och bolagen bor bland annat fragor om
bolagets forhallande till kommunkoncernen i 6vrigt, forvantningar pa
verksamhet och resultat och strategiska fragor som beror agaren och
bolaget behandlas. Agaren och bolaget bor i synnerhet samrada for att
identifiera fragor som kan vara av principiell beskaffenhet eller annars
storre vikt pa lang och kort sikt.

Oxel6sunds Kommun

PwC



Praktisk agarstyrning!
Slutsatser fran PwC:s studie

av agarstyrning

Dokumentera och faststall malsattningar for agarstyrning
”Ta tempen pa agarstyrningen” — utvardera agandet

Lagg fast
* Roller och ansvar
« Styrdokumenten med fokus patydlighet i bolagens

uppdrag
» Tydliga moétesplatser och en tydlig processbeskrivning

Oxel6sunds Kommun 27 april 2022
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Hur fungerar agarstyrningen?

» Koncernsyn — helhet!

« Tydliga roller och styrdokument

* Bolagens syfte och andamal

* Forstaelse for olika forutsattningar/regler

« Kommunikation — lopande dialog

 Tydliga motesplatser och process

- Aterrapportering — uppdrag, ekonomi m.m.
 Bolagsstyrelsens sjalvstandighet

« Politik i fullmaktige!
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Fragor eller
funderingar?




