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Sammanträdesdatum

 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden  

 
2024-04-17  

 

   Utdragsbestyrkande
   
   

 

 
Plats och tid Kommunhuset, rum Hävringe, 13.15 - 15.25 
   
Beslutande Annsofie Karlsson (M)
 Tomas Stenbäck (M)
 Tommy Karlsson (S)
 Bengt Björkhage (M)
 Birgitta Luoto (S)
 Jan-Eric Eriksson (SD)
 Klas Lundbergh (L)
 Lena Karlsson Aronsson (S)
 Tomas Sohlgren (V)
  
Ej tjänstgörande ersättare Kjell Olsson (M)
 Magnus Fernström (M)
 Nikola Jovic (SD)
 Inge Ståhlgren (S)
 Håkan Carlsson (S)
 Robert Söderström (V)
  
Övriga deltagare Niklas Thelin Sekreterare 
 Nils Erik Selin Förvaltningschef 
 Christoffer Karlström Planarkitekt 
 Anna Olasdotter Bygglovhandläggare
 
  

Underskrifter Sekreterare …………………………………………… 
Niklas Thelin

Paragrafer 23 - 29  

    
 

Ordförande …………………………………………… 
Annsofie Karlsson

 

     
 

Justerande ………………………………………….. 
Tommy Karlsson

     

BEVIS 

 Justeringen har tillkännagivits genom anslag 

Organ Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden  

Sammanträdesdatum 2024-04-17  

Datum för 
anslagsuppsättande 2024-04-24 Datum för  

anslagsnedtagande 2024-05-16 

Förvaringsplats för 
protokollet Kommunstyrelseförvaltningen 

Underskrift 
 
………………………………………… 
Agnetha West 
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Msn § 23        Dnr MSN.2024.1               
 
 
Information/Rapporter  
 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Informationen godkänns 
 
 
Dagens sammanträde 
 
Nils Erik Selin informerar om; 
 
 Bygglov till och med mars 2024 

 Sjukfrånvaro till och med mars 2024 

 Resultat från vårens medarbetarundersökning  

 Detaljplan Jogersö 

 Organisatorisk hemvist för mark- och exploatering (MEX) från 1 maj 

 Acasas byggnation vid Inskogen 

 Information till ägare till sjöbodar vid Badhusviken 

 Personalsituationen på miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 

 Tillsynsärenden och sanktionsavgifter 

 Broschyr för trädfällning 
 
______ 
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Msn § 24        Dnr PLAN.2022.10               
 
 
Detaljplan för Oxelö 8:42 (Thorsborg) - beslut om godkännande  
 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
1. Godkänna detaljplanen 

2. Överlämna detaljplanen till kommunfullmäktige för antagande 

 
Sammanfattning 
 
Fastighetsägaren till Oxelö 8:42 inkom 2022-10-17 med en begäran om planbesked. 
Syftet var att ändra tillåten användning från N – Friluftsliv till B – Bostäder för att 
möjliggöra permanentboende på platsen. Fastighetsägaren uttryckte också önskemål 
om att kunna stycka den 3 900 kvadratmeter stora fastigheten. 

Fastigheten är belägen på fastlandet längs Jogersövägen, strax norr om 
Jogersöbron. Den rymmer en större byggnad som i folkmun är känd som Thorsborg 
samt ett antal byggnader som varierar i storlek mellan 5 upp till 60 kvadratmeter. 
Byggnaderna inne på fastigheten har tidigare bland annat kunnat hyras för 
övernattning. 

Planförslaget innebär att befintlig fastighet tillåts styckas i 3 delar med en minsta 
fastighetsstorlek på 1 000 kvadratmeter. Tillfart till samtliga fastigheter förutses ske 
söderifrån från parkeringen längs Jogersövägen, samtidigt som utrymme för utfart 
lämnas i norr då Jogersövägen och omkringliggande ytor ligger lågt i förhållande till 
en tänkt havsnivåhöjning.  

Byggrätten för de tre fastigheterna föreslås bli 135 kvadratmeter för huvudbyggnad, 
lika stort som Thorsborg, samt 40 kvadratmeter för komplementbyggnader. En 
utgångspunkt i arbetet har varit att ny bebyggelse ska anpassas till topografin och att 
sprängning ska undvikas. Platsens unika läge motiverar att särskilt hänsyn tas till 
tomtens förutsättningar. 

Hela planområdet ligger inom 100 meter från strandlinjen vilket innebär att 
strandskyddet behöver upphävas för att säkerställa genomförbarheten. 
Utgångspunkten är att hela fastigheten är ianspråktagen och därmed saknar 
betydelse för strandskyddets syfte. Fri passage är dessutom säkerställd genom den 
allmänna gångvägen längs med kajkanten.  

Granskning av detaljplanen skedde mellan 20:e december 2023 och 19:e januari 
2024. Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att detaljplanen nu är redo 
att godkännas för att senare antas av kommunfullmäktige. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 2024-03-26. 
Plankarta    2024-03-26 
Planbeskrivning  2024-03-19 
Granskningsutlåtande  2024-03-19 
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Dagens sammanträde 
 
Christoffer Karlström föredrar ärendet. 
 
Framskrivet förslag 
 
1. Godkänna detaljplanen. 

2. Överlämna detaljplanen till kommunfullmäktige för antagande 

 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande frågar om framskrivet förslag och konstaterar att nämnden beslutar 
enligt förslaget. 
 
 
______ 
 
Beslut till: 
Planarkitekt (för åtgärd) 
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Msn § 25        Dnr BYGG.2020.241               
 
 
XXX, Tillsyn av olovlig byggnation inglasat uterum, plank, 
komplementbyggnad, rivning av befintlig komplementbyggnad - 
föreläggande om rättelse  
 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Med stöd av 11 kap. 17 och 20 §§ PBL, förelägga XXX samt XXX i egenskap av ägare 
till fastigheten XXX med adress XXX att senast inom 12 månader från det att beslutet 
har vunnit laga kraft vidta rättelse för de olovligt utförda åtgärderna på fastigheten XXX 
enligt följande: 

 Ta bort uterummet på östra fasaden. Eventuell påverkan i befintlig fasad ska 
återställas. Alternativt ta bort carporten (rivningslov krävs) på 20,84 m2 för att 
frigöra byggrätt till ett uterum som följer detaljplanens bestämmelser vad gäller 
kvarvarande byggrätt och utformning m.m. 

 Sänka nockhöjden med minst 0,51 meter och minska byggnadsarean från 15,5 till 
15 m2 på komplementbyggnaden "grishuset" så att det följer reglerna för en 
friggebod.  
Alternativt ta bort byggnaden eller flytta den till en plan yta för inte behöva sänka 
den lika mycket som när den står i en sluttning. 

 Söka bygglov i efterhand för boden och planket bakom garaget. 

 
Ovanstående åtgärder är markerade på situationsplan tillhörande beslutet. 

 
Beslutet kan överklagas till länsstyrelsen (se besvärshänvisning.) 

 
Sammanfattning 
 
I juni 2020 fick Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen en anmälan om att ett 
uterum uppförts utan bygglov. Juli 2021 gjorde Miljö- och samhällsbyggnads-
förvaltningen ett platsbesök och kunde notera att utöver uterummet så har 
fastighetsägarna även uppfört en komplementbyggnad och ett plank. Åtgärderna  
är enligt fastighetsägarna utförda mellan 2015 och 2016, förberedelser för ute- 
rummet gjordes hösten 2014. Då detaljplanen tillåter en byggrätt på totalt 160 kvm och 
fastigheten redan innan uterummet och komplementbyggnaden uppfördes hade 
överskridit byggrätten så kan bygglov inte beviljas i efterhand. Intill planket har även 
en redskapsbod uppförts under samma tidsperiod som de andra överträdelserna. 
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Skäl till beslut 

Åtgärderna kräver bygglov. Inget bygglov för åtgärderna finns i Miljö- och samhälls-
byggnadsnämndens arkiv och inget startbesked har utfärdats. Därför har en 
överträdelse av 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, skett. 

Det finns inte heller någon notering om att de specifika åtgärderna skulle vara 
undantagna från lov- eller anmälningsplikt.  

En byggsanktionsavgift kan inte tas ut då överträdelserna skedde för mer än fem år 
sedan. 

Eftersom bygglov inte kan beviljas i efterhand för uterummet och 
komplementbyggnaden och överträdelsen skedde för mindre än tio år sedan har 
nämnden skyldighet att se till att rättelse sker. 
 
Enligt 11 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska byggnadsnämnden 
förelägga fastighetsägaren att ansöka om bygglov om det är sannolikt att lov kan ges 
för åtgärden. Bygglovsenheten bedömer det skäligt att bygglov ska ha sökts för 
planket och boden inom 6 månader från det att beslutet har vunnit laga kraft.  
 
Enligt 11 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, får byggnadsnämnden 
förelägga ägaren av en fastighet eller byggnadsverk att inom viss tid vidta rättelse. 
Bygglovsenheten bedömer det skäligt att rättelse ska vara gjord inom 12 månader från 
det att beslutet har vunnit laga kraft. För att påvisa att åtgärderna är utförda ska 
fastighetsägaren intyga detta till förvaltningen genom fotodokumentation och intyg. 
 
 
Upplysningar 

Om föreläggandet inte följs får byggnadsnämnden med stöd av 11 kap. 37 § plan- och 
bygglagen (2010:900), PBL, besluta om att ett nytt föreläggande som förenas med ett 
vite. 

 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 2023-12-11. 
Fotografier från platsbesök 
Yttrande från Sörmlands museum 
Yttrande från fastighetsägarna 
Nybyggnadskarta 
Tjänsteanteckning från tillsynsbesök 
Flygfotografier 
Gällande detaljplan 
Information från sökande om när uterum, komplementbyggnad och plank är uppförda 
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Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden  2024-04-17  

 

 
 

   Utdragsbestyrkande
   
   

 

 
Dagens sammanträde 
 
Anna Olasdotter föredrar ärendet. 
 
Framskrivet förslag 
 

Med stöd av 11 kap. 17 och 20 §§ PBL, förelägga XXX samt XXXi egenskap av ägare 
till fastigheten XXX med adress XXX att senast inom 12 månader från det att beslutet 
har vunnit laga kraft vidta rättelse för de olovligt utförda åtgärderna på fastigheten XXX 
enligt följande: 

 Ta bort uterummet på östra fasaden. Eventuell påverkan i befintlig fasad ska 
återställas. Alternativt ta bort carporten (rivningslov krävs) på 20,84 m2 för att 
frigöra byggrätt till ett uterum som följer detaljplanens bestämmelser vad gäller 
kvarvarande byggrätt och utformning m.m. 

 Sänka nockhöjden med minst 0,51 meter och minska byggnadsarean från 15,5 till 
15 m2 på komplementbyggnaden "grishuset" så att det följer reglerna för en 
friggebod. Alternativt ta bort byggnaden eller flytta den till en plan yta för inte 
behöva sänka den lika mycket som när den står i en sluttning. 

 Söka bygglov i efterhand för boden och planket bakom garaget. 

 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande frågar om framskrivet förslag och konstaterar att nämnden beslutar 
enligt förslaget. 
 
______ 
 
Beslut till: 
Fastighetsägarna 
 
 
Hur man överklagar 
Om du inte är nöjd med nämndens beslut kan du överklaga detta hos Länsstyrelsen i 
Södermanlands län. 
 
Överklagandeskrivelsen ska skickas eller lämnas till: 
Oxelösunds kommun 
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 
613 81 Oxelösund. 
 
Vill du överklaga måste du göra det inom tre veckor efter att du har tagit del av 
beslutet. Ditt överklagande måste komma in till Oxelösunds kommun inom tre veckor 
från den dag du skrivit under och skickat in det delgivningskvitto som följde med 
beslutet. 
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Om vi inte har skickat ut något delgivningskvitto till dig så beror det på att du enligt 
plan-och bygglagen inte skall delges beslutet. Du kan trots detta ha rätt att överklaga 
beslut om lov eller förhandsbesked. I så fall måste vi få in ditt överklagande senast 
fyra veckor efter att beslutet kungjorts i Post och Inrikes Tidningar 
(https://poit.bolagsverket.se). 
 
I ett överklagande ska du ange vilket beslut som överklagas och hur du tycker att 
beslutet ska ändras, till exempel att beslutet helt ska upphävas. Bifoga gärna 
handlingar som stöder din uppfattning. 
 
Om överklagandet har kommit in i rätt tid ska vi snarast skicka handlingarna vidare till 
Länsstyrelsen, om inte nämnden omprövar sitt beslut. Glöm inte att uppge namn, 
adress och telefonnummer samt att underteckna överklagandeskrivelsen. 
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Msn § 26        Dnr MSN.2024.12               
 
 
Förändringsbeskrivning 2025-2027  
 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Dialogunderlaget godkänns och lämnas till mål- och budgetberedningen 

 
Sammanfattning 
 
Mål- och budgetberedningen har presenterat budgetförutsättningar för budget-
perioden 2025 - 2027. För Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen innebär det ett 
preliminärt anslag motsvarande anslaget för 2024 med justeringar för löneökningar 
och köp av verksamhet. Inför 2024 så hade nämnden ett sparbeting och minskade 
budgetramen med ca 1 miljon kr. Åren före 2024 så har nämnden fått föregående års 
budget med uppskrivningar (undantaget 2023 med en bygglovssatsning) samtidigt 
som det ställs allt högre krav i form av ny lagstiftning och nya åtaganden. Detta 
innebär att det ständigt har genomförts effektiviseringar i verksamheten för att klara 
av nya lagkrav, nya åtaganden och samtidigt upprätthålla kvalitet och rättssäkerhet. 

Under senare år så har förvaltningen arbete med att ta tillvara tidigare gjorda 
investeringar i form av gatumiljöer och parker intensifierats och nya parker har 
anlagts. Syftet är att Oxelösund ska vara rent och snyggt samt att våra offentliga 
miljöer ska vara trygga. 

Sammanfattningsvis så är därför förvaltningens bedömning att parkverksamheten 
behöver en budgetförstärkning om 500 tkr för att kunna bedrivas med upprätthållen 
kvalitetsnivå. 

 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 2024-04-06. 
Förslag till förändringsbeskrivning 2025 
 
 
Dagens sammanträde 
 
Nils Erik Selin föredrar ärendet 
 
Framskrivet förslag 
 

Dialogunderlaget godkänns och lämnas till mål- och budgetberedningen 
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Beslutsgång 
 
Ordförande frågar om framskrivet förslag och konstaterar att nämnden beslutar 
enligt förslaget. 
 
______ 
 
Beslut till: 
Mål- och budgetberedningen (för åtgärd) 
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Msn § 27        Dnr MSN.2024.13               
 
 
Investeringsplan 2025  
 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Investeringsplanen och investeringsbehov, enligt bilaga, fastställs och överlämnas till 
mål- och budgetberedningen. 

 
Sammanfattning 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till mål- och budgetberedningen är 
investeringar under kommande budgetperiod enligt följande: 
 
2025 26 000 Tkr 

2026 14 850 T kr 

2027 13 850 Tkr 

I investeringsplanen föreslås att medel avsätts under 2025 och 2026 för fortsatt 
upprustning av Järntorget.  
 
Under 2025 föreslås även att medel avsätts för en ombyggnad av Mastvägen och 
dess busshållplatser, ny flygfotografering samt fortsatt utbyte av belysningsstolpar 
utefter gång- och cykelvägar. 
 
Investeringsplanen består även av de regelbundna årliga investeringsbeloppen som 
behöver avsättas till parker, allmänna ytor, gång och cykelvägar samt gatunätet. De 
årliga beloppen är inte inflations- och indexjusterade vilket innebär att det sker en 
årlig besparing. För beläggningsunderhållet föreslås en årlig investeringssumma om 
7,5 miljoner kr. Utifrån en besiktning och inventering av Oxelösunds alla asfalterade 
gator och gång/cykelvägar så uppskattas behovet till dryg 9 miljoner kr årligen. Men 
förvaltningens bedömning är att en acceptabel kvalitetsnivå går att upprätthålla med 
7,5 miljoner årligen inledningsvis. 
 
I investeringsplanen så finns ingen generell post för exploateringsprojekt. När 
kommunen säljer mark för byggande, bostäder eller verksamhet, så innebär det alltid 
kostnader i form av att kommunen måste ordna med allmänna anordningar som 
anslutningsvägar och ev. gång- och cykelvägar. Här förutsätts att dessa kostnader 
hanteras i kommunstyrelsens exploateringsbudget. 
 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 2024-04-05. 
Investeringsplan 2025-2027 
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Dagens sammanträde 
 
Nils Erik Selin föredrar ärendet 
 
 
Framskrivet förslag 
 

Investeringsplanen och investeringsbehov, enligt bilaga, fastställs och överlämnas till 
mål- och budgetberedningen. 

 
 
Beslutsgång 
 
Ordförande frågar om framskrivet förslag och konstaterar att nämnden beslutar 
enligt förslaget. 
 
______ 
 
Beslut till: 
Mål- och budgetberedningen (för åtgärd) 
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Msn § 28        Dnr MSN.2024.4               
 
 
Budgetuppföljning per mars  
 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
Budgetuppföljningen per mars 2024 godkänns 

 
Sammanfattning 
 
Uppföljningen per mars består dels av en ekonomisk uppföljning och en uppföljning 
av verksamhetsplanering för att nå de fastställda målen 2024 enligt Kommun-
fullmäktiges Mål- och budgetdokument samt nämndens Verksamhetsplan. 

Nämnden har mål formulerade under alla kommunmål förutom under ”Trygg och 
värdig ålderdom” 
Utifrån förvaltningens verksamhetsplan har en handlingsplan utarbetats med 
aktiviteter. Bedömningen är att med dessa aktiviteter så kommer nämndens mål att
uppnås. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 2024-04-10. 
 
 
 
Dagens sammanträde 
 
Nils Erik Selin föredrar ärendet 
 
Framskrivet förslag 
 

Budgetuppföljningen per mars 2024 godkänns 

 
 
Beslutsgång 
Ordförande frågar om framskrivet förslag och konstaterar att nämnden beslutar 
enligt förslaget. 
 
______ 
 
Beslut till: 
Förvaltningschef (För kännedom) 
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Msn § 29        Dnr MSN.2024.3               
 
 
Redovisning av delegationsbeslut  
 
 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens beslut 
 
1. Redovisning av delegationsbeslut godkänns. 
 
2. Förvaltningschefen får i uppdrag att, i kommande redovisningar, komplettera   
    delegationslistorna med adresser där det är tillämpligt 
 
 
Sammanfattning 
Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden har överlåtit sin beslutanderätt i vissa frågor  
till ordförande och tjänstemän enligt en av miljö- och samhällsbyggnadsnämnden  
antagen delegationsordning. Dessa beslut skall redovisas till miljö- och samhälls-
byggnadsnämnden. 
 

Redovisningen innebär inte att miljö- och samhällsbyggnadsnämnden får ompröva  
eller fastställa delegationsbesluten. Däremot står det miljö- och samhällsbyggnads-
nämnden fritt att återkalla en lämnad delegation. 
 

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden föreläggs utövad delegationsrätt från 
Johan Hemmingson Beslut om avskrivning 

Bygglov och startbesked 
Föreläggande om komplettering 
Startbesked 
Slutbesked

Februari - 
Mars 

Anna Olasdotter Beslut om avslut av ärende 
Beslut om avskrivning 
Beslut om förlängning av handläggningstid 
Bygglov och startbesked 
Föreläggande om komplettering 
Startbesked 
Slutbesked

Februari - 
Mars 

Anna Axelsson Beslut om avskrivning 
Bygglov och startbesked 
Föreläggande om komplettering 
Startbesked 
Slutbesked

Februari - 
Mars 

Robert Hellman Beslut om avskrivning 
Beslut om avvisning 
Beslut om bygglov 
Bygglov och startbesked 
Föreläggande om komplettering 
Startbesked 
Slutbesked

Februari - 
Mars 

Andreas Edhag Beslut årsrapport köldmedia 
Beslut om avgift

Mars 
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Beslut om saluförbud av kosttillskott 
Saneringsintyg fartyg 
Yttrande alkoholtillstånd

Emilia Torstensson Beslut om klassning och tillsynsavgift 
Beslut godkännande av slutrapport och avslut av 
ärende 
Beslut att vidta åtgärder på fastighet

Februari - 
Mars 

Anneli Alfredsson 
 

Beslut om avslut av ärende 
Beslut om avgift  
Beslut om försiktighetsmått 
Beslut om klassificering och efterhanddebitering 
Rättidsprövning 
Yttrande på anmälan om tillståndspliktig 
verksamhet

Februari - 
Mars 

Therese Holmberg Beslut om klassificering och årlig tillsynsavgift 
Föreläggande försiktighetsmått väremuttag ur 
mark

Februari - 
Mars 

Moa Bohm Beslut omhändertagande av latrin Februari - 
Mars

Kent Börjesson Beslut fällning av träd 
Dispens från lokala trafikföreskrifter 
Trafikanordningsplan 
Yttrande markupplåtelse 
Yttrande tung och bred transport

Februari - 
Mars 

Anders Sundblad Beslut om belägenhetsadress Mars
Nils Erik Selin Beslut om avskrivning 

Bygglov och startbesked 
Föreläggande om komplettering

Februari - 
Mars 

Kommunvägledare Parkeringstillstånd för rörelsehindrad Februari-
Mars

 
Dagens sammanträde 
 
Tommy Karlsson (S) påpekar att det saknas uppgifter om adress för fastigheter på 
delegationslistorna. 
 
 
Framskrivet förslag 
 

Budgetuppföljningen per mars 2024 godkänns 

 
Förslag  
Ordförande föreslår att förvaltningschefen ges i uppdrag att, i kommande 
redovisningar, komplettera delegationslistorna med adresser där det är tillämpligt. 
 
 Beslutsgång 
Ordförande frågar om framskrivet förslag samt om sitt eget förslag och konstaterar 
att nämnden beslutar enligt förslagen. 
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______ 
 
Förvaltningschef (För åtgärd) 




