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1. Gransdragning — investering och driftkostnad

1.1 Vardegrans och nyttjandeperiod

Som investering raknas inkop av fastigheter, maskiner och inventarier
etc. till ett varde, exkl. moms, av

* minst ett halvt prisbasbelopp fér maskiner och inventarier och minst
ett prisbasbelopp for évriga (prisbasbelopp 2020:47 300 kr)

* med en nyttjandeperiod 6verstigande 3 ar.

1.2 Forbattringar eller underhall

Standardférbattring/vardehojande insatser ar att rakna som
investering.

Ett gransdragningsproblemkan uppsta och far ofta bli en
beddmningsfraga. Principen ar att den insats som gors for att komma
tillbaka till ursprunglig standard ar att betrakta som underhall medan
insats darutdver betraktas som investering. Ex.vis. ar nytt papptak
underhall medan byte fran papp- till tegeltak delvis ar att betrakta som
investering. Vid inkdp av en fastighet med lag standard kan reparations-
och underhallskostnader betraktas som investering under férutsattning
att kostnaderna uppgar till ett vasentligt belopp och nedlaggs inom en
begransad tid efter forvarvet.

Det ar viktigt att ta stallning till denna fraga redan vid budgetprocessen.
Det sker nar investeringsbehoven ska beraknas i samband med
fastigheternas Reparations- och underhallsbehov.

1.3 Inférande av dataprogram

Inférande samt installation av stdrre dataprogram och datornat réknas
som investering, dock inte den utbildningsinsats och arliga licenser som
ev. tillkommer.

1.4 GruppinkOp av inventarier

Vid anskaffning av flera inventarier som har ett naturligt samband, t.ex.
till samma enhet eller samma typ av inventarier till flera enheter, avses
inventariernas sammanlagda anskaffningsvarde. Motsvarande galler
anskaffning som ar ett led i en storre inventarieanskaffning.
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2. Anskaffningsvarde

2.1 Inkop och iordningsstallande

| anskaffningsvardetingar objektets ink&pspris. men ocksa utgifter for
iordningstallande av markomrade sasom rivning, avverkning och
miljésanering. Utgifter for projektering i form av konsulttjanster sasom
arkitekter, ingenjorer och jurister ar ocksa en anskaffningsutgift.

Anskaffningsvardet kan ocksa belastas med ranteutgifter (se punkt 5.2).

Till anskaffningsvardet for renodlad tomtmark réknas inte utgifter for
gator, parker och VA. | realiteten har den del av
exploateringsfastighetensom kommer att bli renodlade tomter ett lagt
bokfort varde. Darav foljer att reavinsten blir férhallandevis hdg.

2.2 Exploateringsutqifter

Ett omrade som ska exploateras bor avgransas pa ett tydligt satt. En
detaljplanekarta kan utgéra underlag.

Med markexploatering menas atgarder for att anskaffa, bearbeta och
gora i ordning ramark for att kunna bygga bostader, industrier etc.

Utredningar som féregar byggprojekt ar att anse som investering om
byggprojektet kommer till stand, i annat fall fors utgiften om till en
kostnad. Aven arbete med planer, tomtindelning eller ex.vis.
bullerskyddsatgarder, kan vara exploateringsutgifterom de ar en
forutsattning for att kunna salja fastigheten till avsett andamal.

2.3 Rivning

Om orsaken till rivning ar att en ny byggnad eller anlaggning ska
uppféras raknas hela rivningskostnaden som investering.

| 6vrigt raknas rivning som markanlaggning (investering) till den del som
avser aterstallandet av mark till ramark. Resten, d.v.s. den fysiska
rivningen, raknas som en kostnad och blir resultatpaverkande.

2.4 Investeringsbidrag

Externa bidrag till investeringar bokférs som kapitalinkomst och minskar
investeringens varde med investeringsbidraget. Detta galler bidrag fran
offentlig verksamhet.

2.5 Inbyte/delbetalningav fordon och maskiner.

Forsaljning av alla anlaggningstillgangarska ske brutto. Vid inbyte av
ex.vis. en maskin ska ev. restvarde skrivas ned och inbytespriset
intaktsforas. En realisationsvinst eller -férlust uppkommer och ar
resultatpaverkande. Ar maskinen helt avskriven &r inbytespriset i sin
helhet realisationsvinst. Den nya utbytesmaskinen behandlas som en
enskild investering med nypris och far saledes inte tas upp i
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anlaggningsregistretmed nypris reducerat med inbytespris fér den
gamla maskinen.

2.6 Forbattringsatgarderi annans fastighet.

For narvarande dger kommunen de flesta av de lokaler som vi har
verksamheti. Nar verksamhet bedrivs i annans fastighet, t.ex.
Kustbostaders, och det finns ett behov av ombyggnad, ska
verksamheten ta upp fragan med hyresvarden.

Om hyresvarden inte ar villig att genomféra en investering men anda
tillater ombyggnad diskuteras atgarden med ekonomiavdelningen. Om
atgarden da genomférs i kommunens regi ar den redovisningstekniskt
att betrakta som inventarier eller forbattringsutgifteri annans fastighet.
Utgiften ska da belasta verksamhetens investeringsbudget.

3. Avskrivningar

3.1 Avskrivningsmetod

Avskrivning sker pa investeringens anskaffningsvarde med lika varden
varje ar (linjart). Vardet bestdms av investeringens storlek och objektets
livslangd. Nominell ranta beraknas pa oavskrivet restvarde per ar.
Metoden ger nominellt sjunkande kapitalkostnader eftersom rantan
raknas pa ett successivt allt mindre restvarde. Denna effekt forstarks vid
inflation.

3.2 Start av avskrivningar

Avskrivningen borjar 2 gangar om aret, per september och per januari.

| investeringsprojektet avvaktas slutfaktura, varefter beloppen
registreras i kommunens anlaggningsregister. Avskrivning och
internranta belasta fastighetsforvaltning (vid fastighetsanskaffning)eller
ansvarig forvaltning.

3.3 Avskrivningstid

Kommunentillampar en individuell nyttjandeperiod.

Avskrivningstiden ska stdmma dverens med nyttjandeperioden.

Komponentanalvs

Komponentavskrivninginnebar att en investering (ex.vis en byggnad
eller en gata) delas upp i ett antal delar som sedan skrivs av i en
avskrivningstakt som anpassas efter resp. komponents livslangd.
Metoden tillampas fran 2015.

Den del av fastighetsvarde som utgdr markvarde ska i princip inte
skrivas av da mark forutsatts ha en obegransad livslangd och ett
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bestdende varde. Vid kop av fastighet dar det aven finns byggnader ska
vardet mellan mark och byggnad férdelas proportionellt mot
taxeringsvardets férdelning.

Markanlaggningar ar dock foremal fér avskrivning. Till
markanlaggningarraknas vagar, gator, parkeringsplatser, vatten- och
avloppsnatm.m.

3.4 Nedskrivning

Nedskrivning motiveras nar tillgangens verkliga varde (nyttjandevarde)
ar lagre an anskaffningsvardet minus gjorda avskrivningar (bokfort
varde). Nedskrivning ska goras endast om vardenedgangen ar
bestdende. Nedskrivning ska ocksa tillampas nar objektet ar stulet eller
utrangerat. Forsiktighetsprincipen talar for att
nedskrivningsbestdmmelsernaska anvandas vid behov och inte ges en
alltfor restriktiv tillampning.

Verksamheterna ska fortldpande ta stallning till om objekten finns kvar
och om det anvands som det var tankt sa att nyttjiandevardetinte
understiger det bokférda vardet. Initiativ kan ocksa tas fran
ekonomiavdelningen.

Ibland kan en investering i en fastighet medféra att det bokférda vardet
hamnar pa en orimligt hdg niva. | detta lage ar det maojligt att forst skriva
ned det bokforda vardet och sedan bokféra kommande atgarder som
investering. Ex.vis. kan en byggnad som &r i god kondition bli "6vertalig"
och behdva férandras for annan verksamhet.

Fragan anses redovisningsteknisk och avgors av ekonomichefen.

Uppskrivningar av anlaggningstillgangarar mycket ovanliga inom den
kommunala sektorn och behandlas inte i dessa riktlinjer

4. Budget

4.1 Investeringsutrymme

Kommunens investeringsutrymme kan definieras som: arets resultat +
avskrivningar

+ minskning av bokférda varden pa salda anlaggningstillgangar
4.2 Beslutsniva

Utover nedanstaende galler de budgetregler som arligen faststalls i Mal
och budget.

Kommunfullm&ktige beslutar om den totala investeringsbudgeteni
samband med det arliga mal & budgetbeslutet. Det totala utrymmet ar i
beslutet fordelat per namnd och ev. indelat i verksamhetsomradeninom
namndens omrade. Investeringsbudgetenkan sedan forstarkas i
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samband med beslut vid bokslutstillfallet, genom att féra éver medel
fran "pabdrjade men ej avslutade investeringsprojekt". Som grund for
detta ligger en begaran om tillaggsbudgetering fran namndeni
bokslutet.

Fran den beviljade investeringsbudgeten beslutar resp. namnd att ta
investeringsmedeli ansprak fran sitt tilldelade investeringsutrymme och
att starta investeringsprojekt.

4.3 Investeringsforslag och motivering

Utover nedanstaende galler de budgetregler som arligen faststalls i Mal
och budget.

Ett underlag for ndAmndens beslut om investeringsprojekt ska innehalla:

e Andamal med finansieringen.

Vilket anslag i investeringsbudgeten som ska tas i bruk
(ndmndens egen ram eller ks reservmedel).

o Aktuellt belopp for investeringen innevarande och
kommande ar. Vilken attestant som ska ansvara for
investeringen och som har ratt att disponera
investeringsutrymmetetc.

¢ Ansvar och verksamhet som kapitalkostnaderna ska belasta
(ska attesteras av utsedd attestant).

e Lyftningsplan, d.v.s. nar investeringsutgifterna ska utbetalas.
Driftkostnad resp. kapitalkostnad fér innevarande ar och
helar.

e Ev medférande av nedskrivningar

4.4 Driftkostnadskonsekvenser

Med investeringskalkylen som grund skrivs en investeringsframstallan
pa framtagen blankett. P& blanketten ska anges vilka
driftkostnadskonsekvensersom kan bedémas. Vilka ev. besparingar
kan ske om investeringen genomfors? Detta ska om mdjligt delas upp
sa att effekter pa personal och 6vrigt framgar. Effekterna ska
tidsbeddmas sa att det framgar hur besparingen blir dver tiden. Det ska
ocksa beaktas huruvida anlaggningstillgangarsom inte ar
fardigavskrivna kommer att utrangeras.

4.5 Kapitalkostnader

Forandringari kapitalkostnadernas storlek fran ett ar till ett annat
medfér en justering i namndernas ekonomiska resurser, baserad pa
faktiskt utfall.
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| budgetberakningargaller generellt att avskrivning och internranta
bérjar raknas fr.o.m. 117, d.v.s. en halv kapitalkostnad det forsta aret.

Observera att avskrivningstid ska om mgjligt beslutas vid
budgeteringstillfallet. | samband med aktivering av investeringsprojektet
aktualiseras avskrivningstiden och justeras om det ar lampligt.

4.6 Hyresséattning

Stoérre investeringsprojekt i fastigheter, har anses projekt éver 1 mkr
som stdrre, kommer troligen att foranleda en justerad hyra for lokalerna
i denna fastighet.

Kapitalkostnadernakommer att belasta Kommunfastighetersom i sin
tur tar ut hojd hyra av hyresgasten.

Detta kompenserasi mal & budgetprocessen baserad pa faktiskt utfall.

4.7 Attestansvar

Inom resp. namnd ska attestant utses for varje investeringsprojekt. Det
behdver dock inte vara samma attestant som senare kommer att
belastas med kapitalkostnaderna.

Attestansvarig ska utses i samband med att investeringsbeslutets start
tas. Det ar attestanten som ska félja projektet, géra uppféljningar och
ev. foresla kompletterande finansiering samt ev. gora en
slutredovisning.

4.8 Atgarder vid avvikelse i investeringsbudget

Utover nedanstaende galler de budgetregler som arligen faststalls i Mal
och budget.

Under vissa omstandigheterkan det vara férsvarbart att géra en
investering som av olika skal inte har kunnat férutses och féljaktligen
inte ar budgeterad. Med det menas t.ex. forbattringsatgarderi annans
fastighet (se punkt 2.6) eller att tidigare leasad inventarier ska bytas ut.

| férsta hand ska verksamheten undersdka om det ar maojligt att
omdisponera budgetmedel fran andra investeringsprojekt och ta en
diskussion med ekonomichefen betraffande hantering av fragan.

Om en redan beslutad investering i fastighet befaras éverskridas ska
man i férsta hand understka om det ar mojligt att omdisponera
budgetmedelfran andra investeringsprojekt. Om omdisponering inte ar
mojligt kan tillaggsanslag ur investeringsreserven provas.

For projekt pa 5 mkr eller daréver i budgeterad investering galler att
fragan om omdisponering/ tilldggsanslag ska prévas om ett
Overskridande pa minst 5 % kan bedémas.
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For projekt under 5 mkr i budgeterad investering sker prévning av
omdisponering/ tillaggsanslag om 6verskridandet berdknas dverstiga
100 tkr.

5. Redovisning

5.1 Exploateringar

Exploateringsprojekt bokfors pa ett balanskonto och ett objektsnummer.

Innan ett exploateringsomrade "6ppnas" ska en kalkyl upprattas. Den
ska utga fran forvantat forsaljningsvarde och darefter ska det framga
vilka kostnader, externa saval som interna, som bedéms behdva laggas
ner innan framtida anvandning eller forsaljning inom omradet kan ske.
Det ger en fingervisning om vilka resurser som kan sattas in, och vilken
risk kommunen tar genom att starta exploateringen.

Det ar viktigt att kommunen vet vilka utgifter som ska raknas in i
exploateringsfastighetensvarde. Det géaller att skilja pa tomtpris

(forsaljningspris) och anskaffningsvarde per tomt. Prissattning ar alltid
en bedémningsfraga, ett politiskt stallningstagande. Kommunen ska
dock veta om det satta tomtpriset medfor ett dver- eller underskott.

Exploateringstillgangar ska klassificeras som omsattningstillgangar. Nar
ett markomrade exploateras for tomter bér denna anlaggningstillgang
omklassificeras till omsattningstillgang eftersom den inte innehas for
"stadigvarande bruk". Féljaktligen bér tomterna hanteras som lager

5.2 Slutredovisning

Alla stdrre investeringsprojekt, d.v.s. projekt med en budget éver 5 mkr,
ska slutredovisas. Redovisning ska ske till berérd namnd. Det ar
attestanten som ansvarar for att slutredovisningen upprattas. | denna
ska en jamforelse med forutsattningarnai investeringsforslag och
motivering ske:

o Verklig utgift for investeringen jamfort med budget, ev.
bidrag.

e Ev. avvikelser fran budget och forklaringar till skillnaden.

e Hur tidplanen for projektet har hallit, fardigstallandetidpunkt
m.m. Uppféljning av férutsatta driftkosthadsminskningar,
om mojligt uppdelade sa att effekter pa personal eller 6vrigt
framgar. Effekterna ska tidsbedémas séa att det framgar hur
effekten blir Gver tiden.
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6. Forsaljningar

Anlaggningstillgangarsom inte stadigvarande behévs i kommunen kan
saljas. Till storsta delen utgors forsaljningsobjekten av omraden och
tomter for bostadsbebyggelse och féretagsetableringar.

I mal & budgetprocessentar man stallning till vilka objekt som ar
aktuella for forsaljning under kommande ar. Det ar en viktig post i
bedémning av kommunens likviditetslage och ev. upplaningsbehov.
Aven investeringsvolymen paverkas av méjligheten att avyttra tillgangar.
Beslut om forsaljningar av fastigheter fattas av kommunstyrelsen. For
olika inventarier kan beslut fattas av resp. namnd.

6.1 Reavinst / reaforlust.

Inventarier - vinst eller férlust vid férsaljning av mindre objekt bokfors
hos resp. ndmnd. Vid férséljning av stdrre objekt bokférs centralt.

Fastigheter - vinst eller férlust bokférs centralt.

Exploatering - Se gallande regler under punkt 5.2.
Forsaljningsinkomster for ett visst omrade bokfors I6pande och reavinst
uppkommeri slutet av férsaljningsperioden. Bokforing sker centralt.

7. Uppfdljningar

For uppfdljning av investeringsbudget galler de budgetregler som
arligen faststalls i Mal och budget.

8. Markning av inventarier

Stéldbegarliga inventarier ska markas och féras in i ett register som
varje namnd ansvarar for. Markningen ar inte kopplad till
anlaggningsregistret. Hanteringen ar en bedémningsfraga som
namnden maste ta stallning till. Inventarierna ska forvaras pa ett sa
stéldsakert satt som majligt och inventerasi ett intervall som namnden
faststaller.

Personal ska inte forvara kommunens inventarier i sitt hem etc. savida
inte tjansten sa kraver, ex.vis. vid jourtjanstgoring.

9. Leasing
9.1Vad ar leasing?

Ett leasingavtal ar ett avtal enligt vilket en leasegivare (finansbolag /
leasingbolag) pa avtalade villkor under en avtalad period ger en
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leasetagare ratt att anvanda en tillgang (I16s egendom) i utbyte mot en
leasingavagift.

Med leasing avses vanligen finansiell leasing (finansiering) till skillnad
mot operationell leasing (nyttjande och riskdverféring).

Huvudregeln ar att det som inte gar att kalla finansiell leasing ar
operationell leasing. Ett finansiellt leasingavtal innebar i allt vasentligt
att den som leasar har de ekonomiska férmaner och bar de ekonomiska
risker som annars hanger ihop med att dga ett objekt.

Hyra anvands som begrepp fér framforallt nyttjande av fast egendom
(sisthamnda aven benamnd renting) men aven emellanat for
operationell leasing.

Kommunen har f.n. avtal med ett féretag, Leaseright KB, som varderar
och bistar oss i leasingfragor. Alla befintliga avtalskopior ar
katalogiserade, och vi far bistand av Leaserighti den vidare
avvecklingen.

9.2 Operationell leasing

Ett leasingavtal med en I6ptid om hogst tre ar far redovisas som
operationellt avtal oavsett om det annars uppfyller kriterierna for ett
finansiellt avtal. Det galler ocksa om avtalets varde ar obetydligt.

Vid operationell leasing ska den som leasar |dAmna uppgift om:

Det sammanlagda beloppet pa balansdagen av framtida
minimileaseavgifter for ej uppsagningsbara avtal med en 6ptid éver tre
ar. Dessa minimileaseavgifter ska vara férdelade pa forfallotidpunkter
inom 1 ar, mellan 1 — 5 ar och 6ver fem ar.

9.3Finansiell leasing

Kraven pa en utforlig redovisning ar ganska omfattande vid finansiell
leasing. Den ska innehalla berakningar av bade tillgangssida och
skuldsida av balansrakningen, sidor som inte motsvarar varandra exakt
beroende pa avskrivningsregler, leasingavgifternas storlek etc.

Vid finansiell leasing ska den som leasar lamna uppgift om:

¢ Redovisat varde per balansdagen for varje tillgangsslag
(fastighet, inventarier, maskiner o0.s.v.)

o Enavstdmning per balansdagen mellan totala
minimileaseavgifter och deras nuvarden. Dessa
minimileaseavgifter ska vara férdelade pa forfallotidpunkter
inom 1 ar, mellan 1 — 5 ar resp. 6ver fem ar, ej intjanade
finansiella intakter, ej garanterade restvarden som tillfaller
leasegivaren, reserv for osakra fordringar avseende
min.leaseavgifter, variabel del av leaseavgifter som ingar i
periodens resultat, en allman beskrivning av leasegivarens
vasentliga leasingavtal.

1
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9.4 Leasing bor undvikas

Leasing innebar en oklar finansieringskostnad i samband med
serviceavtal och medféri manga fall en dyr I6sning. Dessutom ar
redovisningskraven administrativt "tunga". Kommunen ska istéllet stréva
efter att kbpa och kombinera detta med separata serviceavtal.

Leasingavtalen har ofta en konstruktion som férsvarar insyn. Historiskt
sett har det forekommit s.k. ranteskruvning och felfaktureringar. Den
storsta risken ar dock att den som leasear far betala fér en produkt
under leasingperioden och darefter inte kunna 6verta dgande- och
fortsatt nyttjanderatt utan nya kostnader.

9.4.1 Undantag

| undantagsfall kan vissa operationella leasingavtal anvandas.

Personbilar:

Det finns en ekonomisk férdel med att leasa personbilar, dock ej
lastbilar m.m., eftersom kommunen kan dra av 50 % av leasingavgiftens
moms medan daremot ingen del av momsen far dras av vid kdp av
personbil. OBS: Kommunen bér upphandla ett och samma finansbolag
fér finansiering av alla personbilsleasingar oavsett marke. (se punkt
9.4.3)

Larm:

Det har visat sig svart att matcha kép av larmsystem med en
tillfredsstallande funktion och trygghet i att fel atgardas inom godtagbar
tid etc.

Darfér kan kommunen fortsatta att leasa utrustning for larmsystem. Det
ar dock bra aven for larmsystemen att ett och samma finansbolag
anvands for att finansiera leasingobjektet.

Teknisk utrustning

Den tekniska utvecklingen gar snabbt framat. Darfor ar livslangden i
manga fall mycket begransad. Kommunens verksamheter som kraver
driftsdker teknisk utrustning. For att vi inte ska sitta med gammal teknisk
utrustning ar det i manga fall ett bra alternativ att leasa.

9.4.2 Avveckling av befintliga leasingkontrakt

Avveckling ska ske I6pande efter nar avtalen I6per ut. Det basta
kopalternativet ska identifieras.

9.4.3 Teckning av nya leasingkontrakt

Det ar endast inkopsfunktionen som har ratt att teckna leasingkontrakt.
Behov ska anmalas till ekonomichefen och inkdpsfunktionen tar fram
objekt och tecknar kontrakt fér detta.
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Inképsfunktionen har ansvaret for att kommunen anvander de
inkdpsavtal som finns tillgangliga.

9.4.4 Avrakning ur investeringsutrymmet

Att teckna leasingavtal ar att jAmstalla med att kdpa ur
investeringsbudgeten. Det ar samma grad av langsiktigt atagande som
ett kdp, dven om avgifterna betalas under hela leasingperioden istallet
for vid anskaffningstillfallet. Darfor ska vardet av kontraktets framtida
leasingavgifter raknas bort fran arets investeringsutrymme.



