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1. Social- och omsorgsforvaltningens och aldreomsorgs-
forvaltningens forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamndens beslut

Delarsrapport per augusti 2020 godkanns.

2. Sammanfattning

Social- och omsorgsférvaltningen samt Aldreomsorgsforvaltningen har tagit fram forslag till
delarsrapport per 31 augusti 2020.

Verksamheterna inom bada férvaltningarna har arbetat med omstallningsarbeten som till
exempel; personlig assistans, FUT-utredningar och E-tjanst, nattorganisation, forandrad
bemanningsekonomi inom SABO samt omstallningsarbete inom hemtjansten.

Verksamheterna har hittills under aret i hdg grad praglats av, och anpassats for att mota de
olika behov och krav som den pagaende Corona-pandemin medfort. Verksamheternas
sammantagna merkostnader for dessa anpassningar och krav har féljts upp via ett sarskilt
objektsnummer i forvaltningarnas internredovisning. Dessa merkostnader forvantas komma
att bli ersatta genom direkta bidrag fran Socialdepartementet eller som del ur de generella
sjukldnebidrag som staten utger till arbetsgivare. | avvaktan pa att dessa bidrag erhalls
belastar merkostnaderna alltjamt forvaltningarnas redovisade resultatutfall.

Det ackumulerade resultatutfallet per aug for VON totalt uppgar till -4,8 mkr.
Harav utgdr resultat hanforligt till AF -8,2 mk och SOF 3,4 mkr.

Inkluderat i ovan resultat ingar merkostnader avseende Corona; for AF -3,3 mkr, for SOF -
0,6 mkr, totalt -3,9 mkr.

Forvaltningarnas helarsprognos uppgar till ett totalt resultat om - 2,0 mkr.

Som en grundldggande forutsattning for det totala prognostiserade resultatet antas att
forvaltningarnas merkostnader till f6ljd av Corona-pandemin kommer att tdckas genom
bidragsintakter.

Beslutsunderlag

Vard- och omsorgsnamndens delarsrapport 2020

Katarina Haddon / Titti Kendall
Forvaltningschef

Beslut till:
Férvaltningschefer (FA)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Inledning

Vard- och omsorgsnamnden bedriver en bred verksamhet fér de kommuninvanare som ar i behov av
stéd, omsorg och radgivning. Verksamheten ar fordelad pa féljande verksamhetsomraden.

Social- och omsorgsforvaltningen — bistandsbedémning (barn och ungdom, vuxna), fardtjanst och
riksfardtjanst, budget och skuldradgivning, arbetsmarknadsinsatser, familjeratt, familjecentral, vard
och behandling barn, alkoholtillstand, behandlingscentrum med radgivningsbyra med mera,
personlig assistans, socialpsykiatri, daglig verksamhet, bostad med sarskild service, korttidsvistelse
och familjehem med mera.

Aldreomsorgsférvaltningen — hemtjinst, dagverksamhet, bistdndsbedémning &ldre, korttidsboende,
aldreboende och demensboende samt halso- och sjukvardsorganisation inklusive rehabilitering och
hjalpmedel.

Kommunmal 2020 - 2022

Kommunfullméaktige har for 2017 antagit sex 6vergripande kommunmal. Hela koncernen ska bidra till
att uppna malen. Det som verksamheterna framst ska fokusera pa anges genom ett flertal matbara
mal under respektive kommunmal. Malen foljs upp och redovisas till kommunfullmaktige tva ganger
per ar, vid delar och arsredovisning.

Vard- och omsorgsnamndens mal 2020

Namnden har i sin verksamhetsplan beslutat om mal for den egna verksamheten for budgetaret
2020. Samtliga mal har koppling till kommunmalen vilket framgar av verksamhetsplanen. Till
namndmalen har matt angivits. Ndmnden har beslutat vilka varden som ska vara uppnadda vid slutet
av ar 2020 for att nadmndens mal ska anses uppnatt.

Uppfoljning
| denna delarsrapport redovisas
e Forvarje kommunmal:
o Uppféljning av ndmndens mal och matt
o Namndens bidrag till uppféljningen av kommunfullmaktiges matbara mal
e Uppféljning av ndmndens egen styrning i dvrigt
e Ekonomi

e Mal och medel - sambandet mellan maluppfyllelse och ekonomisk uppfoljning






Mod och framtidstro

| Oxel6sund rader mod och framtidstro.

Det innebdr en vilja att bryta ménster och att prova nya sdtt att géra gott fér kommuninvdanarna. Kommunen och dess verksamheter marknadsférs med stolthet och goda
exempel lyfts.
Medborgarperspektiv, helhetssyn, dialog och tydlighet kéinnetecknar arbetet.

Bedomning av namndens maluppfyllelse

Kommer
Resultat Malvarde Uppnatt virde malvar::i et.att
Ni@mndens mal Matt till nAmndens mal uppnas vid
2019 2020 deldr 2020 arets slut?
2020
Okad digitalisering av verksamheterna. Antal infoérda digitala
Minst 2 atgarder ska inféras per ar. I6sningar 2 2 Ja




Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse vid arets slut

Malvardet kommer att uppnas

Digitalisering av planering inom personlig assistans sker genom att planeringsverktyget TES har
inforts.

Elektronisk ansbkan ekonomiskt bistand har inforts och ar nu i drift.

Malet for helar har darmed redan uppfylits.



Mod och framtidstro

Uppfoljning av kommunfullmaktiges matbara mal

Namnden ansvarar fér uppfoljningen av de matt som ar angivna med fet stil i tabellen.

Kommer malet att

Ingangs- Uppnatt virde 3s vid 3 ?
Kommunfullmiktiges matbara mal Varde HHTEB UL ETEEEE
2020 delar 2020 2020
Antalet invanare ska 6ka med minst 70 personer 2020, 80 personer 2021 och 90 personer 11983

2022




Kommentarer till uppféljiningen av kommunfullmaktiges matbara mal

Anhoriginvandring till ensamkommande bidrar inom namndens verksamhetsomrade till att
invanarantalet 6kar. Fler beddms komma till kommunen innan arsskiftet.



Trygg och saker uppvaxt

Barn och ungdomar ska kénna sig trygga savdl i samhdllet som i de kommunala verksamheterna.

| Oxel6sund betyder det att alla barn och ungdomar ska na goda studieresultat utifran sina férutsdttningar, att barn och ungdomar aktivt deltar i kultur- och fritidsutbudet
och att barn och ungdomar véxer upp i trygga hemférhallanden och i en trygg och sdker miljé.

Bedomning av namndens maluppfyllelse

Kommer
Resultat Malvarde Uppnatt varde ma var:i et‘att
Namndens mal Matt till nAmndens mal uppnas vid
2019 2020 delar 2020 arets slut?
2020

Andel hushéall med barn med

* 0, 0, *% o, i
forsriningsstod ska minska Kolada U31803 11,3% <11,3% 38% Nej
Antal barn placerade i konsulentstédd
verksamhet ska minska Antal placeringar tom nov 13 <13 10 Ja

*senaste uppgift fran 2017
**uppgift i Viva for 2020



Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse vid arets slut

Malvardet kommer att uppnas

Om inget oférutsett hander nas malet om antal placerade barn i konsulentstédd verksamhet.

Malvardet kommer inte att uppnas

Andel hushall med utomeuropeisk bakgrund med barn utgér ca 80% av samtliga aktuella
under perioden. Av dessa kan man anta att flertalet lamnat den s.k. etableringsperioden utan
att ha kommit i egen férsorjning och darfor hanvisats till ekonomiskt bistand.

Inte sallan bestar aven dessa hushall av manga barn vilket ar en rimlig forklaring till utfallet.

Osakert

Atgarder (obligatoriskt att ange i de fall beddmningen ar att malvardet inte kommer att
uppnas.

Fortsatt arbete med Drivhuset och olika projekt. Drivhuset i Oxeldsund ar en samverkansarena for
ungdomar och vuxna pa vag mot studier och arbete. Under Drivhusets tak samverkar social- och
omsorgsforvaltningen och utbildningsforvaltningen med de aktdrer som &r relevanta for den
jobbsokande. I Drivhuset finns olika yrkesinriktade utbildningar som riktar sig till personer med
kortare utbildning.

Att samlas och arbeta pa det hér sattet har bidragit till flera nya insatser och projekt som till exempel
ESF-projekten #KlarFramtid och Klara, som pagar under 3 ar. Projekt Klara riktar in sig pa
utomeuropeiskt fodda kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden. Syftet ar att framja inkludering
utifran flera dimensioner, bland annat arbetsmarknadsintegration. Bada projekten ar platsforlagda
till Drivhuset och avslutas varen 2022. #KlarFramtid riktar in sig pa unga 18-24 ar som inte slutfort
gymnasiet, med syfte att de ska gora just det alternativt paborja annan sysselsattning.
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Trygg och saker uppvaxt

Uppfoljning av kommunfullmaktiges matbara mal

Namnden ansvarar fér uppfoljningen av de matt som ar angivna med fet stil i tabellen.

Kommer malet att uppnas

Ingangs- Uppnatt virde 43 2
Kommunfullmiktiges matbara mal virde tLlelE el
2020 delar 2020 2020
Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 6 ska oka. 57,6 %

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla @mnen i ar 6 ska minst
ligga i nivd med genomsnittet fér Sveriges kommuner.

16 % under riket

Andel elever som nar minst godkanda betyg i alla amnen i ar 9 ska oka.

58,8 %

Andel elever som nar minst godkénda betyg i alla @mnen i ar 9 ska minst
ligga i nivd med genomsnittet fér Sveriges kommuner.

14,6 % under riket

Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven i svenska och svenska

som andra sprak ska 6ka (N15452) 72 %
Andel elever ar 3 som klarar de nationella proven i matematik (N15454) 43 %
ska oka. 0
Andelen elever som fullfoljer gymnasieutbildningen ska 6ka (N17461) 66,3 %

Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen ska minst ligga i niva
med genomsnittet for Sveriges kommuner.

4,2 % under riket

Andelen gymnasieelever med grundldggande behorighet till universitet
och hogskola ska 6ka.

64,3 %

Andelen gymnasieelever med grundlaggande behdrighet till universitet
ska minst ligga i nivda med genomsnittet fér Sveriges kommuner.

13,9 % under riket

Andelen barn och elever i forskola och skola som kanner sig trygga ska
oka.

90 %




Kommentarer till uppféljningen av kommunfullmaktiges matbara mal
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God folkhadlsa

Oxeldsundarnas faktiska folkhélsa och upplevda livskvalitet ska utvecklas positivt.

| Oxelésund betyder det att invanarna ska kédnna delaktighet och inflytande, att invanarna deltar i aktiviteter som framjar hélsa och friskvard samt lever ett sjélvsténdigt liv

fritt fran missbruk.

Bedomning av namndens maluppfyllelse

Kommer
Resultat Malvarde Uppnatt varde malvar::iet.att
Ni@mndens mal Matt till nimndens mal uppnas vid
2019 2020 delar 2020 arets slut?
2020
Foérebyggande arbete fér barn och unga Antalet besdk hos familje-
ska oka och ungdomsstod 20 >20 25 Ja
Brukare inom kommunens bostader med Brukarundersokning-SKL Genomfors i
sarskild service LSS ska vara 80% >80 % Osakert
. sep - okt
sammantaget ndjda med sitt boende

13




Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse vid arets slut

Malvardet kommer att uppnas

Ja. Malet for helaret ar redan uppnatt.

Malvardet kommer inte att uppnas

Osakert

Brukarundersdkningen genomférs under tidig hdst och gar darfor inte att rapportera i
dagslaget. Resultat nedan fran 2019:

74,3 % av brukarna i servicebostad ar sammantaget nojda.
79,8 % av brukarna i gruppbostad ar sammantaget néjda.

Resultatet ligger 6ver genomsnittet for alla kommuner som finns redovisade i Kolada.

Atgarder (obligatoriskt att ange i de fall beddmningen ir att malvirdet inte kommer att
uppnas.

14



God folkhadlsa

Uppfoljning av kommunfullmaktiges matbara mal

Namnden ansvarar fér uppfoljningen av de matt som ar angivna med fet stil i tabellen.

Kommer malet att

insats ska bibehallas.

Ingangs- Uppnatt virde e s >
Kommunfullmiktiges mitbara mal virde . uppnas vid arets slut?
2020 delar 2020 2020

Medborgarnas mdjligheter att delta i kommunens utveckling ska 6ka.
Andelen vuxna med missbruksproblem som inte kommit tillbaka inom ett ar efter

L . . 80% 94% Ja
avslutad utredning/insats ska bibehallas.
Andelen unga (0—12 ar) med insats som inte kommit tillbaka inom ett ar efter avslutad 94% 91,5% Ia

15




Kommentarer till uppféljiningen av kommunfullmaktiges matbara mal

X

Andelen vuxna med missbruksproblem som inte kommit tillbaka inom ett ar efter avslutad utredning/insats
ska minst bibehallas

Malet ser ut att uppnas. Fokus pa det arbete som sker for den enskilde pa hemmaplan i form av den vard och
behandling som sker i Behandlingscentrum inom social- och omsorgsfoérvaltningen.

Andelen unga med insats som inte kommit tillbaka inom ett ar efter avslutad insats ska
bibehallas.

Malet ser ut att uppnas. Fokus pa det arbete som sker fér den enskilde pa hemmaplan i form av den vard och
behandling som sker i Behandlingscentrum inom social- och omsorgsférvaltningen.

Atgarder (obligatoriskt att ange i de fall beddmningen ir att malvirdet inte kommer att
uppnas.

16



Trygg och vardig alderdom

Det dr vérdigt, tryggt och sdkert att dldras i Oxelésund.

| Oxelésund innebdr det att dldre med behov av stéd erbjuds mdéjlighet att bo kvar i egen bostad och att dldre har inflytande éver hur beviljade insatser utférs
dldre ska vara av god kvalitet, individinriktade samt ges med gott bemétande.

Bedomning av namndens maluppfyllelse

. Insatser till

i sarskilt boende ska bibehallas

personal
KoLaDa méatt: U23480

Kommer
Resultat Malvarde Uppnatt varde malvar::iet.att
Niamndens mal Matt till nAmndens mal uppnas vid
2019 2020 delar 2020 arets slut?
2020
Andel aldre med
De aldres kansla av fortroende fér personal h__emtjénst som kanner "
. . R fértroende for de 87% 87% Osakert
i hemtjansten ska bibehallas fl
ertalet/all personal
KolLaDa métt: U21477
Brukartid i genomsnitt for o o .
januari — december 2020 e 70% Osakert
Hemtjanstens effektivitet ska dka Andel utford tid av
beviljad tid (januari — 87% 90% Osékert
december 2020)
Andel aldre i sarskilt
De aldres kansla av fortroende fér personal b__oende som kanner N
fortroende for flertalet/all 92% 92% Osakert

17



Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse vid arets slut

Osakert

Malvardet for malet Hemtjinstens effektivitet ska 6ka kan inte tas fram. Statistiken i TES &r inte tillforlitlig
sedan en uppdatering gjordes och detta har annu inte atgardats av Tunstall trots upprepade
patryckningar. Saledes finns det i dagslaget ingen mdjlighet att ge information eller prognos om
hemtjanstens utférda tid och darfor inte heller hur effektiva hemtjansten ar.

Malen De dldres kénsla av fértroende fér personal i hemtjdnsten respektive sdrskilt boende ska bibehdllas &r
osdkert om de kommer att nas. Matningen genomfordes under varen genom den nationella
brukarundersokningen. Eftersom matningen genomférs av Socialstyrelsen har vi inte tillgang till resultatet
forrén det presenteras i oktober.

Atgarder (obligatoriskt att ange i de fall beddmningen ir att malvirdet inte kommer att
uppnas.

Patryckningar gentemot Tunstall pagar. Dock har enhetscheferna fortsatt uppdrag att 6ka effektiviteten i
hemtjansten.

18



Trygg och vardig alderdom

Uppfoljning av kommunfullmaktiges matbara mal

Namnden ansvarar fér uppfoljningen av de matt som ar angivna med fet stil i tabellen.

Kommer malet att

Ingangs- Uppnatt virde uppnas vid arets
Kommunfullmiktiges matbara mal varde slut?
2020 delar 2020
2020
Saknas, resultat av
Andelen brukare som ar ganska eller mycket ndjda med sitt sarskilda boende ska dka. 91% matningen Osdakert
presenteras i oktober
Saknas, resultat av
Andelen brukare som ar ganska eller mycket ndjda med sin hemtjanst ska 6ka. 74% matningen Osdakert
presenteras i oktober
Antal personer (personal) en brukare med hemtjanst moter under 14 dagar ska minst ligga i
niva med riket. 19 Ej matbart Osakert

19




Kommentarer till uppféljiningen av kommunfullmaktiges matbara mal

Andelen brukare som dr ganska eller mycket nojda med sitt sarskilda boende ska 6ka.

Osakert om malet kommer att nas. Matningen genomférdes under varen genom den nationella
brukarundersokningen. Eftersom méatningen genomfors av Socialstyrelsen har vi inte tillgang till resultatet
forran det presenteras i oktober.

Andelen brukare som ar ganska eller mycket néjda med sin hemtjanst ska 6ka.

Osakert om malet kommer att nds. Matningen genomférdes under varen genom den nationella
brukarundersékningen. Eftersom matningen genomfors av Socialstyrelsen har vi inte tillgang till resultatet
forran det presenteras i oktober.

Antal personer (personal) en brukare med hemtjinst moter under 14 dagar ska minst ligga i niva med riket.

Mattet ar en del av undersdkningen Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK). Matningen genomfors under
september och presenteras i oktober.

Kontinuiteten ar i dagslaget inte mojligt for forvaltningen att fa fram. Orsaken till det &r att rapporten om
kontinuitet for brukare saknas i TES sedan uppdateringen.

Atgarder (obligatoriskt att ange i de fall beddmningen ar att malvardet inte kommer att
uppnas.

Forvaltningen har vant sig till Tunstall for atgard.

20



Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse vid arets slut

Attraktiv bostadsort

Uppfoljining av kommunfullmaktiges matbara mal

Namnden ansvarar fér uppfoljningen av de matt som ar angivna med fet stil i tabellen.

Kommer malet att

bemotande ska oka.

Ingangs- Uppnatt virde 2cyid 3 2
Kommunfullm&ktiges matbara mal varde uppnas vid drets slut?
2020 delar 2020 2020
Andelen forskoleplatser som erbjuds pa 6nskat placeringsdatum ska 6ka. 52%
Foretagarnas sammanfattande omddme om kommunens naringslivsklimat ska
.y .. 3,39
forbattras/dka. (Betyg skala 1-5)
Andelen medborgare som far svar pa sitt mejl till kommunen inom en dag ska bibehallas. 98%
Andelen medborgare som ringer kommunen som far svar pa sin fraga direkt ska 6ka. 46%
Andelen medborgare som ringer kommunen och som upplever att de far ett gott 85%
(]
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Kommentarer till uppféljningen av kommunfullmaktiges matbara mal

22



Hallbar utveckling
Oxel6sunds kommun tar ansvar fér att IGngsiktigt sdkra resurser fér framtiden och fér kommande generationer.

| Oxelésund innebdr det att kommunens ekonomi dr stabil, att kommunen dr en attraktiv arbetsgivare och att kommunen arbetar aktivt fér att méta samhdllets krav inom

miljbomrddet. Det innebdr ocksd att kommunen arbetar fér 6kad integration och méjlighet till egen férsérjning.

Bedomning av namndens maluppfyllelse

minska

Kommer
Resultat Malvirde Uppnatt varde malvar::l et.att
Namndens mal Matt till nimndens mal uppnas vid
2019 2020 delar 2020 arets slut?
2020
Andelen unga i sysselsattning ska oka Arbetsférmedli.ng.ens I
manadsstatistik 30** >30 46 (tom juni) Ja
Antal hushall med forsérjningsstdd ska Statistik i Viva 195* >195 176 Osikert

* Tom november 2019

**Genomsnittligt antal ungdomar 18-24 ar som &r 6ppet arbetslosa perioden jan-okt.
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Kommentarer och analys till namndens maluppfyllelse vid arets slut

X

Malvardet kommer att uppnas

Malvardet for unga sysselsattning har redan vid delaret uppnatts.

OBS matning gor pa antalet.

Malvardet kommer inte att uppnas

Osakert

Andelen med forsorjningsstod ser inte ut att kunna minska under aret. Utifrdn pandemins
effekter pa arbetsmarknaden ar det flera foretag som fatt varsla om uppsagning och
konkurrensen pa arbetsmarknaden okar. Detta minskar mojligheten att fa arbete och darmed
saknar egenforsorjning.
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Hallbar utveckling

Uppfoljning av kommunfullmaktiges matbara mal

Namnden ansvarar fér uppfoljningen av de matt som ar angivna med fet stil i tabellen.

Kommer malet att uppnas

studera, status efter 90 dagar, ska vara minst 40 % (2018 34%)

Ingangs- Uppnatt virde i 3 2
Kommunfullmiktiges matbara mal varde X ERLUEEE
2020 delar 2020 2020
Avvikelsen fran standardkostnad totalt ska vara max 5 %. -1,4%
Resultatet efter reavinster, uttryckt som andel av skatter och statsbidrag ska vara
2020 2,0 %, 2021 1,5 % och 2022 1,5 %. 0,3%
Nettokostnadsandelen skall vara max 99 %. 100,0%
Kommunkoncernens soliditet ska vara minst 30 %. 38,1%
Medarbetarengagemanget bland kommunens anstallda ska 6ka. Index 80
Sjukfranvaron hos kommunanstallda ska minska. 8,4%
Resande med kollektivtrafik ska dka. 248 950
Andelen ekologiska livsmedel ska vara minst 40 %. 47,9%
Andelen nyanlanda som har lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller 34,2% Uppgift saknas Uppgift saknas

25




Kommentarer till uppféljiningen av kommunfullmaktiges matbara mal

X

Andelen nyanldnda som har egen forsérjning inom etableringsperioden ska ar 2018 vara minst 50 %. Uppgift
saknas.

Atgarder (obligatoriskt att ange i de fall beddmningen ir att malvirdet inte kommer att
uppnas.

Personal
Antal Anstillda 2020 2019
Antal anstéllda per den 31 | tillsvidare visstid totalt tillsvidare | visstid totalt
juli
SOF 142 5 147 140 7 147
AF 304 5 309 310 12 321

AF: Antalet anstéllda har minskat ndgot, framst inom visstid vilket beror pa 6kat nyttjande av
resurstid samt genomford effektivisering inom hemtjanst och SABO. Detta géller dven minskat antal
tillsvidareanstallda.

SOF: Antalet tillsvidareanstéllda har i jamforelse med foregaende ar 6kat med tva tjdnster och
visstidsanstdllda minskat med tva.

Faktiskt arbetad tid jan-juli 2020 jan-juli 2019

Faktiskt arbetad tid i tillsvidare visstid timavlonat totalt | tillsvidare | Visstid | timavlonat | totalt
arsarbetare

SOF 61,9 1,3 9,1 72,3 61,7 4,1 11,5 77,3
AF 123,4 2,9 30,7 157 131,1 7 32,9 171

AF: Den faktiskt arbetade tiden for samtliga anstéllningsformer har minskat under &ret. Minskningen
per anstalld ar nagot storre bland tillsvidareanstallda. En effekt kan vara pagaende pandemi som
foranlett 6kade sjukskrivningar bland tillsvidareanstallda. Omstéllningsarbetet inom natten,
hemtjansten och sarskilt boende kan ocksa vara en bidragande orsak.

SOF: Den faktiskt arbetade tiden har minskat med 5 arsarbetare fran foregaende ar som kan
tillskrivas pagaende pandemi och schemaandringar. Det som minskar ar timavlénade och
visstidsanstallningar som kan vara ett tecken pa att omstallningsarbete med schema och nyttjat
befintliga resurser mer effektivt nar de behovs.
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Sjukfranvaro jan-juli 2020 jan-juli 2019

Sjukfranvaro i % Dagl | Dag Dag 15- | dag totalt | Dagl | Dag Dag Dag totalt
av timmar enligt 2-14 | 90 91- 2-14 | 15-90 91-
anstallningsavtal

SOF 1,52 3,92 | 1,26 1,79 8,5 1,05 1,93 | 1,29 2,71 | 6,99
AF 1,51 4,44 | 2,98 4,59 13,51 | 1,26 | 3,04 | 1,78 3,13 | 9,21

AF: Sjukfranvaron har dkat mot féregdende period. Okningen dr genomgaende i samtliga
sjuskrivningsintervall, men 6kningen ar minst i de som bara varit sjukskrivna 1 dag. Okningen tillskrivs
pagaende pandemi och de rekommendationer som Folkhalsomyndigheten anger att vi ska vara
hemma vid minsta forkylningssymtom.

SOF: Sjukfranvaron har 6kat mellan aren och beror pa pagaende pandemin dar personalen féljer
rekommendationerna att stanna hemma fran arbetet vid symtom.

Overtid och mertid

antal timmar omraknat till arsarbetare | jan-juli 2020 jan-juli 2019
SOF 0,4 0,5

AF 2,1 2,1

AF: Overtiden &r oférandrad mot tidigare ar. 2019 lyckades forvaltningen minska dvertiden
fran tidigare hogre niva 2018. Denna niva har bibehallits under 2020 trots pandemin och hog
sjukfranvaro.

SOF: Liten minskning ses mellan aren vilket &r positivt utifran att verksamheten haft en hogre
sjukfranvaro i ar pa grund av pandemin.

Uppfoljning arbetsmiljo

Forvaltningarna har hanterat ett flertal arbetsmiljéfragor under perioden jan-aug, till stor del Covid
relaterade. Statistik avseende antalet arbetsskador och tillbud redovisas i bokslutet for 2020.

Inom aldreomsorgsférvaltningen har samtliga verksamheter inom sarskilt boende och
nattorganisationen genomfort riskbedémningar avseende omstallningsarbete. Det har inkommit
skyddsstopp fran skyddsombud som verksamheten har besvarat och atgardat. Kvarstaende atgard ar
undersdkning av belastningsskador inom sarskilt boende. Det har inte genomforts under den mest
intensiva pandemitiden pa grund av besoksférbudet.

Covidrelaterade tillbud och arbetsskador har anmalts till Arbetsmiljoverket enligt foreskrift och lag.
Vid anmodan fran Arbetsmiljoverket har utredning skickats in, samtliga har avslutats utan
anmarkning.

Forvaltningarna har genomfort Arbetsplatstraffar (APT) enligt samverkansavtal. Under varen har APT
anpassats och genomforts med hansyn tagen till att minska risken for smittspridning.

SOF och AF har tillsammans med HR-enheten och fackliga féretradare haft méten i form av en
skyddskommitté for att sakerstélla att vi arbetat férebyggande, atgardat handelser, riskbedémt och
haft fokus pa larande.
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Under forsommaren arbetades det med riskbeddémning och handlingsplan kring varmebdlja. Alltid
angeldget under sommartid men extra fokus i ar pa grund av 6kade risker med varme och barande av
skyddsutrustning.

Ekonomi

Ekonomiskt utfall
Ekonomiskt utfall (i tkr)

Ovriga Ars-
Verksamhet Anslag  intdkter Kostnad Resultat prognos
Namndverksamhet 558 0 -565 -7 0
Miljé- o halsoskydd 56 28 -184 -100 0
Gem administration 4684 258 -4 927 15 130
Missbruksvard vuxna 7 609 326 -7 565 370 170
Barn- o ungdomsvard 12 208 633 -12 833 8 895
Ek. bistand 7 068 456 -9 285 -1 761 -2 620
Ovrig individ o familieomsorg 3 651 45 -3 466 230 330
Aldreomsorg, ordinart boende 53 213 4759 -62 817 -4 845 -4 735
Aldreomsorg, sarskilt boende 59 420 13742 -76 289 -3127 -1 240
Ovrig dldreomsorg 3145 288 -3 147 286 280
Insatser enl. LSS 35 386 7 625 -40 030 2 981 3580
Fardtjanst 1365 42 -1 321 86 0
Forebygg verksamhet 340 0 -342 -2 0
Integration 120 6 386 -5 440 1 066 1260
Arbetsmarknadsatgarder 1189 1579 -2 742 26 0
Summa 190 012 36167 -230 953 -4 774 -1 950
Summa delar 2019 180 287 39932 -237 428 -17 209 -21 781

Utfall mot budget

Vard och omsorgsnamndens (VON) verksamheter bedrivs i de bada underliggande forvaltningarna
Aldreomsorgsforvaltningen (AF) och Social- och omsorgsférvaltningen (SOF).

AFs verksamhetsomraden aterfinns i ovan tabell i de redovisade resultaten fér Aldreomsorg inom
ordinéart och séarskilt boende, samt del av 6vrig daldreomsorg. SOFs verksamhetsomraden aterfinns i
de 6vriga redovisade resultaten samt till del dven under rubriken 6vrig aldreomsorg.

Verksamheterna har hittills under aret i hog grad praglats av, och anpassats for att mota de olika
behov och krav som den pagaende Corona-pandemin medfért. Verksamheternas sammantagna
merkostnader for dessa anpassningar och krav har foljts upp via ett sarskilt objektsnummer i
forvaltningarnas internredovisning. Dessa merkostnader forvantas komma att bli ersatta genom
direkta bidrag fran Socialdepartementet eller som del ur de generella sjuklonebidrag som staten
utger till arbetsgivare. | avvaktan pa att dessa bidrag erhalls belastar merkostnaderna alltjamt
forvaltningarnas ovan redovisade resultatutfall.

Det ackumulerade resultatutfallet per aug for VON totalt uppgar till -4,8 mkr.
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Harav utgor resultat hanforligt till AF -8,2 mk och SOF 3,4 mkr.

Inkluderat i ovan resultat ingdr merkostnader avseende Corona; fér AF -3,3 mkr, fér SOF -0,6 mkr,
totalt -3,9 mkr.

Ur den verksamhetsindelade redovisningen for VON totalt kan de stdrre resultatavvikelserna i
forhallande till den beviljade anslagsbudgeten ses for verksamheterna;

Ekonomiskt bistand, -1,8 mkr. Underskottet hanfor sig i huvudsak till hogre nivaer av utbetalt
forsorjningsstod an budgeterat. Underskottet kompenseras till viss del av hogre intdkter an
budgeterat avseende aterkrav pa felaktiga ansékningar. Underskottet kan ocksa i viss man relateras
till 6verskott ur Integrationsverksamheten nedan, pa sa satt att bidragstagare under aret lamnat
gruppen nyanlanda, for att istdllet redovisas i gruppen bidragstagare for ovrigt ekonomiskt bistand.

Aldreomsorg ordindrt boende, -4,8 mkr. Underskottet hanfor sig huvudsakligen till hogre
personalkostnader an budgeterat for hemtjanst och nattorganisation. Som ett led i tidigare
genomford genomlysning har verksamheten aven utfordelade effektiviserings- och sparbeting att
beakta om ca 500 tkr per manad, och som annu inte infriats. Underskottet kan dven harledas till
hogre kostnader dn budgeterat for inhyrda sjukskoterskor inom hemsjukvarden.

Aldreomsorg sdrskilt boende, -3,1 mkr. Underskottet hanfér sig frimst till hdgre personalkostnader
an budgeterat for boenden och nattorganisation. Verksamhetens utférdelade effektiviserings- och
sparbeting om ca 600 tkr per manad har delvis infriats under perioden januari till augusti.
Underskottet ar daven for sarskilt boende orsakat av hégre kostnader an budgeterat avseende inhyrda
sjukskoterskor for tackande av vakanser.

Insatser enl. LSS, 3,0 mkr. Overskottet hanfér sig huvudsakligen till en retroaktiv aterbetalning fran
Forsakringskassan avseende personlig assistans for brukare som saknat ratt till sddan insats. Dartill
forklaras overskottet av att en tilliggsbudgeterad ny gruppbostad under arets inledning inte patagit
sig sina planerade kostnader fullt ut.

Integration, 1,1 mkr. Overskottet hanfor sig huvudsakligen till att budgeterade kostnader for
ekonomiskt bistand inom gruppen nyanldnda ar lagre &n forvantat. Se dven notering gallande
underskottet for ekonomiskt bistand ovan.

Ur den kontogruppsindelade redovisningen kan noteras storre budgetavvikelser inom féljande
kontogrupper:

Personalkostnader; utfallet ackumulerat per augusti éverskrider budget med 3,2 mkr. Avvikelsen
hanfor sig huvudsakligen till hogre personalkostnader an budgeterat inom hemtjanst och
nattorganisation och dar utférdelade sparbeting annu inte infriats. De hégre kostnaderna forklaras
dven delvis av merkostnader till féljd av Corona-pandemin och den 6kade vikarietillsattning som da
varit nédvandig.

Ovriga kostnader; utfallet ackumulerat per augusti dverskrider budget med 2,0 mkr. Avvikelsen
forklaras i huvudsak av havda merkostnader for inkdp av personlig skyddsutrustning till foljd av
Corona-pandemin.

Utfall jamfort med foregaende ar

En kontogruppsindelad redovisning ger underlag for att jamfora hur intakter och kostnader
utvecklats i forhallande till motsvarande period 2019, januari till augusti. Avvikelser mellan aren kan
noteras med kommentar for féljande kontogrupper (foregaende ars varden anges inom parentes);
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Avgiftsintékter 5,7 mkr (5,5 mkr). Avgiftsintakter har 6kat med 3,7% mellan perioderna och dar
Okningen i allt vasentligt 4r jamnt fordelad mellan de verksamheter som debiterar ut sddana avgifter.

Bidragsintdkter 18,0 mkr (22,2). Kontogruppen visar minskade intakter med -19,0 % i forhallande till
perioden foregdende ar. Férandringen forklaras huvudsakligen av minskade bidrag avseende
Integrationsverksamheten, minskade bidrag for anstallningsstod fran Arbetsformedlingen samt dnnu
ej redovisade statsbidrag fran Socialstyrelsen.

Ovriga intdkter 12,4 mkr (12,3 mkr). Ovriga intdkter 6kar mellan perioderna med 1,1%, varav
debiterade bostads- och lokalhyror 6kar med 3,2%. Andra intdkter i kontogruppen minskar
sammantaget med -1,7%, varav den volymmassigt storsta delen avser intdkter for kost som minskar
med ca -1,0%. Vid en jamfoérelse med motsvarande kostnader fér kost kan noteras en minskning med
ca -6,0%, vilket indikerar att denna minskning torde ha samband med lagre inképsvolymer.

Anslagsintédkter 190,0 mkr (180,3 mkr). Anslagsintdkter dkar i jamforelsen mellan perioderna med
5,4%.

Personalkostnader -155,6 mkr (-159,9 mkr). Personalkostnaderna som helhet minskar mellan
perioderna med -2,7%. Dock bor noteras att huvuddelen av paforda besparings-/effektiviseringskrav
2020 utgors av just forvantat minskade personalkostnader.

Lokaler -19,0 mkr (-18,4 mkr). Kostnader for lokaler 6kar i jamférelsen mellan perioderna med 3,3%.
Kostnadsokningen hanfor sig huvudsakligen till lokaler hyrda av Kustbostdder eller andra externa
hyresvardar.

Kép av verksamhet -22,4 mkr (-23,3 mkr). Kostnader for kopt verksamhet minskar med -3,9% mellan
perioderna. Kostnadsminskningen hanfor sig huvudsakligen till minskade placeringskostnader inom
socialtjanst och LSS.

Ovriga kostnader -34,0 mkr (-35,9 mkr). Ovriga kostnader minskar i jamférelsen mellan perioderna
med -5,3%. Forandringen forklaras i huvudsak av minskade ovriga kostnader inom verksamheterna
for LSS, Barn och ungdomsvard samt Integration.

Verksamheternas sammantagna nettokostnader (bruttokostnader med avdrag for avgifts- bidrags-
och o6vriga intakter) uppgar for perioden till 194,8 mkr (197,5 mkr) och minskar saledes med -1,4%.
Denna forandring kan jamforas med motsvarande férandring av anslagsintdkterna vilka 6kar med
5,4%. Dessa tal visar att verksamheternas sammantaget sankta nettokostnader bidrar till méjligheten
att uppna en ekonomi i balans med sina beviljade anslag.

Prognos helar
Forvaltningarnas helarsprognos uppgar till ett totalt resultat om - 2,0 mkr.
De storsta budgetavvikelserna utgoérs harvid av;

— Ekonomiskt bistand -1,8 mkr.

— Aldreomsorg, ordinért boende -4,8 mkr.

— Aldreomsorg, sarskilt boende -1,2 mkr.

— Insatser enl LSS, 3,6 mkr.

— Integration, 1,3 mkr.

Baserat pa den genomforda genomlysningen fran 2019 av verksamheterna inom VON, har
forvaltningarna budgeterat innevarande ar med att kunna uppna utférdelade effektivisering- och
sparbeting om totalt 19,1 mkr. Dessa beting har férdelats pa AF med 13,4 mkr och SOF 5,7 mkr. Till
den del dessa beting inte kan uppnas leder det till att verksamheternas sammantagna resultat
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redovisar ett underskott. Férvaltningarna bedémer kontinuerligt sitt resultat och utfall mot de
besparingskrav som ingar som forutsattningar for respektive driftsbudget. | jamforelsen mellan dessa
budgeterade besparingskrav och det faktiska resultatutfallet kan ocksa beréknas hur stor andel av
besparingskraven som vid varje tillfalle uppnatts, vilket bendmns uppnadd sparkvot.

Som en grundlaggande forutsattning for det totala prognostiserade resultatet antas att
forvaltningarnas merkostnader till f6ljd av Corona-pandemin kommer att tackas genom
bidragsintakter, som beskrivet tidigare.

Det aktuella resultatutfallet per augusti anger harvid en uppnadd sparkvot om 93%, exklusive havda
Coronarelaterade merkostnader om totalt 3,9 mkr. Som férutsattning for budget- och prognosvardet
for helaret 2020 ligger att denna sammantaget uppnadda sparkvot forvantas uppga till 90% vid arets
slut.

Risker

De ekonomiska riskerna for férvaltningarnas verksamheter utgérs primart av faktorer och handelser
som till sin natur ar svara att forutsaga, och som darmed kan leda till att de berdknade sparkvoterna
inte uppnas. Sadana faktorer aterfinns i huvudsak inom féljande omraden:

— Corona-pandemins paverkan och ekonomiska effekter for verksamheterna.
— Eventuellt oférutsedda effekter av den framskjutna forhandlingen om l6neutveckling 2020.

— Migrationsverkets bidrag for integration med den komplexitet och foranderlighet som
foreligger for dessa bidragstyper.

— Externa placeringar avseende unga, vuxna och funktionshindrade.

— Okad andel ekonomiskt bistdnd.

— Okade volymer som kraver utékat behov av korttidsboende.

— Okad vardtyngd i form av Vard i livets slut, omfattande behov av individuellt stod samt vak.
— Okade volymer inom Personlig assistans.

— Vakanser inom for verksamheten sarskilt kritiska personalgrupper som ex sjukskoterskor.
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Investeringar

Nedan tabell visar aktuellt utfall avseende budgeterade investeringar fér Vard och omsorgsnamnden
totalt.

Investeringar 2020

[mkr]

Helars- Utfall aug  Helars-
Vard- o omsorgsnamnden budget prognos

2020 2020
Gemensam, Digitalisering och IT 0,8 0,1 0,1
SOF, Digitalisering och IT 0,4 0,1 0,4
SOF, Inventarier 1,7 0,2 1,7
SOF, Utrustning 0,3 0,2 0,3
AF, Digitalisering och IT 0,8 0,0 0,8
AF, Inventarier 4,5 0,2 1,7
AF, Utrustning 0,5 0,1 0,5
Summa " 9,0 09 5,5

| skillnaden mellan aktuell helarsbudget och helarsprognos har aven avrdknats 2,7 mkr for
investeringsbelopp gallande nytt planerat sarskilt boende. Denna investering beraknas bli aktuell
forst nasta ar och flyttas darfor till budget for 2021.

Mal och medel

Verksamheterna inom bada forvaltningarna har arbetat med omstéllningsarbeten som till exempel;
personlig assistans, FUT-utredningar och E-tjanst, nattorganisation, forandrad bemanningsekonomi
inom SABO samt omstillningsarbete inom hemtjiansten. Det som haft en avsevird effekt pa
maluppfyllelsen ar pandemin som drabbat Sverige och varlden. Trots detta har férvaltningarna anda
klarat av en positiv ekonomisk utveckling.
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Uppdrag om besparingar utifran verksamhetsplan 2019-2021

1. Social- och omsorgsforvaltningens och aldreomsorgs-
forvaltningens forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamndens beslut

Aterrapporteringen godkanns.

2. Sammanfattning

| budgetarbetet infér verksamhetsaret 2020 kunde identifieras ett totalt besparings-
/effektiviseringskrav om 19,1 mkr av verksamheternas samlade nettokostnader. Detta
besparings-/effektiviseringskrav har harefter fordelats som sparbeting pa Social- och
omsorgsforvaltningen (SOF) med 5,7 mkr samt Aldreomsorgsforvaltningen (AF) 13,4 mkr.

Forvaltningarnas arbete med besparingsatgarder har foljts upp genom berakning av hur
stor andel av de budgeterade sparkraven som fortlopande uppnatts. Genom att
forvaltningarna i sin budgetering har allokerat sparkraven till varje berdrd enhet kan
uppféljningen aven belysa i hur hég grad dessa sparkrav infriats per enhet. Detta som
underlag fér en kontinuerlig bedémning av eventuellt tillkommande atgarder. Maltalet for
enheterna och forvaltningarna totalt ar att uppna en sparkvot om 100%, varvid resultatet
skulle uppga till +/- 0 tkr.

Med anledning av de merkostnader som foranleds av den pagaende Corona-pandemin har
forvaltningarna en sarskild uppfdljning av sadana kostnader i sin internredovisning. Dessa
merkostnader forutsatts bli ersatta genom bidrag fran staten under huvuddelen av 2020.
Mot bakgrund av denna férvantade ersattning beraknas aktuella sparkvoter tillsvidare
exklusive sddana havda merkostnader.

Besparingar/effektiviseringar SOF

| verksamheternas liggande driftsbudget for 2020 ingar forvantade
besparingar/effektiviseringar om totalt 5.736 tkr.

Det samlade sparbetinget for SOF uppgar till 478 tkr/man och motsvarar ackumulerat per
aug 3.824 tkr. Den per augusti uppnadda ackumulerade sparkvoten uppgar till 7.856 tkr
(205%), exklusive merkostnader Corona.

Besparingar/effektiviseringar AF

| verksamheternas liggande driftsbudget for 2020 ingar forvantade
besparingar/effektiviseringar om totalt 13.385 tkr.

Det samlade sparbetinget fér AF uppgar till 1.115 tkr/man och motsvarar ackumulerat per
augusti 8.920 tkr. Den per augusti uppnadda ackumulerade sparkvoten uppgar till 4.005 tkr
(45%), exklusive merkostnader Corona.
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Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
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Det samlade sparbetinget for SOF och AF gemensamt uppgar till 1.593 tkr/man och
motsvarar ackumulerat per augusti 12.744 tkr. Den per augusti uppnadda ackumulerade
sparkvoten uppgar till 11.861 tkr (93%), exklusive merkostnader Corona.

Forvaltningarna arbetar kontinuerligt vidare med att identifiera och implementera atgarder
som beddms kunna minska kostnaderna utan att kvalitets- eller sdkerhetsaspekter
paverkas negativt. Av aktuella och planerade sadana atgarder kan namnas;

Schemalaggning inom nattorganisation, tillampning och uppféljning.

Uppfdljning och bevakning av rutiner for anvandning av tillganglig resurstid inom
aldreomsorgen.

Fortsatt effektiviseringsarbete inom hemtjanst.
Personlig assistans, upphandling och bedémning av alternativa utférare.
Boendestdd och samverkan med HVB Oliven.

Arbetsmarknad, aktiviteter i samverkan med Arbetsférmedlingen for att dampa
kostnadsutvecklingen for ekonomiskt bistand.

Beslutsunderlag )
Tjansteskrivelse fran Social- och omsorgsférvaltningen och Aldreomsorgsforvaltningen
2020-09-14.

Katarina Haddon / Titti Kendall
Forvaltningschef

Beslut till:
Férvaltningschefer (FA)
Verksamhetsekonom (FK)
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Vard- och omsorgsnamnden

Yttrande 6ver remiss - Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen (SOU 2018:88)

1. Social- och omsorgsforvaltningens och aldreomsorgs-
forvaltningens forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamndens férslag till beslut i kommunstyrelsen

Anta yttrandet som svar pa remiss Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen(SOU 2018.88)

2. Sammanfattning

Oxelésunds kommun har inbjudits att som remissinstans yttra sig dver betankandet

Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen, SOU 2018.88.

| betankandet foreslar LSS-utredningen en ny lag: lag om stéd och service till vissa
personer med funktionsnedsattning. Lagen ska aven i framtiden férkortas LSS.

Utredningen har utrett LSS och assistansersattningen. Den har haft tva huvudsyften:

Statens kostnader for personlig assistans far inte blir hdgre an de ar i dag.

Insatserna inom LSS ska bli battre anpassade féor dem som behdver insatserna.

Utredningen har utrett delar av lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Den har ocksé utrett assistansersattningen, som hor till socialférsakringsbalken.

Utredningen foreslar tre nya LSS-insatser

* Personlig service och boendestdd.

* Personligt stdd till barn.

» Férebyggande pedagogiskt stdd.

Utredningen foreslar bland annat ocksa:

att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans

att personlig assistans ersatts med andra insatser for barn under 16 ar

att ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig service och boendestdd

att samma tre grupper som ingar i LSS sa kallade personkrets ska finnas kvar

Om férslagen genomférs berdknar utredningen att statens kostnader kommer att minska
med cirka 600 miljoner kronor varje ar.

Utredningen beraknar att kommunernas kostnader samtidigt 6kar med mellan 300 miljoner

och 400 miljoner kronor om aret.

Utredningen foreslar att den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Postadress
Oxelésunds kommun
613 81 OXELOSUND

BesoOksadress
Hojdgatan 26
OXELOSUND

Telefon/Fax
0155-380 00 (vx)
0155-382 40 (fax)

Webb/E-post
www.oxelosund.se
registrator@oxelosund.se

Org.nr
212000-0324
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PA Oxeldsund

YTTRANDE
2020-09-11 Dnr VON 2020.41

Regeringskansliet forvaltningsavdelningen
103 33 Stockholm

Betinkandet SOU 2018.88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen

Sammanfattning

Viinstammer i forslaget om inférande av tre nya LSS-insatser samt att
ledsagarservice upphdr som egen insats och blir en del av andra insatser.

Vi delar uppfattningen om att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig
assistans.

Vi utgar fran att statens forvantade kostnadsminskning om ca. 600 milj. kr. helt
eller delvis dverfors till det kommunala utjdamningssystemet att kompensera for
kommunernas 6kade kostnader.

Kommentarer till utredningsforslagen

Personlig service och boendestdd (s.226, 275)

Inférande av tva nya insatser for personer som har behov av stéd i vardagen
och som inte bor i bostader med sarskild service staller vi oss positivt till.

Likasa att ledsagarservice upphor som egen insatsfor att istallet integreras i
dessa tva.

Vi anser dock inte att brukare som bor i bostad med sarskild service ska ha ratt
till insatserna. Enligt nu gallande lagstiftning ska omvardnad, fritidsverksamhet
och kulturella aktiviteter inga i ett sddant boende vilket bedéms tillgodose
brakarnas behov (se LSS 9e §). Det finns en uppenbar risk att det kan uppsta
en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan de personalgrupper som ska
ansvara for utforandet av de olika insatserna. Dessutom finns en allman princip
om att man bdr minimera antalet personer/personal som brukare méter.

AvlGsarservice (s.244)
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Vi delar utredningens bedémning och staller oss bakom forslaget att insatsen
inte ska begransas till att enbart omfatta hemmiljon.

Korttidstillsyn for skolungdom utanfor det egna hemmet i anslutning till
skoldagen samt under lov (s.248)

Forslaget pa ett namnbyte till Féridngd utbildning i fritidshem dverensstammer
battre med syfte och innehall med insatsen. Resonemanget om att insatsen pa
sikt bor omfattas av skollagen och da sta under tillsyn av Skolinspektionen
staller vi oss helt bakom. Vi vill reservera oss till ett namnbyte innan en sadan
omflyttning har skett dd namnbytet pa insatsen kan medféra att det stalls krav
pa pedagogisk kompetens pa den personal som ska utféra insatsen.

Bitrdde av kontaktperson (s.284)

Forslaget att insatsen ska kunna innehalla aktiviteter i grupp ser vi inte nagot
behov av att det ska regleras i lagtext. Det torde vara tillrackligt att detta
framkommer som en kommentar till lagtexten. Pa samma satt kan
kommentarer till insatserna personlig service samt boendestdd beskriva att
aktiviteter i grupp kan inga.

Vi valkomnar férslaget om att det tas fram en vagledning samt ett
kunskapsstod till hjalp fér kommunernas arbete med insatsen.

Daglig verksamhet (s.303-304)

Vi anser inte att det foreligger nagot behov av att lagstifta om ratt till individuell
kartlaggning. Det ar lampligare att detta regleras i foreskrifter och allméanna rad
som sedan kan granskas av tillsynsmyndighet att dessa fdljs.

Individuella kartlaggningar gors redan idag dar sa ar mojligt.

Betraffande forslaget om att ta fram nytt kunskapsunderlag fér utformandet av
daglig verksamhet ser vi inget behov av. Battre da att folja upp att idag
existerande kunskapsunderlag anvands och foljs.

Inte heller ser vi behov av en ny utredning om férhallandet mellan daglig
verksamhet och arbete/ studier. Nuvarande regelverk i kombination med
riktade satsningar mot malgruppen bor vara tillrackligt och férutsatter att
berérda myndigheter ar medvetna om risken for inlasningseffekten vid daglig
verksamhet.

Habiliteringsersattning (s.317-318)

Nuvarande ordning ar inte bra sett ur en rattviseaspekt. Vi anser att det bor
vara lika forutsattningar oavsett var i landet brukaren bor. Vi vill férorda att
habiliteringsersattning gors obligatoriskt fér alla kommuner samt att den blir
schabloniserad.



Radgivning och annat personligt stdéd som stéller krav pa sarskild kunskap om
problem och livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionsnedséattningar (s.337)

Vi har inga synpunkter pa ett namnbyte till Sarskilt expertstéd om detta kan
tydliggora att insatsen kraver en specifik kompetensniva samt anpassning till
enklare sprakbruk. Att regionen aven fortsattningsvis kommer att svara for
insatsen ser vi ar bra.

Personlig assistans (s.370,381,392,395,409,413)

Forslaget om att den som ar éver 16 ar ska ha ratt till assistans om han eller
hon pa grund av stor och varaktig funktionsnedsattning behdéver praktisk hjalp
med sin personliga hygien, maltider, kld av och pa sig eller att kommunicera
med andra staller vi oss bakom. Viktigt att personer pa vag in i vuxenvarlden
kan fa hjalp med sina mest privata och integritetskansliga behov tillgodosedda
av ett fatal personer.

Beddmningen om att det i insatsen personlig assistans aven boér inga halso-
och sjukvardsatgarder som inryms under begreppet egenvard synes rimlig.

Vi anser att férslaget att begransa ratten till flera assistenter samtidigt
(dubbelassistans) ar bra. Det blir en tydlig signal till att man i forsta hand ska
préva andra I6sningar med hjalpmedel eller bostadsanpassning innan detta
beviljas.

Vi stéder forslagen om att personer som férutsétter behov av ingdende
kunskaper om den som far stédet samt personer under 16 ar inte ska inga i
malgruppen for personlig assistans utan omfattas av tva insatser:

e Foérebyggande pedagogiskt stod
e Personligt stdd till barn

Vi stoder férslaget om en schablon om 15 timmar personlig assistans fér andra

personliga behov an de grundlaggande samt att beredskap inte ska vara en del

av insatsen.

Forslaget pa en differentierad schablonersattning enligt de féreslagna fyra olika
stegen samt att sjuklénekostnaden ska inga staller vi oss bakom.

Avslutningsvis delar vi utredningens forslag om att staten ska vara ensam
huvudman och ha det hela ansvaret for insatsen personlig assistans
(s.444,450)

Betraffande utredningens 6vriga férslag har vi inget att erinra mot att dessa
genomfors i enlighet med det som utredningen foreslar.
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oxL2 Social- och omsorgsférvaltningen Vard- och omsorgsnamnden
621 Lena Lundin
2007- 0155-385 04

03-13

Revidering av riktlinjer for alkoholtillstand

1. Social- och omsorgsforvaltningens forslag till beslut
Vard- och omsorgsnamndens beslut
Reviderad riktlinje for alkoholservering i Oxelésunds kommun daterad 2020-08-25 antas.

2. Sammanfattning

| Alkohollagens 8 kap 9 § framgar att kommunen ska ta fram riktlinjer fér hur alkohollagen
ska tillampas lokalt. Nu gallande riktlinje for alkoholservering antogs 2012-09-26, varfér en
mer omfattande revidering behéver goras.

Folkhalsomyndighetens har tagit fram en modell fér hur de kommunala riktlinjerna for
omradet bor utformas och foreliggande forslag féljer den modellen.

Social- och omsorgsférvaltningen anlitar Nykdpings kommuns alkoholinspektérer enligt
upprattat avtal. Alkoholinspektérerna har upprattat ett férslag till reviderade riktlinjer for
Oxelésunds kommun. Nytillkommen text ar gulmarkerad. Férutom redaktionella andringar
finns tva storre férandringar:

1. Oppettiden fér uteservering har férlangts till klockan 24.00 séndag till torsdag.

2. Giltighetstiden for ett tillfalligt serveringstillstand for servering till allmanheten har
forlangts till att omfatta en period om 20 veckor under samma kalenderar mot tidigare
12 veckor.

Beslutsunderlag
Riktlinje for alkoholservering i Oxelésunds kommun reviderad 2020-08-25

Katarina Haddon Lena Lundin
Forvaltningschef Enhetschef
Beslut till:

Forvaltningschef (FK)
Alkoholinspektérer (FA)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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Politisk inriktning

Oxelésunds kommun &r en kommun dar manniskor ska kénna sig trygga och trivas.
Kommunen ska vara attraktiv fér bade invanare, besdkare och foretag.

| Oxel6sunds kommud ska alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seridst satt,
med hansyn till manniskors halsa och trygghet.

Inledning

Lagstiftaren har i alkohollagen (2010:1622) lagstiftat om att kommunerna ska ha
riktlinjer. Statens folkhalsoinstitut (FHI) har tagit fram en modell for hur de
kommunala riktlinjerna fér alkoholservering ska utformas, den ar uppdaterad 2014-
12-18 av Folkhalsomyndigheten (FoHM). Bakgrunden ar att de riktlinjer som finns
skiljer sig mycket at i fraga om omfattning, detaljniva och aktualitet. Nedanstaende
riktlinjer ar framtagna enligt FHI/FoHM:s modell att galla for Oxelésunds kommun.

Av 8 kapitlet 9 § alkohollagen (2010:1622) framgar att kommunen ska informera
och vad som galler enligt alkoholagen och tillhérande féreskrifter och att kommunen
ska ta fram riktlinjer fér hur alkohollagen ska tillampas lokalt.

Kommunerna ska ha tydliga riktlinjer som bland annat redogdr for vilken hansyn till
lokala forhallanden som kommunen tar vid tillstdndsprévningen.

Oxelésunds kommuns riktlinjer ar politiskt férankrade och beslutade av
socialnamnden. Riktlinjerna publiceras pa kommunens webbplats sa att
allmanheten enkelt kan ta del av dem. Riktlinjerna ske spegla kommunens
uppfattning och ambitionsniva. De ska redovisa regelbundet, dock minst aret efter
varje valar.

Syftet med riktlinjerna for alkoholservering

Syftet med de kommunala riktlinjerna for serverings — och provsmakningstillstand
ar att skapa foutsagbarhet fér om en etablering som planeras kan ges
tillstand.Genom dessa riktlinjer far allmanheten kdnnedom om den lokala
anpassningen till alkohollagen. Det ar ett dokoment som ska vara till hjalp for
handlaggarna att fatta beslut som den politiska viljeriktningen i kommunen och att
beslutet grundas pa samma beddmning for alla.

Riktlinjerna ska bidra till:

Minska 6verkonsumtion av alkohol med sarskild fokus pa ungdomar och unga
vuxna

Att miljoer och arrangemang for barn och ungdomar ar alkoholfria

Att motverka brottslighet och minska valdsbrott i offentlig miljé/krogmiljo
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Att endast verksamhetsutévare som uppfyller Iamplighetskraven ska erhalla
tillstand

Att den som soker tillstand enkelt ska kunna férutse om de planerade verksamhten
kan ges tillstand

Hur riktlinjerna ska anvandas

Enligt alkohollagen ska kommunen ha tydliga riktlinjer som talar om vad som galler
nar man soker serveringstillstand. Det ska vara latt for en verksamhetsutévare att
forsta vad som galler i Oxelésunds kommun och om den planerade verksamheten
kan ges tillstand.

Det racker inte for Oxelésunds kommun att enbart hanvisa till riktlinjerna som grund
for att avsla en ans6kan om serveringstillstdnd. Det maste finnas konkreta
omstandigheter som talar mot att tillstandet kan ges exempelvis polisens yttrande.

Riktlinjerna kompletteras med en tillsynsplan. Tillsynsplanen redogér konkret for
kommunens planerade tillsynarbete, till exempel vad galler frekvent pa
tillsynsbesdk och olika tematiska anslag for tillsynen.

Alkohollagen — en skyddslag

Alkohollagen utgér en viktig del av alkoholpolitiken och reglerar bestammelserna
om nar, var och hur servering av alkoholdrycker far ske.

Alkohollagen ar en skyddslag vilket innebar att den ska begransa alkoholens
skadeverkningar. En utgangspunkt ar att sociala hansyn och skyddet for
manniskors halsa alltid gar fore foretagsekonomiska eller naringspolitiska hansyn.

Ansokan och handlaggning

Handlaggningstider vid ansokan

Rattsregel

«5 § alkoholférordningen (2010:1636): Kommunen fatta beslut i ett drende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullsténdig ansékan har
inkommit till kommunen. Om det &r nédvéndigt pa grund av utredningen av &rendet
far handlaggningstiden férldangas med hégst fyra manader. S6kanden ska
informeras om skélen for att handléggningstiden férldngs innan den ursprungliga
tidsfristen har gatt ut. Ett beslut att férldnga handlaggningstiden fér inte 6verklagas.

«8 § lagen om tjanster pa den inre marknaden (2009:1079): Behérig myndighet ska
sédnda ett mottagningsbevis till sbkanden nér en fullstdndig ansékan har kommit in.
Mottagningsbeviset ska innehalla information om

1. tidsfrist som avses i 7 § och, i forekommande fall, foljden av att ett beslut inte
fattas inom denna tidsfrist, och

2. mojligheterna till rattslig prévning av beslut”
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Riktlinje
| Oxel6sunds kommun ansvarar Vard och omsorgsnamnden for tillstandsgivning,
tillsyn och sanktionsarenden for serveringstillstand.

Nedan féljer handlaggningstider for specifika arendeslag, nar ansékan ar komplett:
Stadigvarande tillstand till allmanheten eller slutet sallskap — 6 veckor

Andring av styrelse , yta serveringstid mm — 6 veckor

Tillfalliga tillstand till allmanheten — 4 veckor

Tillfalliga tillstand till slutet sallskap — 1 vecka

Anmalningsarenden — 1 vecka

Beslut gallande serveringstillstand fattas i enlighet med upprattad
delgationsordning. Var beslutanderatten ligger i ett specifikt arende paverka hur fort
ett arende kan beslutas. Nykdpings kommun ar den som utreder och handlagger de
flesta typoer av tillstdndsansokningar at Oxelésnds kommun. Alla besut inom
omradet fattas dock i Oxelésunds kommun i enllighet med gallande
delegationsordning.

Vid ansdkan om tillfalligt tillstand till allménheten eller till slutna sallskap under juni
— augusti uppmanas sdkande att i god tid inkomma med anstkan och medfdljande
dokumentation.

Kommunens informationsskyldighet mm

Rattsregel

«8 kapitlet 9 § alkohollagen: Kommunen ska tillhandahalla information om vad som
géller enligt denna lag och anslutande féreskrifter samt riktlinjer for tilldmpningen av
féreskrifterna i kommunen”

Riktlinjer

Oxelésunds kommun annvander sig av sin hemsida www.oxelosund.se som
huvudsaklig kalla till information. Dar aterfinns ett omfattande informationsmaterial
gallande kommunens arbete och alkohollagen och dess foreskrifter samt blanketter
for ansdkan.

Kunskapsprov

Kunskapsprov ska avlaggas i samband med ansékan. Efter 3 misslyckade prov ges
avslag pa anstkan och ny ansokningsavgift far erlaggas. Provresultat meddelas
dagen efter och eventuellt omprov far tidigast skrivas om efter 6:e arbetsdagen.
Kunskapsprov erlaggs av den person som anstker om serveringstillstdnd och/eller
av person som ingar i bolaget, vid stérre koncerner restaurangchef eller liknande.
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Oxelésunds kommun arnordnar krogartraffar och referensrgrupper dar
tillstdndshavare i kommunen férvantas delta. Métena syftar till att
alkoholinspektdrerna ska kunna féra ut viktig informatoin och samtidigt vara lyhérda
for restauratorernas asikter. Oxelésunds kommun lamnar information tva ganger
per ar genom ett informationsbrev som gar ut till samtliga restaurangagare. Det kan
galla ny information andring i lag, statistik mm.

Oxelésunds kommun erbjuder utbildning i Ansvarsfull alkoholserings vid minst ett
tillfalle per ar. Utbildningen erbjuds kommunens tillstdndhavare utan kostnad.
Kommunen kan meddela villkor som innebar att serveringsansvarig personal boér
genomga ovanstaende utbildning eller motsvarande om restaraurangen har 6ppet
till kl 02:00.

Oxelésunds kommun kommunicerar nar ansdkan ar komplett, endera genom
telefon eller via mejlkontakt. Den s6kande far ocksa bekraftelse pa om anmalan
avser kryddning av spridrycker, anmalan av cateringlokal samt serveringsansvarig
personal.

Den som bedriver cateringverksamhet ska ska anmala lokal och tid for
evenemanget till kommunen. Alkoholinspektérerna skickar alltid en tillsynsrapport
nar de varit pa yttre tillsyn, dar férklaras vad kommunen har tittat pa.

Oxelésunds kommun har ett samverksansavtal med polismyndigheten, vilket bland
annat galler hantering av serveringstillstand.

Remissyttrande

Rattsregel

« 8 kapitlet 11 § alkohollagen: En ans6kan om stadigvarande serveringstillstand far
inte bifallas utan att polismyndighetens yttrande har inhdmtats. Det samma géller
om det inte rér sig om arrangegmang av endast obetydlig omfattning, tillfalligt
serveringstillstand for servering till allménheten.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omsténdigheter som ligger till
grund fér myndighetens bedémning i det enskilda fallet och séarskilt yttra sig om
sb6kandes allmé&nna ldmplighet for versamheten.

8 kap 16 § i alkohollagen: Lokal som anvénds fér servering till allménheten eller fér
servering till slutna séllskap av de som har stadigvarande serveringstillstand ska
vara ldmpliga fran brandsédkerhetssynpunkt.»

Riktlinje
Remissforfragningar avseende serveringstillstdnd skickas till andra myndigheter
eller liknande:

Polismyndigheten

Raddningstjansten
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Miljonamnden

Skatteverket
Kronofogdemyndighten
Tullverket

Barn och utbildningsnamnden
Kultur och fritidnamnden
Andra kommuner

Oxelésunds kommun lamnar ocksa remissvar till andra myndigheter. Vanligast ar
Spelinspektionen och andra kommuner. Oxeldsunds kommun inhamtar ocksa
information fran kreditupplysningsféretag samt har en rattsdatabas att tillga.

Genom remissvaren erhaller kommunen en stor mangd information om den
sOkande, dennes bolag och foérutsattningar for den sokta verksamheten. Nagra
exempel pa vilken information som lamnas och kommer kommunen till del vid
yttranden ar :

Vandel

Sokt serveringstid

Krav pa forordnade ordningsvakter
Personalbeddmning i serveringslokal

Beddmning av brandsakerhet

Eventuella boendestérningar

Restforing av skatter och avgifter till det allmanna
Betalningsuppmaningar

Kommunen varderar och bedémer sedan yttranden fran andra myndigheter
beroende pa vilken typ av verksamhet som har sokts eller vad som utgér bakgrund
till remissforfragan. Kort kan sagas att yttranden fran polis, raddningstjanst samt
fran miljdnamnden vager tungt vid en bedémning.

Olagenheter pa grund av serveringstallets
belagenhet eller andra skal

Rattsregel

8 kapitlet 17 § alkohollagen lyder: Om alkoholservering pa grund av
serveringsstéllets beldgenhet eller av andra skél kan befaras medféra oldgenheter i
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frdga om ordning och nykterhet eller sérskild risk fér ménniskors hélsa, far
serveringstillstand vagras &ven om oévriga krav som uppstélls i lagen &r uppfyllda.

Riktlinje
Vid en ansdkan om serveringsitlistand i Oxelésunds kommun goérs en bedémning

om sokt verksamhet utifran oilka kriterier. Polisens och miljonamndens yttrande
vager tungt. Beddomning av sokt verksamhet gors utifran féljande exempel:

Oxelésund kommun tar fram i sina riktlinjer vilka kriterier som tillampas i
beddmningen for att det ska bli tydligare for dem som anstker om
serveringstillstdnd. Kommunen maste dock alltid beddma samtliga omstandigheter i
den enskilda fallet.

Stérningar fér omgivningen
Stérningar fér omgivningen och narboende kan vara skal fér avslag, delvis avslag

eller inskrénkningar i serveringstillstandet avseende serveringstider inom och
utomhus.

Restaurangens inriktining.

Restaurangens inriktning till exempel renodlad restaurang fér matservering,
restaurang med nojesverksamhet eller restaurang som vander sig till ungdomar.
Oxelésunds kommun kan ocksa begransa serveringstider, t.ex. dar servering
endast far ske tva timmar fére och tva timmar efter aktivitet.

Hansyn till barn och ungdomar

Specifika miljoer dar tillstandgivningen bor ske restriktivt till exempel i narhet eller i
anslutning till skolmiljéer. Undantaget har ar restaruangskolor och liknande
utbildningar

Idrottsanlaggningar

Oxelésunds kommun har en restriktiv syn pa alkoholservering i samband med
idrottsutdvande eller i lokaler dar sadant kan forekomma. En bedémning gors i
varje enskild fall utifran de forutsattningar ansékan omfattar med sarskild fokus pa
arrangemangets art, publikens sammansattning vad galler till exempel alder och
risken fér ordningsstorningar.

Idrottsanldggningar och liknande kan anvandas for andra andamal sasom
konserter, massor och dylikt. Oxeldsunds kommun genomfor da en bedémning av
sOkt arrangemang och fattar darefter lampligt beslut.

Vid eventuellt beviljande av serveringstillstand i idrotthall eller liknande ska
serveringen ske pa val avgransade ytor och inte inrymma laktarplats.
Alkoholservering och innehav av alkohol far inte férekomma pa laktarplats.
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Kommunens tillsynsverksamhet

Rattsregel

« 9 kap 2 § alkohollagen: Kommunen och polismyndigheten har tillsyn éver
efterlevnaden av de bestdmmelser som géller fér servering av alkoholdryckeroch
alkoholdrycksliknande preparat. Kommunen och polismyndigheten har ocksa tillsyn
over detalhandeln med folk6l. Kommunen ska upprétta en tillsynsplan som ska ges
in till lansstyrelsen.

Lag (2019:345)»

« 9 kap 3 § alkohollagen: For tillsynen 6ver efterlevnaden av bestdmmelserna om
marknadsféring i 7 kap finns det sérskilda regler i marknadsféringslagen
(2008:486). Tillsynen éver efterlevnaden av bestdmmelserna gentemot den som
har serveringstillstand far, i fraga om marknadsféring pa serveringsstéllet, utbvas
ocksé av kommunen. Fér kommuenns tillsyn géller inte 7 kap 8 § alkohollagen.»

Riktlinje

Oxelésunds kommun och polismyndigheten ar de lokala tillsynsmyndigheterna som
ska kontrollera verksamheten med serveringstillstand och dess efterlevnad av
bestammelserna i alkohollagen. Tillsynsarbetet ar uppdelat i tre delar. Dessa delar
ar forebyggande arbete, inre tillsyn samt yttre tillsyn. Tillsynen kan ocksa delas upp
i rutin — respektive pakallad tillsyn.

Rutintillsyn ar sadan tillsyn som enligt faststalld tillsynsplan ar inplanerad medan
den pakallade tillsynen genomfors utifran nagon specifik handelse som intraffat
eller att information om till exempel missférhallande har inkommit till kommunen.

Forebyggande arbete

Inom det férebyggande arbete ryms en mangd olika aktiviteter. Till exempel dialog
och diskussion med kommunens restauratorer, utbildning i ansvarsfull
alkoholservering samt deltagande i olika natverk. Syftet med férebyggande arbete
ar ett satt att sprida kunskap till de som har ett serveringstillstdnd om hur de ska
arbeta for att félja alkohollagens regler i sin verksamhet.

Inre tillsyn

Vid inre tillsyn granskar kommunen sadant som tillstandshavaren enligt
alkohollagen och dess foreskrifter ar skyldiga att skéta. Nagra fa exempel pa inre
tilsyn ar granskningen av bokforing, att skatter och avgifter till det allmanna betalas
i tid. Oxelésunds kommun anvander sig av kreditupplysningsféretag som signalerar
dagligen om brister.

Yttre tillsyn

Vid yttre tillsyn avses ofta sadan tillsyn som sker pa plats pa serveringsstallet. Det
som star i fokus vid denna tillsyn ar det som kallas de alkoholpolitiska vardena.
Kommunen kontrollerar att ingen minderarig blir serverad, att ingen dverservering
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sker och att bestdmmelserna kring ordning och nykterhet efterlevs. Vidare
kontrolleras, matkravet och marknadsféring, samt att det finns serveringansvarig
personal pa plats. Efter tillsynsbesoket skickas ett tillsynsprotokoll till
serveringsstallet med de uppgifter som framkommit vid tillsynen samt en forklaring
pa samtliga punkter.

Aterkallelse mm

Rattsregel

«9 kap 17 § alkohollagen: En kommun far meddela en innehavare av
serveringstillstand en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade
Overtradelser, en varing om denne inte

1. uppfyller de krav som géller for tillstandets meddelande, eller

2. fojer de bestrdmmelser som géller for servering enligt denna lag eller de
villkor eller féreskrifter som meddelats med stéd av lagen. »

«9 kap 18 § alkohollagen: En kommun ska aterkalla ett serveringstillstand om
1. tillstandet inte langre utryttjas

2. det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottsligt verksamhet pa
serveringsstéllet eller i anlsutning till detta utan att tillstandshavaren har
ingripit eller

3. tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i évrigt géller fér
tillstandet pa ett sadant sétt att varning inte &ar en tillréckligt ingripande
atgard, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de férhallanden
som féranlett varningen har réttats till.

Om flera tillstandshavare har nyttjat ett gemensamt serveringsutrymme enligt 8 kap
14 § andra stycket far i stéllet tillstandet fér gemensamt serveringsutrymme
aterkallas, om det inte kan utredas vilken tillstdndshavare som &ar ansvarig fér en
héndelse som ska féranleda aterkallese av serveringstillstandet.»

Riktlinje

| alkohollagens 9 kapitel 17 och 18 § § framgar féljande sanktionsmajligheterna:
Erinran

Varning

Aterkallelse av serveringstillstand

Sanktionsmojligheterna ska ses som en trappstegsmodell dar upprepande
overtadelser leder till skarpare sanktioner. Observera att det finns missforhallanden
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och Overtradelser dar varning eller aterkallelse kan bli aktuellt utan att erinran eller
varning har utdelats forst.

Oxelésunds kommun vill ocksa framhalla att straffansvaret vid servering ar
personligt och att den som medvetet eller av misstag saljer eller [Amnar ut
alkoholdrycker till den som inte ar 18 ar eller till den som ar markbart paverkad av
alkohol eller annan drog gor sig skyldig till olovlig dryckeshantering och kan domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Oxelésunds kommun &r skyldig att aterkalla ett serveringstillstand som inte langre
utnyttjas.

Tillstdndshavaren ar sjalv skyldig att meddela avbrott i verksamheten till exempel
vid kortare stangningar av restaurangen.

Avgifter for tillstandsprovning samt tillsynsavgifter

Rattsregel

«8 kapitlet 10 § alkohollagen: Ansékan om serveringstillstand gérs skriftligen.
Kommunen far ta ut avgift for prévningen enligt de grunder som beslutas av
Kommunfullméktige. Kommunen far &ven ta ut avgift for tillsyn enligt 9 kap. Av den
som har serveringstillstand och av den som bedriver anmélningspliktig detaljhandel
med eller servering av folkél. Regeringen far meddela féreskrifter om den tid inom
vilken kommunen ska fatta beslut om serveringstillstand. »

Riktlinje
Oxelésunds kommuns avgifter beraknas enligt sjalvkostnadsprincipen som regleras
narmare i kommunallagen (2017:725).

For att ansokan ska bli provad och beslutad kravs att ansokningsavgiften ar betald.
Tillsynsavgiften for servering av alkohol ar uppbyggd av tva delar. Den forsta delen
ar en fast tillsynsavgift och den andra ar en rorlig avgift basera pa omsattning
foéregaende ar.

Rérlig tillsynsavgift baserar sig pa tidigare ars alkoholomsattning och framgar av
restaurangrapportern. Den omsattningsbaserade avgiften ar indelad i tio olika
avgiftsklasser. Tillsynsavgifterna aterfinns i dokument: Taxa for tillsyn och kontroll
av alkohol, tobak och liknande produkter samt servering av folkdl aterfinns pa
Oxel6sunds kommuns hemsida.

Om den obligatoriska restaurangrapporten inte inkommer inom lagstadgad tid
pafors tillstAndshavaren en paminnelseavgift om 2 000 kr av Oxel6ésunds kommun.

11
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Riktlinjer vid serveringstider

Rattsregel

«8 kapitelt 19 § alkohollagen: Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Vid bestdmmande av tiden for
servering ska séarskilt beaktas via som ségs i 17 §. Om inte kommunen beslutar
annat, far servering av spritdrycker, vin, starkél eller andra jasta alkoholdrycker inte
pabdrjas tidigare dn klockan 11.00 och inte paga langre an till klockan 01.00.
Serveringsstéllet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang

Bestdmmelserna i forsta-tredje styckena géller inte rumsservering pa hotell eller
minibar i hotellrum enligt 5 §.
Lag (2019:345).»

Riktlinje
| alkoholagen framgar att normaltiden for alkoholservering ar 11:00-01:00.
Tillstandsmyndigheten kan dock besluta om sa kallad utstrackt serveringstid. Vid

beslut om serveringstid vager polisens och miljonamnden yttrande tungt. Detta
innebar att serveringstid efter klockan 01:00 i vissa fall kan vara mgjlig.

| Oxel6sunds kommun géller alkohollagens normaltid som utgangspunkt for
serveringstillstand. Tillstindssdkande och tillstdandshavare kan dock beviljas

Vad galler serveringstid vid tillfalliga tillstand for slutet sallskap kan dessa beviljas
till 1angst klockan 02:00 efter prévning och bedémning. Har avses arrangemang av
typen privat brollopsfest eller jubileumsfest sasom exempelvis 50- arsfest.

Kravet pa att det ska finnas ett varierat utbud av matratter ska i princip gélla under
hela den tid som serveringstillstandent galler. Efter klockan 23.00 far matutbudet
begransas till ett fatal enklare ratter.

Ordning och nykterhet

Rattsregel

«3 kap 1 § alkohollagen. Alkoholdrycker och alkoholsdrycksliknandepreparat far
inte séljas om det inte foreligger rétt till det enligt denna lag.

Lag (2019:345)»

12
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«3 kap 2 § samma lag: alkoholdrycker och alkoholsdrycksliknandepreparat som
inte far séljas i en butikslokal far inte heller férvaras i sadan lokal eller tillhérande
utrymme. Med butikslokal avses en lokal dér konsumenter kan képa varor eller
tjdnster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra serveringsstéllen. Sadan
lokal dér provsmakning enligt 8 kap 7 § andra stycket bedrivs, omfattas inte av
forbud i férsta stycket.

Lag (2019:345)»

« 3 kapitlet 5 § alkohollagen. Férséljning av alkoholdrycker
alkoholsdrycksliknandepreparat ska skétas pa ett sadant sétt att skador i méjligaste
man férhindras. Det som tar befattning med férséljning av alkoholdrycker
alkoholsdrycksliknandepreparat ska se till att ordning och nykterhet rader pa
férséljningsstéllet.

Lag (2019:345)»

« 8 kapitlet 20 § alkohollagen: Vid servering av alkoholdrycker eller
alkoholsdrycksliknandepreparat ska ansvarig personal se till att mattfullhet iaktas
och att stérningar pa grund av oordning eller onykterheter undviks.

Lag (2019:345)»

Riktlinje

Servering av alkoholdrycker i Oxelésunds kommun ska vara ansvarsfull och
praglas av mattfullhet. Fokus ar aterhallsamhet vid servering, att

skadeverkningarna av alkohol férhindras samt att kravet pa ordning och nykterhet
galler saval pa serveringsstallet som i dess direkta narhet.

Aven dvrig oordning som inte &r direkt orsakad av alkoholfértaring ska undvikas. Ett
antal exempel pa omstandigheter som kan paverka arbetet med ordning och
nykterhet som kommunen vill lyfta fram ar:

Personaltathet

Personalens utbildning

Lokalens utformning

Kringmiljon

Lokal alkohol och drogpolicy pa serveringsstallet

Oxelésunds kommun kan vid tillstandsgivning komma att villkora specifica
forutsattningar pa serveringsstallet sasom att endast bordsservering ar tillatet, att
serveringspersonal genomgar utbildning i ansvarsfull alkoholservering eller
liknande och en begransning till vissa dryckesslag. Oxelésunds kommun vill ocksa
framhalla att det i enlighet med intentionerna i alkohollagen ar olampligt att servera
starksprit som sjalvservering. Sa-kallade-helrdr:

13
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Uteserveringar

Rattsregel

«8 kapitlet 14 § alkohollagen: Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgrdnsat
utrymme som disponeras av tillstandshavaren. Séarskilt tillstdnd kan dock meddelas
for flera tillstdndshavare att utnyttjia ett gemensamt serveringsutrymme. Om sé har
Skett ska varje tillstandshavare svara fér ordning och nykterhet inom
serveringsutrymmet samt for att vad som i ovrigt géller enligt denna lag iakttas
under den tid han eller hon bedriver servering dér. «

Riktlinje

Alkoholservering pa uteservering regleras inte sarskild i alkohollagen utan det ar
samma regler som galler vid évrig alkoholservering. Kommun goér en idividuellt
provning betraffande serveringstid. Normal serveringstid pa uteservering i
Oxelésunds kommun ar klockan 11:00-24:00 sondag till torsdag och 11:00-01:00
fredag — l6rdag. Tillstdndshavaren ansvarar sjalv for att Tekniska divisionens regler
foljs. Polisens och miljonamndens yttrande ar av stor betydelser for utfallet av
beddémningen. Anledningen &r att verksamheten inte far stéra omgivningen, till
exempel de som bor i narheten av restaurangen. Om kommunen inte har villkorat
tillstandet med en sarskild utrymningstid for uteserveringen galler serveringsstallets
utrymningstid, det vill saga 30 minuter efter den serveringstid som galler for
serveringsstallet i 6vrigt.

Uteserveringen ska utgdras av en tydlig markerad och begransad yta. Markeringen
ska vara ovanfér markytan samt inte utgdra fara for synskadade. Uteserveringen
ska ligga i anslutning till den hvudsakliga serveringsytan och beddéms utifran det
specifika arendet. Villkor kan villkoras om bordsservering for att sakerstalla
dveblickbarheten. Riktlinjer for uteserveringarnas utformning finns att tillga pa
kommunens hemsida. Tillstandshavaren ansvarar for att ordning och nykterhet
uppehalls pa serveringsstallet. Observera att uteserveringens yta omfattas av
rokforbudet i enlighet med Lag om tobak och liknande produkter (2018:2088).

Gemensamt serveringsutrymme

Rattsregel

«8 kapitlet 14 § andra stycket alkohollagen: Sérskilt tillstand kan dock meddelas fér
flera tillstandshavare att utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Om sé& har
Skett ska varje tillstandshavare svara fér ordning och nykterhet inom
serveringsutrymmet samt for att vad som i évrigt géller enligt denna lag iakttas
under den tid han eller hon bedriver servering dar. »

Riktlinje
En gemensam serveringsyta som delas av flera tillstandhavare ska vara mycket

tydligt markerad i sin helhet. Polismyndigheten kan forordna ordningsvakter efter ett
visst klockslag, villkor om begrasning, att endast tillata bordsservering kan
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meddelas. Ansdkningsavgiften debiteras per sdkande nar det ar fragan om
gemensamt serveringsutrymme.

Villkor vid meddelande om serveringstillstand

Rattsregel

Enligt allmanna férvaltningsrattliga principer kan en kommun nar den meddelar
tillstand ocksa meddela olika villkor. Syftet ar att motverka alkoholpolitiska
skadeverkningar. Villkor kan alltsd endast meddelas vid nytt beslut om
serveringstillstand. Till dessa raknas ocksa beslut om utdkning av ett géllande
tillstand, till exempel forlangd serveringstid och utdékning av serveringslokal eller
annat serveringsutrymme. Villkoren far inte vara generella utan behovet ska
beddémas i varje enskild fall. Kommunen kan daremot i sina riktlinjer beskriva under
vilka forutsattningar ett beslut kan komma att villkoras.

Riktlinje
Oxelésunds kommun uppmanar tillstandshavaren att den serveringsansvarige ska

genomga kursen i ansvarsfull alkoholservering, vilket erbjuds arligen av kommunen
efter beviljat serveringstillstand.

Vid brottslighet som har anknytning till rérelsen, narkotikabrott, trafikbrott,
nykterhetsbrott, valdsbrott samt ekonomisk brottslighet bér minst tre ar ha forflutit
sedan so6kande begick brott innan serveringstillstand kan komma ifraga.

Oxelésunds kommun kan i samband med tillstansgivningen aven meddela andra
villkor for serveringstillstandets giltighet. Vad for villkor som kan bli aktuella bedéms
och avgors fran fall till fall beroende pa vilken typ av tillstdnd som efterfragas och
vilken typ av verksamhet som ska bedrivas.

Exempel pa villkor som Oxelésunds kommun kan meddela ar:

Férordnande av ordningsvakter efter vissa klockslag eller vid olika typper av
evenemang

Olika utrymningstider for servering i olika lokaler eller utrymmen pa ett
serveringsstalle, uteservering

Olika serveringstider beroende pa typ av evenemang
Antal gaster pa serveringsstallet

Begransning av servering genom att endast tillata bordsservering vid vissa
emenemang
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Tillfalliga tillstand till allmanheten och slutna
sallskap

Rattsregel

«8 kapitlet 2 § alkohollagen: Serveringstillstand kan meddelas for servering till
allménheten eller i férening, féretag eller annat slutet séllskap. Tillstandet kan avse
servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
serveingstillstand). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfélle
(tillfélligt serveringstillstand). Stadigvarande tillstand géller tills vidare. Kommunen
far dock om det finns sérskilda skél begrénsa tillstandets glitighet till viss tid.
Serveringstillstand kan gélla spritdrycker, vin, starkél och andra jasta
alkoholdrycker eller en eller flera av dessa drycker. Tillstand att anordna
provsmakning av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat enligt 6 och 7
§§ kan meddelas stadigvarande eller for enstaka period.Lag (2019:345)»

Riktlinje

| Oxel6sunds kommun kan man ans6ka om tillfalligt serveringstillstand till
allmanheten for hogst 6 st tillfallen per anstkan. Detta galler da férutsattningarna
for varje enskilt tillfélle ar exakt det samma. Ett tillfalligt tillstand till allmanheten kan

omfatta en period om langst 20 veckor under ett kalenderar. Flera ansokningar kan
ldamnas med varje anstkan omfattas da av en ansokningsavgift.

Definitionen av slutet sallskap ar att det ar en begransad krets av personer som har
ett inbérdes samband sasom slakt, foérening, foretag eller ett gemensamt intresse
utdver den aktuella tillstallningen. For att betraktas som ett slutet sallskap far det
inte var majligt att I6sa medlemskap i entrén. Det kravs att medlemskretsen ar kand
fére det aktuella arrangemanget

Oxelésunds kommun kan vid tillstandsgivning av tillfalliga tillstand begara
kvitto/redovisning pa inkdpta alkoholdrycker vid slutet sallskap och
restaurangrapport vid tillfallig servering av alkoholdrycker till allmanheten.

Folkol

Rattsregel

«5 kapitlet 5 § alkohollgen: Detaljhandel med folkél &r, med de inskrédnkningar som
féreskrivs i denna lag, tillaten under villkor att verksamheten bedrivs i sadana
lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller transportmedel

1. som ingar i anldggningar som &r godkédnda enligt féreskrifter meddelade med
stéd av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004
om livsmedelshygien, och

2. som &r avsedda for stadigvarande férsaljning av livsmedel och dar det ocksa
séljs mat.
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Riktlinje for alkoholservering

Datum

2020-08-25

Utan hinder av vad som féreskrivs i forsta stycket far detaljhandel med folkél
bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av fillverkare av sadan él.

Den som bedriver detaljhandel med folkdl ska anméla verksamheten till den
kommun dér férséljningen sker.
Férséljning far inte pabdrjas férrdn anmélan har gjorts.

Den som bedriver detaljhandel med folkél ska utbva sérskild kontroll (egenkontroll)
over forséljningen och svara for att personalen har erforderliga kunskaper om vad
som géller for forséljningen. Fér egenkontrollen ska det finnas ett sarskilt program.

8 kapitlet 8 § alkohollagen: Servering av folkdl far, med de inskrénkningar som
féreskrivs i denna lag, ske om verksamheten bedrivs i sédana lokaler eller andra
utrymmen i byggnader eller transportmedel som

1. ingér i anldggningar som &r godkédnda enligt féreskrifter meddelade med stéd
av 7 § 1 livsmedelslagen (2006:804) eller registrerade enligt Europaparlamentets
och rédets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
och

2. dr avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och ddr mat serveras
samtidigt.

Trots forsta stycket far folkdl serveras i sddana fall som angesi1a§, 1b § eller av
den som innehar serveringstillstand.

Den som avser att bedriva servering av folkdl ska anméla verksamheten hos den
kommun dér serveringen ska ske. Servering far inte pabérjas innan anmélan har
gjorts. Vad nu sagts géller inte i fall som avsesi1a §, 1b § eller den som har
serveringstillstand.

Den som &r anmélningsskyldig enligt tredje stycket ska utéva sérskild kontroll
(egenkontroll) éver serveringen. Fér egenkontrollen ska det finnas ett for
verksamheten lampligt program. Lag (2012:205).”

Riktlinjer

Vid forsaljning/servering av folkdl kravs att man serverar mat eller att matvaror
séljs. Med matvaror avses varor ur det vanliga matvarusortimentet till exempel
mejeriprodukter, charvaror, torra varor, gronsaker och frukt samt ett brett urval
konserver och djupfrysta matvaror. Som matvaror raknas pizzor, piroger,
smorgasar och potioner hamtmat. Daremot anses inte livsmedel inom det sa
kallade kiosksortiment vara matvaror. Det galler glass konfektyr, snacks lattdrycker,
kaffe, the, kakao, frukt samt produkter av honung, kex och liknande. Den som séljer
eller serverar folkdl ska ha ett egenkontrollprogram som personalen kontinuerligt far
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Riktlinje for alkoholservering

Datum

2020-08-25

kunskap om. Egenkontrollprogrammet ska bland anna innehalla vilka rutier som
finns for att inte servera/salja folkdl till underariga.

Tillsyn av anmald folkélsforsaljning sker enligt tillsynsplan. Tillsynen kan ske
tillsammans med annan myndighet, till exempel polismyndigheten och skatteverket.

Ovrigt

Olaga diskriminering i samband med restaurangbesok

Om en tillstandshvare i sin restaurangverksamhet, eller anstallda i denna
verksambhet, falls till ansvar for olaga diskriminering kan detta leda till att
serveringstillstandet omprévas. Brottet har anknytning till restaurangrérelsen och
beddms darfor allvarligt vid prévning av tillstandshavarens lamplighet att inneha
serveringstillstand.

Alkohollagen ger inte utrymme for riktlinjer avseende olaga diskriminering,
exempelvis genom upprattande av villkor, som syftar till att forma tillstandshavaren
att vidta atgarder mot olaga diskriminering.

Oxelésunds kommun ar en mangkulturell kommun vilket ska aterspeglas i
restaurang- och nojeslivet och darfor vill Oxelésunds kommun i samverkan med
restaurangbranschen arbeta for att informera tillstandshavare om gallande
bestammelser och for att paverka och férandra attityder i syfte att motverka
férekomsten av olaga diskriminering i restaurang- och ndjeslivet.

Referenser

Alkohollagen (2010:1622)
Modell for kommunala riktlinjer fér alkoholservering, Folkhalsomyndigheten

Proposition 2009/10:125
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% Oxelosund
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oxL2 Social- och omsorgsférvaltningen Vard- och omsorgsnamnden
g2n Lars Ask
2007- 0155-384 43

03-13

Revidering av riktlinjer for missbruksvard

1. Social- och omsorgsforvaltningens forslag till beslut
Vard- och omsorgsnamndens beslut
Reviderade Riktlinjer for missbruksvard daterad 2020-09-22 antas

2. Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden har sedan tidigare beslutat att riktlinjerna for missbruksvard
arligen skall ses over vilket dven framgar av arshjulet 2020.

Riktlinjerna har nu reviderats och den enda férandringen som gjorts ar att bendmningen
landstinget ersatts med regionen. | 6vrigt ar innehallet oférandrat aktuellt.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for missbruksvard reviderade 2020-09-22

Katarina Haddon Lars Ask

Forvaltningschef utvecklingsstrateg

Beslut till:

FCH(FK)

EC(FA)
Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelésunds kommun Hojdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324

613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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1 Inledning

Insatser i form av stdd, vard och behandling av vuxna personer med missbruksproblem ska sa langt
mojligt som ges under frivilliga former med hansyn till den enskildes sjalvbestdmmanderatt. Den
enskildes inflytande dver varden ar viktig for hans eller hennes motivation samt for
behandlingsresultatet. Namnden ska i samférstand med den enskilde planera stédet och varden.

2 Syfte

Riktlinjen ar ett styrdokument for verksamheten med missbruksvard inom kommunen.

Syftet med riktlinjerna ar rattssakerhet och likabehandling nar det galler utredning, beddomning och
tillgang till de insatser som erbjuds fran kommunens socialtjanst. Riktlinjerna ska ge handlaggare
stdd och vagledning i arbetet och utgar fran de nationella riktlinjerna, socialtjanstlagen, offentlighets-
och sekretesslagen, férvaltningslagen och annan relevant lagstiftning som berér missbruksomradet.

3 Definition

Socialtjanstlagens definition av missbruk avser alkohol, narkotika dopnings- och andra
beroendeframkallande medel. Sedan 1 januari 2018 omfattas dven spelmissbruk av lagen. Med
spelmissbruk avses spel om pengar. Andra typer av beroendeproblematik som sex-, mat-,
shoppingmissbruk etc. faller inte under namndens ansvarsomrade. En definition av termerna
missbruk och missbrukare saknas dock i lagstiftningen men finns beskrivet i halso- och sjukvardens
diagnosverktyg DSM.

4 Kunskapsbaserat arbete

Arbetet inom missbruksomradet ska ha individen, kvalitet och kompetens som utgangspunkt.
Alla berérda verksamheter inom omradet ska anvanda arbetssatt som sa langt det ar mojligt ar
kunskapsbaserade samt kostnadseffektiva.

Under senare ar har begreppet evidensbaserad praktik fatt allt storre genomslag.
| en evidensbaserad praktik (EBP) integreras:

X3

%

den basta vetenskapliga kunskapen om insatsers effekter
brukarens erfarenheter och férvantningar

den lokala situationen och omstandigheter

den professionelles expertis

X3

S

X3

*

X3

8

Andra viktiga komponenter ar ett bra bemoétande och tillgang till utrednings- och
beddmningsresurser samt ett varierat utbud av insatser. For att kunna erbjuda personer med
missbruksproblem basta mdjliga vard och andra insatser kravs ocksa att socialtjansten samverkar
med andra myndigheter, organisationer och vardgivare; t.ex. beroendevard och psykiatri,
kriminalvard, frivilligorganisationer och andra samarbetspartners samt deras narstdende anhériga
som ar viktiga for brukaren.

5 Malgrupp

Malgruppen for dessa riktlinjer &r vuxna med missbruks- och beroendeproblematik och deras
anhdriga. Som vuxna raknas personer som fyllt 18 ar. Nar det galler unga vuxna i aldrarna 18 till 20
ar som har missbruksproblem kan de efter socialtjanstens utredning bli foremal for insatser enligt
saval socialtjanstlagen som lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och lagen
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Insatser enligt LVU kan paga fram tills den unge fyller 21
ar. Dessa riktlinjer behandlar endast utredning och insatser enligt socialtjanstlagen. | 6vrigt hanvisas
till rutiner for barn- och ungdomsarenden samt rutinerna fér handlaggning av arenden enligt LVM.



4(8)

6 Tidiga insatser

Det finns stora vinster med att upptacka och atgarda missbruksproblem i ett sa tidigt skede som
mojligt. Darfor ar det viktigt att vara uppmarksam pa eventuellt riskbruk och missbruk hos personer
som soker hjalp hos socialtjansten av andra skal. Alkohol- eller narkotikaproblem kan vara en del av
orsakerna till att man kontaktar socialtjansten fér annan hjalp. t.ex. vald inom familjen,
aterkommande eller langvariga ekonomiska problem.

Radgivningsbyran erbjuder ett lattillgangligt stod till enskilda eller anhériga. Man kan fa rad om vad
man kan behdva for hjalp utan byrakratiskt krangel. Har ges aven strukturerad behandling under
Oppna former.

7 Samarbete

Socialnamnden ska, enligt 5 kap. 9 a § SoL, inga éverenskommelse med regionen om ett
samarbete i fraga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroende-framkallande
medel, lakemedel eller dopningsmedel. Nar den enskilde har behov av insatser bade fran
socialtjansten och fran halso- och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen uppratta en
individuell plan i enlighet med bestammelserna i 2 kap. 7 § SoL. (SIP).

Polisen ar en annan aktér som genom LOB*-anmalningar, trafikkontroller och SMADIT-metoden**
kan bidra till tidig upptackt av personer som kan behdva hjalp.

8 Grupper med sarskilda behov

8.1 Personer med samsjuklighet

Socialtjansten och halso- och sjukvarden har ett gemensamt ansvar for personer med missbruk och
beroende och samtidig psykiatrisk eller somatisk sjukdom, s.k. samsjuklighet.

Det ar viktigt att bada problemomradena uppmarksammas och att den enskilde far en samordnad
vard.

Kommunen har ansvar for vard for missbruket och for sociala insatser och stdd i form av boende,
social omvardnad och sysselsattning till psykiskt funktionshindrade. Kommunen har aven ansvar for
uppsdkande verksamheter.

Region sérmland har ansvar for korttidsvard, abstinensbehandling, psykiatrisk, neuropsykiatrisk och
somatisk utredning samt motivationsarbete och fér vard av personer med missbruks-
/beroendeproblematik som kraver psykiatrisk behandling. Allmanpsykiatrin har huvud- och
samordningsansvar for de psykiatriska insatserna till personer med samsjuklighet i form av
missbruk/ beroende och psykiatrisk sjukdom.

* .
lag om omhéandertagande av berusade personer
** samverkan mot alkohol och droger i trafiken

8.2 Unga vuxna
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Det ar angelaget att fanga upp unga i riskzon och att utveckla vard- och behandlingsinsatser som ar
sarskilt inriktade mot unga vuxna. Arbetsmetoderna vid missbruksarbete med aldre vuxna kan inte i
alla delar 6verféras pa arbete med yngre med missbruksproblem. Bedémningskriterierna skiljer sig
at och det kravs sarskild kunskap om fysiska och psykiska mognadsprocesser och hur olika droger
paverkar den unge. Nar det galler beslut om atgarder och behandlingsinsatser ar snabba reaktioner
och insatser av stor betydelse. Sa langt det ar mdjligt och lampligt ska anhdériga involveras i arbetet.

8.3 Personer med Substitutionsbehandling

Regionens beroendemottagning utreder och beslutar om LARO-behandling (Lakemedelsassisterad
rehabilitering och behandling av opiatmissbrukare). Hur samverkan skall ske ska framga genom
Overenskommelse mellan socialférvaltningen och Regionen.

Alla socialférvaltningens insatser i samband med LARO-behandling ska vara behovsprévade och
utgdras av bistandsbeslut.

8.4 Kvinnor med beroendeproblematik

Denna malgrupp lever ofta under stdrre sociala och psykiska svarigheter an man med
beroendeproblematik. Dels ar det stérre skam att vara kvinna och beroende, dels lever kvinnor ofta i
sammanhang dar hon utsatts for vald. Det kan vara svarare for en kvinna att sdka hjalp hos
socialférvaltningen.

Kvinnors specifika behov bér beaktas vid valet av vard- och behandlingsinsatser. Kvinnor med
missbruksproblem som har barn ska sarskilt uppmarksammas, oavsett om kvinnorna ar
ensamforsorjare eller inte.

8.5 Hemlosa personer

Enskilda med en beroendeproblematik 16per stérre risk att bli bostadslésa. Obetalda hyror eller
stérningar i boendet kan indikera en beroendeproblematik och bér uppmarksammas inom
socialtjanstens mottagningsfunktion.

For en person som vistats pa institutionsvard ar det viktigt att det finns en fortsatt planering och
eftervard dar sysselsattning och nagon form av boende ingar. Vard pa institution skall ses som en
start pa ett mer langsiktigt behandlingsarbete som sker i eftervard.

Personer 6ver 65 ar

Nar en person 6ver 65 ar aktualiseras gors beddémning om handlaggare inom aldreomsorgen skall
kontaktas. Om anmalan kommer fran aldreomsorgen sker utredningsarbetet i samverkan med dem
om det finns samtycke fran den enskilde.

8.6 Spelmissbruk

Socialndmndens ansvar har sedan 1 januari 2018 utvidgats till att forebygga och motverka
spelmissbruk vilket avser spel om pengar. Detta innebar att kommunen ska kunna erbjuda stéd och
behandlingsinsatser mot ett utvecklat spelmissbruk. Halso- och sjukvarden har sedan tidigare
ansvar for att behandla spelberoende, precis som vid andra psykiatriska tillstand.

8.7 Anhoriga

Anhdrigperspektivet innebar att socialtjanstens verksamheter behdver samverka med anhériga om
hur stddet till den narstaende brukaren ska ges. Samverkan forutsatter att det finns ett samtycke
fran brukaren. Anhdriga ska erbjudas stédsamtal och vid behov manualbaserad behandling inriktad
mot medberoendeproblematik. Radgivningsbyran ansvarar for att ge stod till anhériga till personer
med beroendeproblem.
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9 Vard pa hemmaplan
Vard- och omsorgsnamnden har beslutat att samla alla behandlingsresurser fér vuxna personer
med missbruksproblem under Oxelésunds behandlingscentrum.

Tanken med Oxelésunds behandlingscentrum ar att pa hemmaplan skapa en kvalitets- och
kostnadseffektiv verksamhet for personer med missbruksproblematik och fér deras anhériga med
malet att minska droganvandande, 6kat férebyggande arbete och farre externa placeringar.

Inom behandlingscentrum finns verksamheterna HVB Oliven, Radgivningsbyran, Familjestdd samt
Ungdomsstad.

Den egna behandlingsresursen ska alltid évervagas i forsta hand innan forslag pa extern placering
lamnas. Av utredningen till extern placering ska det tydligt framga varfor placering i den egna
verksamheten inte ar [Amplig.

Placering av vuxna i familjehem ska normalt inte 6vervagas annat &n undantagsvis och bor da
kombineras med strukturerade insatser.

10 Mal med verksamheten

De insatser som socialforvaltningen erbjuder till enskilda med behov av missbruks- och
beroendevard ska ha ett langsiktigt perspektiv d.v.s. att de ska leda till att den enskilde

kan forbattra sin livssituation och leva ett mer sjalvstandigt liv utan missbruk och insatser fran
socialtjansten.

Arbetet ska genomsyras av ett barn- och familjeperspektiv med samverkan inom férvaltningen och
andra aktorer.

11 Arbetsmetod

Behandlingsarbetet (arbetssatt, metoder) ska genomfdras i enlighet med de rekommendationer som
anges i de nationella riktlinjerna fér vard och stéd vid missbruk och beroende och vara anpassade
till respektive malgrupp.

12 Kompetensutveckling

Verksamheten ska genom att ha en uppdaterad kompetensutvecklingsplan tillférsakra
komptensforsorjningen. Av planen ska det framga behovet av metodutbildning inom
missbruksomradet fér nya medarbetare.

13 Uppfoljning

13.1 Uppfoljning av insats

Genomférandeplaner ska upprattas for alla brukare som fatt beslut om insats.
Dessa ska féljas upp och vid behov revideras var 6:e manad eller tidigare vid behov.
| arenden dar utredning skett med stdéd av ASI grund anvands ASI — uppféljning.
Resultatet ska ligga till grund fér utveckling av verksamheten.

Eftervard ska alltid erbjudas i anslutning till behandlande insatser oavsett om insatsen sker internt
eller externt. Eftervarden kan besta av strukturerad gruppverksamhet alternativt utformas fér den
enskilde individuellt exempelvis som aterfallsprevention. Utslusslagenheter finns att tillga under
eftervarden. Vid aterfall inom sex manader fran avslutad behandlingsinsats ska férlangd
behandlingstid erbjudas. Vid aterfall efter en langre period av nykterhet/drogfrihet éver sex manader
efter avslutad insats erbjuds ny behovsprévad insats med utredning som grund.
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13.2 Uppféljning pa verksamhetsniva

Uppféljning av missbruks- och beroendeverksamheten gérs genom framtagande av statistik och
nyckeltal som t.ex ateraktualisering efter genomférda insatser, internkontroll, sammanstalining av
malgruppsbeskrivning. Brukarenkater ska genomféras en gang per ar och resultatet redovisas i
verksamhetsberattelsen/ arsbokslutet.

Uppfdljande samtal med alla brukare som genomgatt behandling via HVB Oliven sker rutinmassigt.
Uppgifter som framkommer anvands for utveckling av behandlingsverksamheten.
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Kallor:

Socialtjanstlagen(2001:453) SoL
Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

Nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och beroende
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% Oxelosund

2020-09-09 VON.2020.49

oxL2 Aldreomsorgsférvaltningen Vard- och omsorgsnamnden
621 Agnetha West
2007- 0155-381 12

03-13

Utse verksamhetschef enligt halso- och sjukvardslagen (HSL)
samt upphavande av tidigare beslut

1. Aldreomsorgsforvaltningens forslag till beslut
Vard- och omsorgsnamndens beslut

1. Vard- och omsorgsnamndens beslut 2019-04-23 § 37 att utse Titti Kendall till
verksamhetschef fér halso- och sjukvarden upphavs fran 2020-10-01.

2. Katarina Haddon utses till verksamhetschef for halso- och sjukvarden som bedrivs
inom Vard- och omsorgsnamndens ansvarsomrade fran 2020-10-01.

3. Sammanfattning

Enligt Halso- och sjukvardslagen (2017:30) 4 kap 2 § ska det dar det bedrivs halso- och
sjukvardsverksamhet finnas nagon som svarar for verksamheten (verksamhetschef).

Av Halso- och sjukvardsférordning (2017:80) 4 kap. "Behdrighet och ansvar for vissa
personalgrupper” framgar att verksamhetschefen ska sakerstalla att patientens behov av
trygghet, kontinuitet, samordning och sékerhet i varden tillgodoses.

Verksamhetschefen ansvarar bland annat for rutiner for delegering och har alltid det
overgripande ansvaret for verksamheten.

Tidigare verksamhetschef Titti Kendall avslutar sin tjanst 2020-09-30. Férvaltningschef
Katarina Haddon fGreslas Gverta rollen som verksamhetschef for HSL tills ny
forvaltningschef for Aldreomsorgsforvaltningen ar pa plats.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran Aldreomsorgsforvaltningen 2020-09-09.

Titti Kendall Agnetha West
Forvaltningschef namndsekreterare
Beslut till:

Forvaltningschef (for kdnnedom)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se
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% Oxelosund

2020-08-26 VON.2020.39

oxL2 Social- och omsorgsférvaltningen och Vard- och omsorgsnamnden
621 Aldreomsorgsforvaltningen

2007- Agnetha West

e 0155-381 12

Sammantradesdagar 2021

1. Social- och omsorgsforvaltningens och aldreomsorgs-
forvaltningens forslag till beslut
Vard- och omsorgsnamndens beslut

Sammantradesplan 2021 faststalls.

2. Sammanfattning

Ett forslag till sammantradesdagar 2021 har tagits fram. Sammantradena ar anpassade
efter mal- och budgetprocessen och ekonomiska uppfdljningar

Fdrslag till sammantradesdagar 202r1 fér Vard- och omsorgsnamnden ar:

Onsdag 24 februari

Tisdag 23 mars (Heldag)
Tisdag 27 april

Tisdag 25 maj

Onsdag 25 augusti

Onsdag 22 september (Heldag)
Tisdag 23 november (Heldag)
Onsdag 15 december

Tidpunkt for heldagar ar 09.00. Ovriga dagar 13.15.

Beslutsunderlag
Sammantradesplan 2021.

Katarina Haddon / Titti Kendall Agnetha West
Forvaltningschef namndsekreterare
Beslut till:

Social- och omsorgsférvaltningen och Aldreomsorgsférvaltningen (fér kannedom)

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr
Oxelosunds kommun Hoéjdgatan 26 0155-380 00 (vx) www.oxelosund.se 212000-0324
613 81 OXELOSUND OXELOSUND 0155-382 40 (fax) registrator@oxelosund.se



Tidplan 2021

Januari Februari Mars April Maj Juni Augusti September Oktober November December
1 F |Nyarsdagen | 1 M 1M 1T 1L |1:amaj 17T 18 10 |Ks 1F 1M 10
2L 2T 2T 2 F |Langfredag 2S 2 O |Ks 2 M 2T 2L 2T 2T
38 30 30 3L 3 M 3T 3T 3F 38 30 3F
4 M 4T 4T 48 4T 4 F 40 4L 4 M 4T 4L
5T 5F 5F 5 M | Annandagpask 50 5L 5T 58 5T 5F 58
6 O |Trettondag | 6 L 6L 6T 6T 6 S |Nationaldag 6 F 6 M 6 O 6L 6 M
7T 78 78 70 7F 7™M 7L 7T 7T 78 7 T |Kfjubilarer
8 F 8 M 8 M |Ksau 8T 8L 8T 8 S 80 8 F 8 M 8 O |Kf
9L 9T 9T 9F 9S 90 9 M 9T 9L 9T 9T
10 S 10 O |Kf 10 O 10 L 10 M 10T 10T 10 F 10 S 10 O |Kf 10 F
1M "T "T 1S 1T |Kf 11 F | Skolavslutning 10 1ML 1M "T 1ML
12T 12 F 12 F 12 M |Ksau 12 0 2L 12T 12'S 12T 12 F 12'S
130 13 L 13 L 13T 13 T |Kristi flygare 13 S 13 F 13 M |Ksau 13 O |Kf 13 L 183 M
14T 14 S 14 'S 14 0 14 F 14 M 14 L 14 T |Kfn 14T 14 S 14T
15 F 15 M 15 M 15T 15 L 15 T |[Msn 158 15 O |Kf 15 F 15 M |Ksau 15 0
16 L 16T 16 T |Msn 16 F 16 S 16 O |Kf 16 M 16T 16 L 16 T [Kfn 16T
17 S 17 O |Kfn 17 O |Ks 17 L 17 M 17T 17T 17 F 17 S 17 O [Msn 17 F
18 M |Ksau 18T 18T 18 S 18 T |Kfn 18 F 18 O 18 L 18 M |Ksau 18T 18 L
19T 19 F 19F 19 M 19 O [Msn 9L 197 19 S 19 T |Msn 19F 19 S
20 O |Msn 20 L 20 L 2T 2T 20 S 20 F 20 M |Un 20 O 2 L 20 M
21T 218 218 21 0 21 F 21 M 21 L 21 T [Msn 21T 21 S 21T
2 F 2 M 2 M 2T 2L 2T 2'S 22 O |Von 2 F 22 M |Un 2 0
23 L 23 T |Msn 23 T |Von 23 F 23 s 230 23 M |Ksau 23T 23 L 23 T |[Von 23T
24 s 24 O |Un Von 24 O 24 L 24 M |Ksau 24T 24 T |[Msn 24 F 24 s 24 O |Ks 24 F |Julaftor
25 M 25T 25T 25 S 25 T |Von 25 F |Midsommarafton | 26 O |Von 25 L 25 M 25T 25 L |Juldagen
26T 26 F 26 F 26 M . 26 O |[Un 26 L |Midsommardagen| 26 T 26 S 26T 26 F 26 S |Annandag jul
27 O |Ks 27 L 27 L 21T 21T 27 S 27T F 2T M 27 O |Ks 27 L 2T M
28T 28 S 28 S 28 O 28 F 28 M 28 L 28T 28T 28 S 28T
29 F 29 M 29T 29 L 29T 29 S 29 O |Ks 29 F 29 M 29 O
30L 30T 30 F |Valborg 30 S 30 0 30 M |[Un 30T 30 L 30T 30T
31'S 31 0 |Kf 31 M 3NT 31'S 31 F |Nyarsafton
Bokslut

[ Budgetuppfslining mars
Budgetuppfdlning april
Delar

Budgetuppféljning oktober

- Verksamhetsplan
I mal och budget
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Sammantradesdatum
Vard- och omsorgsnamnden 2020-09-22
(9) Dnr VON.2020.2

Delgivningar
Vard- och omsorgsnamndens beslut

Delgivningarna laggs till handlingarna.

Delges:

Remissvar pa Strukturférandering och investering i halso- och sjukvarden (SOU 2020:15)

Utdragsbestyrkande
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2020-09-08
Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar, ref diarienr $S2020/03569/FS

Oxelésunds kommun har getts mdjlighet att Idmna synpunkter pa
rekommendationer redovisade i slutbetdnkande av utredningen om
offentlig-privat samverkan, styrning och kontroll.

Oxelésunds kommun har inget att erinra mot utredningens
rekommendationer.

Utredningen ger en bred inblick i det hittills enda stérre exemplet i Sverige
inom halso- och sjukvarden dar finansieringsformen offentlig-privat
samverkan (OPS) tillampats. For att sakerstalla en rimlig
kostnadseffektivitet i denna finansieringsform férutsatts att upphandlingen
gors pa sadant satt att en verklig konkurrenssituation rader mellan flera
méjliga leverantdrer. Sa skedde inte, mot bakgrund av att upphandlingen
genomférdes trots att endast ett anbud inkom, och sedermera ledde till
kontraktsskrivning.

| férdjupningen som ges av exemplet Nya Karolinska Solna (NKS) framgar
att det féorutom denna mgjliga brist i kostnadseffektivitet genom OPS-
avtalet, ocksa har férevarit en langre period dar sjalva beslutsprocessen i
sig medfort svarigheter for Regionen att infria sina malsattningar med
investeringarna. "Allt gors liksom baklanges..” som s4 traffande utgér titein
for en av referenslistans skrifter (Ohrming).

Exemplet belyser pa detta sétt incitamentet for att Regeringen kan behéva
aterinfora instrument och systematik fér att sékerstélla att planerade
investeringar av liknande slag och dignitet verkligen bidrar till att ocksa
nationella intressen och malsattningar inom exempelvis forskning och
utbildning kan stodjas och uppnas.

Enligt uppdrag,
—
v d
. 2
Pal Naslund

Ekonom



Blad 1 (1)

.o Sammantradesprotokoll
P4 Oxeldsund p

Sammantradesdatum

Vard- och omsorgsnamnden 2020-09-22
(10) Dnr VON.2020.3
Redovisning av delegationsbeslut

Vard- och omsorgsnamndens beslut

Redovisning av delegationsbesluten godkanns.

Sammanfattning

Vard- och omsorgsnamnden har dverlatit sin beslutanderatt i vissa fragor till
utskott, ordférande och tjansteman enligt en av Vard- och omsorgsnamnden
antagen delegationsordning. Dessa beslut skall redovisas till Vard- och
omsorgsnamnden.

Redovisningen innebar inte att Vard- och omsorgsndmnden far omprova eller
faststalla delegationsbesluten. Daremot star det Vard- och omsorgsnamnden fritt
att aterkalla en lamnad delegation.

Vard- och omsorgsnamnden forelaggs utdvad delegationsratt fran

Bistandshandlaggare/ Maj-juli Sarskilt boende, hemtjanst, matdistr, larm,
Enhetschef daglig verksamhet, korttidsvistelse
Avgiftshandlaggare/ Maj-juli Avgiftsbeslut, fardtjanst, riksfardtjanst,

Fardtjansthandlaggare

LSS-handlaggare Juni Personlig assistans, daglig verksamhet,
korttidsvistelse, ledsagarservice,
kontaktpers

‘ \ | Utdragsbestyrkande



o BALANSLISTA VON 16) B = Beslutsarende med tjansteskrivelse
OXG|OSUHC| Datum MI = Muntlig information
- 2020-09-22
Arendemening / drendenummer Ansvarig Beslutsdatum Uppdrag/sammanfattning B/MI Uppdrag
och § klart/ater-
rapportering
K till sarskilt boende Titti Kendall Muntlig redovisning MI Varje namnd
Ekonomisk uppféljning Pal Naslund 2015-11-27 Uppfdljning varje manad muntlig foredragning | Ml Varje namnd
Uppf6ljning for beslut per mars, april och B April, Maj och
oktober november
Hemtjansten Titti Kendall 2013-08-26 Muntlig redovisning Mi April, augusti
och december
Redovisning atgarder/orsaker Titti och 2017-08-30 MI April, augusti
sjukskrivningstal Katarina och december
Patientsakerhetsberattelse 2019 Ingela 2020-02-26 Muntlig information MI April, augusti
Mindemark och september
2020
Valfardsteknik Titti Kendall 2017-05-30 Plan for fortsatt inférande - aterrapport Mi April, augusti
2019-03-26 och december
2020
Uppdrag om besparingar utifran Titti och 2019-02-27 Uppdrag att B Maj, september
verksamhetsplan 2020-2022 Katarina « besparingara ska generera en budget i och november
balans 2020
e aterrapport pa besparingar sker vid tre
tillfallen under aret, april, september och
november
¢ aterrapportera om besparingarna riskerar
verksamhetens sékerhet
2019-04-23 :
e Forvaltningschefen for SOF far i uppdrag
att utreda konsekvenserna att 6ppna ett B Q2 2021
HVB hem fér ungdomar i egen regi.
Postadress BesoOksadress Telefon/Fax Webb/E-post Org.nr

Oxelésunds kommun
613 81 OXELOSUND

Hoéjdgatan 26

0155-380 00 (vx)
0155-305 34 (fax)

www.oxelosund.se 212000-0324

registrator@oxelosund.se
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Datum
2020-09-22
Socialtjanst och skola i samverkan Katarina 2019-11-26 Uppdrag att B Q2 2021
Haddon
e | forsta hand understka om extern
finansiering for 2 skolstddsresurser
i projektform under ndmndens regi
och i andra hand 1 skolstddsresurs.
e | andra hand ansdka om utdkad budgetram
fér namnden for 2 skolstddsresurser och i
andra hand fér 1 skolstddsresurs
Kompetensforsdrjningsplan Muntlig information Mi Q3 2021
Uppdrag att genomfdra en utvardering av Titti/Linn 2020-02-16 MI Maj 2020
Sambhalls uppdrag B Q2 2021
Uppféljning av genomlysning av vard- och Titti/Katarina 2019-08-28 e Uppf6ljning av genomlysningen utifran av B Maj 2020
omsorgsnamnden férvaltningen utvalda nyckeltal. Q2 2021
e Uppfdljning ska ske i ndmnden i maj och
november 2020.
Utredning om mojligheten att inféra utbildade 2017-03-27 2018-12-19 aterremiss for att utreda de B Q4 2020
vardbitraden inom aldreomsorgen i ekonomiska forutsattningarna och
konsekvenserna av utredningen.
2019-06-03

Arendet aterremitteras med foljande
uppdrag:

e Forvaltningschefen far i uppdrag att
kartlagga hur manga som kommer
slutféra sin vardutbildning i Nykoping och
Oxelésund de narmaste aren.

e Kartldagga hur manga forvaltningen har
behov att rekrytera till ordinarie
verksamhet inklusive nya sarskilda
boendet de narmaste aren.

e Kartlagga hur stor efterfragan ar av
nyrekrytering till &ldreomsorgen i
Nykoéping de kommande aren.
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Datum

2020-09-22

o Kartldgga och kostnadsberdkna om
forvaltningen kan fylla behovet av
underskoterskor och utbildade
vardbitraden enbart genom nyrekrytering.

o Kartlagga och kostnadsberakna om
forvaltningen kan nyrekryterar halften av
personalbehovet till nytt sarskilt boende
samt internutbilda halften.
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