% Oxelosund

Revisorerna

Till: Foér kdnnedom:
Kommunstyrelsen Kommunfullméaktige

Granskning rérande lokalférsérjningsprocessen

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Oxelésunds kommun genomfért en granskning av
kommunens lokalférsérjningsprocess i syfte att ge revisorerna underlag fér att bedéma om
kommunstyrelsen har sakerstallt en &ndamalsenlig lokalférsérjningsprocess samt om behov finns av en
férdjupad granskning. Granskningen utgar fran kommunstyrelsens évergripande ansvar.

Resultatet av granskningen indikerar att kommunstyrelsen inte fullt ut har sakerstéllt en andamalsenlig
lokalférsérjningsprocess. Férvaltningarna tilldmpar dock en lokalbehovsprocess dar det sker ett
kontinuerligt aktivt arbete med lokalférsérjningsfragor. Vi beddémer att ansvarsférdelningen fér
lokalférsdrjning bor tydliggéras i kommunstyrelsens reglemente. Detta ar nagot som tidigare
uppmarksammats i en granskningsrapport' fran de fortroendevalda revisorerna. Fullmaktige har i mal
och budget tydliggjort att kommunstyrelsen ansvarar fér fastighetsagandet i kommunen men vi menar att
aven detta bor framga av reglementet da budgetdokumentet &r ett ettarigt styrdokument. Vi menar ocksa
att kommunstyrelsen bor évervaga att reglera namndernas ansvar for lokalférsérjning i respektive
reglemente och bereda dessa for beslut i fullmaktige.

Vi noterar att det finns ett aktivt arbete med lokalférsérjningsfragor i tiAnstemannaorganisationen som
resulterar i ett underlag till kommunstyrelsens arbetsutskott i mal- och budgetberedningen. Det finns en
dokumenterad och aktuell lokalbehovsprocess med roll- och ansvarsférdelning. Vi kan konstatera utifran
genomfdrda intervjuer att processen tillampas. Det saknas dock en dokumenterad
lokalférsdrjningsprocess som omhandertar de delar som handlar om hur behoven som identifieras i
lokalbehovsprocessen ska hanteras. Vi menar att lokalférsérjning ar av sddan strategisk och ekonomisk
vikt fér kommunen att kommunstyrelsen bdr besluta om ett styrande dokument fér
lokalférsdrjningsprocessen inklusive roll- och ansvarsbeskrivning. Kommunstyrelsen bér dven évervaga
att bereda arendet for beslut i kommunfullmaktige.

Vidare noterar vi att det i huvudsak finns en fungerande samverkan mellan berérda aktorer i
lokalbehovsprocessen avseende planering pa lang sikt och ett effektivt nyttjande av befintliga lokaler.
Det finns tydliga rutiner fér hur samverkan med berérda aktdrer ska hanteras avseende méten, deltagare
och underlag nér det galler lokalbehovsdelen. Vi kan inom ramen fér granskningen inte fullt ut bedéma
verksamheternas syn pa samverkan i processen eller hur férutsattningarna for de delar av
lokalférsérjningsprocessen som inte &r dokumenterade ser ut.

Det gbrs delvis prognoser avseende framtida lokalbehov. Verksamheterna upprattar
behovsbeskrivningar som tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognoser och strécker sig éver
en trearsperiod. Oxelésunds kommun arbetar inte med lokalférsérjningsplaner och lokalresursplaner i sitt
strategiska lokalforsérjiningsarbete. Samtidigt ser vi att kommunens storlek och nérhet till
verksamheterna minskar risken och innebar att det finns férutsattningar att omhéanderta det strategiska
perspektivet och den strategiska planeringen utan att uppratta évergripande planer. Vi anser darfor att
kommunstyrelsen framgent kan évervaga att inféra ett arbete med lokalférsérjningsplan i syfte att ge en
dvergripande bild av kommunens framtida behov av verksamhetslokaler och hur planeringen ser ut fér
att tillgodose detta behov. Vi instdmmer i den bedémning som gjorts kring att detta inte &r den mest
prioriterade aktiviteten i nulaget. Vi anser vidare, i likhet med kommunstyrelseférvaltningen, att inférandet
av ett digitalt verktyg i form av ett fastighetssystem skulle méjliggéra att hantera lokalfragor mer samlat
och med stdrre sakerhet.

1 Revisionsrapport 2020, Granskning av kommunens styrning och uppféljning av uppdrag till Kustbostader.
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Vi beddémer att det delvis vidtas atgarder for att effektivisera lokalutnyttjandet. |
lokalférsorjningsprocessen goérs I6pande avstamningar i syfte att na ett effektivt lokalutnyttjande. Det
finns forum fér att identifiera och hantera effektiviseringar mellan olika kommunala verksamheter. Det har
inte beslutats om nagra kriterier eller strategier i syfte att gynna en process for effektiv lokalférsorjning. Vi
beddmer vidare att kommunstyrelsen framgent bér évervaga att hitta en hyresmodell déar
verksamheterna inte kompenseras for samtliga tillkommande investeringskostnader i syfte att skapa
ekonomiska incitament for ett mer effektivt lokalutnyttjande. Till féljd av detta menar vi att
kommunstyrelsen bér utreda hur en incitamentsstruktur kan skapas dar verksamheterna uppmuntras att
effektivisera sitt lokalutnyttjande.

Var beddmning ar att effektiviteten i lokalkostnader och lokalutnyttjande i viss man f6ljs upp och
analyseras i syfte att sékerstélla en god effektivitet. Det sker ingen rapportering till kommunstyrelsen
avseende effektiviteten i kommunens lokalkostnader och lokalutnyttjande. Det finns inga mal, nyckeltal
eller jamférelsetal som kommunstyrelsen styr mot eller féljer upp i syfte att kontinuerligt utvardera om
kommunen har en effektiv lokalférsérjning. Av granskningen framgar dock att det sker uppféljningar i
verksamheten och jamférelser gérs mot andra kommuner aven om denna uppféljning inte dokumenteras.

Efter genomférd granskning ger vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Tydliggdr ansvaret for lokalférsérjning och fastighetségande i kommunstyrelsens reglemente och
bered detta for beslut i fullmaktige.

e Besluta om mal fér arbetet med kommunens lokalférsérjning i syfte att starka styrningen mot en
effektiv lokalférsorjning i hela kommunen.

e Besluta om ett styrande dokument for lokalférsérjningsprocessen inklusive roll- och
ansvarsbeskrivning och évervéger att bereda arendet for beslut i kommunfullméktige.

o Overvaga att inféra lokalférsérjningsplaner som ett verktyg i att stirka det strategiska arbetet
med lokalférsorjning.

e Utreda hur en incitamentsstruktur kan skapas dar verksamheterna uppmuntras att effektivisera
sitt lokalutnyttjande.

o Infor ett digitalt verktyg for att kunna hantera fastighets- och lokalfragor mer samlat och med
stérre sékerhet.

e Sakerstall att styrelsen far en uppfdljning som mojliggdr utvardering av om kommunens
lokalférsérjning ar effektiv och andamalsenlig.

Rapporten éverlamnas harmed till kommunstyrelsen. Revisorerna énskar svar fran kommunstyrelsen
senast den 30 april 2023.

Oxelésund den 25 januari 2023

For kommunrevisorerna

Eva Asthage Mayvor Lundberg
Ordférande Vice ordférande
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