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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxelosunds kommun genomfort en
granskning av kommunens lokalférsérjningsprocess i syfte att ge revisorerna underlag for att
bedoéma om kommunstyrelsen har sakerstéallt en andamalsenlig lokalforsorjningsprocess
samt om behov finns av en férdjupad granskning.

Resultatet av granskningen indikerar att kommunstyrelsen inte fullt ut har sékerstallt en
andamalsenlig lokalforsorjningsprocess. Forvaltningarna tillampar dock en
lokalbehovsprocess dar det sker ett kontinuerligt aktivt arbete med lokalférsorjningsfragor. Vi
noterar att ansvarsfordelningen for lokalforsorjning inte tydligt framgar i de reglementen som
fullmaktige har beslutat om och att detta bor tydliggéras i kommunstyrelsens reglemente.
Detta ar ndgot som tidigare uppmarksammats i en granskningsrapport! fran de
fortroendevalda revisorerna. Fullmaktige har i mal och budget tydliggjort att
kommunstyrelsen ansvarar for fastighetsdgandet i kommunen men vi menar att aven detta
bor framgé av reglementet da budgetdokumentet &r ett ettarigt styrdokument. Vi menar
ocksa att kommunstyrelsen bor évervaga att reglera namndernas ansvar for lokalforsorjning i
respektive reglemente och bereda dessa for beslut i fullmaktige.

Vi noterar att det finns ett aktivt arbete med lokalférsorjningsfragor i
tjanstemannaorganisationen som resulterar i ett underlag till kommunstyrelsens arbetsutskott
i mal- och budgetberedningen. Det finns en dokumenterad och aktuell lokalbehovsprocess
med roll- och ansvarsfordelning. Vi kan konstatera utifrin genomfdrda intervjuer att
processen tillampas. Det saknas dock en dokumenterad lokalférsérjningsprocess som
omhéndertar de delar som handlar om hur behoven som identifieras i lokalbehovsprocessen
ska hanteras. Vi menar att lokalforsorjning ar av sadan strategisk och ekonomisk vikt for
kommunen att kommunstyrelsen bor besluta om ett styrande dokument for
lokalférsorjningsprocessen inklusive roll- och ansvarsbeskrivning. Kommunstyrelsen bor
aven dvervaga att bereda arendet for beslut i kommunfullmaktige.

Vidare noterar vi att det i huvudsak finns en fungerande samverkan mellan berérda aktorer i
lokalbehovsprocessen avseende planering pa lang sikt och ett effektivt nyttjande av befintliga
lokaler. Det finns tydliga rutiner for hur samverkan med berérda aktorer ska hanteras
avseende moten, deltagare och underlag nér det galler lokalbehovsdelen. Vi kan inom ramen
for granskningen inte fullt ut bedéma verksamheternas syn pa samverkan i processen eller
hur férutsattningarna for de delar av lokalférsérjningsprocessen som inte ar dokumenterade
ser ut.

Det gors delvis prognoser avseende framtida lokalbehov. Verksamheterna uppréttar
behovsbeskrivningar som tar sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognoser och
stracker sig over en trearsperiod. Oxelésunds kommun arbetar inte med
lokalférsorjningsplaner och lokalresursplaner i sitt strategiska lokalférsorjningsarbete. En
overgripande lokalférsorjningsplan ar ett bra verktyg for att arbeta mer strategiskt med
lokalfragor. Samtidigt ser vi att kommunens storlek och narhet till verksamheterna minskar
risken och innebar att det finns forutsattningar att omhanderta det strategiska perspektivet
och den strategiska planeringen utan att uppratta évergripande planer. Vi anser darfor att
kommunstyrelsen framgent kan évervaga att inféra ett arbete med lokalférsérjningsplan i
syfte att ge en dvergripande bild av kommunens framtida behov av verksamhetslokaler och
hur planeringen ser ut for att tillgodose detta behov. Vi instammer i den bedémning som

1 Revisionsrapport 2020, Granskning av kommunens styrning och uppféljning av uppdrag till Kustbostéader.
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gjorts kring att detta inte ar den mest prioriterade aktiviteten i nulaget. Vi anser vidare, i likhet
med kommunstyrelseférvaltningen, att inférandet av ett digitalt verktyg i form av ett
fastighetssystem skulle mojliggora att hantera lokalfragor mer samlat och med storre
sakerhet.

Vi bedomer att det delvis vidtas atgarder for att effektivisera lokalutnyttjandet. |
lokalférsorjningsprocessen gors lIopande avstamningar i syfte att na ett effektivt
lokalutnyttjande. Det finns forum for att identifiera och hantera effektiviseringar mellan olika
kommunala verksamheter. Det har inte beslutats om nagra kriterier eller strategier i syfte att
gynna en process for effektiv lokalforsorjning. Vi beddomer vidare att kommunstyrelsen
framgent bor 6vervaga att hitta en hyresmodell dar verksamheterna inte kompenseras for
samtliga tillkommande investeringskostnader i syfte att skapa ekonomiska incitament for ett
mer effektivt lokalutnyttjande. Till f0ljd av detta menar vi att kommunstyrelsen bor utreda hur
en incitamentsstruktur kan skapas dar verksamheterna uppmuntras att effektivisera sitt
lokalutnyttjande.

Var bedémning ar att effektiviteten i lokalkostnader och lokalutnyttjande i viss man foljs upp
och analyseras i syfte att sékerstélla en god effektivitet. Det sker ingen rapportering till
kommunstyrelsen avseende effektiviteten i kommunens lokalkostnader och lokalutnyttjande.
Det finns inga mal, nyckeltal eller jamférelsetal som kommunstyrelsen styr mot eller foljer
upp i syfte att kontinuerligt utvardera om kommunen har en effektiv lokalférsérjning. Av
granskningen framgar dock att det sker uppféljningar i verksamheten och jamforelser gors
mot andra kommuner a&ven om denna uppféljning inte dokumenteras.

Vi rekommenderar de fortroendevalda revisorerna att om nagra ar genomféra en fordjupad
granskning pa omradet i syfte att tydligare lyfta verksamheternas perspektiv pa
lokalférsérjningsprocessen samt att folja upp de rekommendationer som ges inom ramen fér
denna mer dversiktliga granskning.

Efter genomférd granskning ger vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Tydliggor ansvaret for lokalférsérjining och fastighetsédgande i kommunstyrelsens
reglemente och bered detta for beslut i fullméaktige.

Besluta om mal for arbetet med kommunens lokalférsérjning i syfte att starka
styrningen mot en effektiv lokalférsérjning i hela kommunen.

Besluta om ett styrande dokument for lokalférsérjningsprocessen inklusive roll- och
ansvarsbeskrivning och dvervager att bereda arendet for beslut i kommunfullmaktige.
Overvaga att infora lokalférsorjningsplaner som ett verktyg i att starka det strategiska
arbetet med lokalforsorjning.

Utreda hur en incitamentsstruktur kan skapas dar verksamheterna uppmuntras att
effektivisera sitt lokalutnyttjande.
Infor ett digitalt verktyg for att kunna hantera fastighets- och lokalfragor mer samlat

och med stdrre sakerhet.
Séakerstall att styrelsen far en uppfdljning som mojliggor utvardering av om
kommunens lokalforsérjning ar effektiv och andamalsenlig.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

En andamalsenlig lokalférsorjningsprocess ar vasentlig for att tillgodose kommunens
lokalbehov i kvantitativt, kvalitativt och ekonomiskt avseende. Forseningar i arbetet att fa
fram tomtmark och lokaler fér kommunens olika verksamheter kan bland annat orsaka
extrakostnader och olagenheter for bade brukare och personal. En andamalsenlig
lokalférsorjningsprocess ska praglas av saval langsiktig planering som beredskap

for nytillkomna lokalbehov samt avyttringen av éverflodiga lokaler. Den ska ocksa praglas av
att lokalforsorjningen ar effektiv i olika perspektiv, bl.a. vad galler driftskostnader pa kort och
lang sikt.

Revisorerna har i sin riskanalys for ar 2022 beslutat att genomféra en granskning av
kommunens lokalforsorjningsprocess. Ansvaret for lokalforsérjningen i kommunen ar inte
tydligt utpekat i mal och budget eller i nAmndernas reglementen. UtifrAin kommunstyrelsens
ansvar for att framja "samhallsbyggandet” kan det tolkas som att lokalférsérjningen aven ar
en uppgift for kommunstyrelsen. | kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2022 framgar att
fastighetsfunktionens uppdrag gentemot politiker, tjanstemé&n och kommunala bolag bland
annat ar att ansvara for lokalberedning. Granskningen riktar darfor primart in sig pa
kommunstyrelsens ansvar for lokalforsorjningen i kommunen.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér att bedéma om kommunstyrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig lokalférsoérjningsprocess samt om behov finns av en fordjupad
granskning.

| granskningen besvaras féljande fragor:

Finns det en dokumenterad och aktuell lokalférsérjningsprocess med en tydlig roll
och ansvarsfoérdelning?

o Tillampas i s& fall denna processbeskrivning?

Finns det en fungerande samverkan mellan berérda aktérer i
lokalférsdrjningsprocessen avseende planering pa lang sikt och ett effektivt
utnyttjande av befintliga lokaler?

Gors prognoser avseende framtida lokalbehov?
Vidtas atgarder for att effektivisera lokalutnyttjandet?

Foljs effektiviteten i lokalkostnader och lokalutnyttjande upp och analyseras detta i
syfte att sékerstalla en god effektivitet?

1.3. Avgransning

Granskningen omfattar endast lokaler for kommunal verksamhet, inte kommersiella och
andra av kommunen agda lokaler.

1.4. Utgangspunkter
Mal och budget 20222024
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Kommunstyrelsens reglemente
Av fullméktige beslutade styrande dokument pa lokalférsorjningsomradet

1.5. Ansvariga namnder/styrelser
Granskningen avser kommunstyrelsen.

1.6. Metod

Granskningen genomfors genom dokumentanalys och intervjuer med nyckelpersoner inom
kommunstyrelseférvaltningen.

2. Utgangspunkter
Kommunallagen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och
ha uppsikt dver de dvriga namndernas verksamhet. Namnderna ansvarar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Namnderna ska aven se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredstallande satt.

Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsens ledningsfunktion omfattar
verksamheter som: mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstallande
markberedskap uppratthalls samt att bostadsforsorjningen och samhallsbyggandet framjas.

Av kommunfullméaktige beslutade styrande dokument pa lokalférsorjningsomradet

Av granskningen framgar att kommunfullmaktige inte beslutat om nagra styrande dokument
pa lokalférsdérjningsomradet.

3. Granskningens resultat

3.1. Roller och ansvar

Det finns inte nagot tydligt utpekat ansvar for lokalférsorjningen i kommunen.
Kommunstyrelsen ansvarar enligt reglementet for att framja "samhallsbyggandet”. |
granskningen har det inte kunnat tydliggéras om detta dven innefattar lokalférsérjningen. |
reglementet regleras inte heller kommunstyrelsens ansvar for kommunens fastigheter,
exempelvis ansvaret for fastighetsagandet. | fullméaktiges mal och budget framgar dock att
fastighetsagaransvaret i kommunen aligger kommunstyrelsen. De 6vriga namndernas ansvar
for lokalforsorjning regleras inte i respektive reglemente.

I kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2022 framgar att fastighetsfunktionens uppdrag
gentemot politiker, tjansteman och kommunala bolag bland annat ar att ansvara for
lokalberedning. Av intervjuer framgar att detta innefattar ett strategiskt ansvar for att det ska
finnas lokaler for kommunens verksamheter nu och i framtiden. Vidare uttrycks att det ingar
att kommunstyrelsen ska ha framforhallning i planeringen och ha kontroll ver férandringar i
verksamheterna.
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| tianstemannaorganisationen hanteras lokalfragorna inom fastighetsfunktionen
kommunfastigheter pa kommunstyrelseférvaltningen. Kommunens ekonomichef har aven
funktionen som fastighetschef. Darutover finns tva anstallda fastighetsforvaltare som enligt
uppgift snarare har rollerna fastighetsekonom respektive externforvaltare?.

Fastighetsekonomen fungerar aven delvis som lokalstrateg och ansvarar for strategisk
planering genom att samla in verksamheternas behov samt utreda forslag kring hur behoven
ska hanteras och prioriteras. | ansvaret ingar att stalla krav pa verksamheterna for att forma
onskemalen till kostnadseffektiva och flexibla I6sningar. Beslut om prioriteringar sker i mal-
och budgetberedningen, som utgdrs av kommunstyrelsens arbetsutskott, dit
kommunfastigheter vidarerapporterar sin bearbetning av verksamheternas
behovsrapportering.

Externforvaltaren ansvarar for att vara projektledare i storre fastighets- eller lokalprojekt med
en egen budget. Mindre lokalanpassningar och underhallsatgarder hanteras av det
kommunala bolaget Kustbostader inom deras budget.

Kustbostader har enligt bolagsordningen till foremal for sin verksamhet att inom Oxel6sunds
kommun férvarva, avyttra, aga och forvalta fastigheter och tomtratter som ags av
Oxelosunds kommun eller de bolag som ingar i kommunens aktiebolagsrattsliga koncern.
Kustbostader ansvarar vidare for all fastighetsforvaltning inklusive stddning av kommunens
fastigheter. Av bolagsordningen framgar ocksa att bolaget har som andamal att, med
iakttagande av kommunal likstallighets-, lokaliserings- och sjalvkostnadsprincip tillhandahalla
lokaler och fastigheter fér kommunens verksamheter samt tillgodose Oxeldsunds kommuns
behov av en rationell och ekonomisk fastighetsférvaltning i hela den kommunala
organisationen.

3.2. Lokalforsoérjningsprocessen

Vi har tagit del av en beskrivning av kommunens lokalbehovsprocess som ar dokumenterad
av kommunfastigheter i ett Excel-dokument. Processen har inte beslutats eller faststallts pa
politisk eller tjanstemannaniva. Av intervjuer framgar dock att processen upplevs som tydlig
samt ar valkand och accepterad som arbetsmetod i kommunens verksamheter. Processen
pagar lopande aret runt med lokalberedningsmaten/lokalbehovsmoéten som sker med olika
frekvens, beroende pa verksamhet och behov.

Verksamheterna fyller arligen i en mall for behovsbeskrivning som respektive
forvaltningschef ansvarar for. Vi har tagit del av 2021 ars behovsbeskrivning for
aldreomsorgsforvaltningen. | behovsbeskrivningen ingar en allman beskrivning av behovet
och dess orsak, en beskrivning av det/de problem som ska l6sas, omvarldsanalys kring hur
liknande problem tidigare losts i organisationen eller i andra organisationer samt en
verksamhetsanalys kring hur verksamheten paverkas av nuvarande lokaler. Vidare ingar en
generell lokalbehovsanalys med information kring vilken typ av lokal som behdvs, anledning
till det och vilka behov som behdver tillfredsstéllas. | beskrivningen ska verksamheten aven
redogora for ett antal parametrar som avser befintlig verksamhetslokal och hantering av
denna. Det ska aven goras en uppskattning av kostnad for fastighetsinvestering, alternativt
hyra om verksamheten ska bedrivas i lokal som inte &r kommunagd. Den behovsbeskrivning

2 Forvaltaransvaret ligger p& Kustbostader varfor fastighetsfoérvaltare fér kommunfastigheter far rollen som
externforvaltare.
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som vi har tagit del av har i delar genomforts inom ramen for en storre utredning under
ledning av en styrgrupp fran Oxelésunds kommun.

Utifran forvaltningschefens beskrivning av verksamhetens behov i mallen kan
fastighetsekonomen skapa sig en bild av behovet och uppskatta en grov kostnadsbild efter
nyckeltal. Av intervjuer framgar att verksamheterna sitter med ratt kompetens om
verksamhetens behov och pé sa satt har goda forutsattningar att uppréatta
behovsbeskrivningarna. Av intervjuer framgar vidare att lokalbehovsmallarna aven fungerar
som underlag for kommunstyrelsens arbetsutskott och ger 6kad forstaelse kring behovet
infor deras prioritering av investeringsbudget i mal- och budgetprocessen.

Det finns en tidslinje for lokalbehovsmoten och nér lokalbehovsmallen ska vara ifylld.
Tidslinjen ska sakerstélla att fastighetsekonom och forvaltningschef ska ha méjlighet att
utveckla och uppdatera lokalbehovsmallen med den information som behovs for att forsta
behovet samt gora en kostnadsuppskattning. De delar av processen som ar dokumenterade
ar, som namnet antyder, framst en lokalbehovsprocess. Av intervjuer framgar dock att det
inom ramen for processen aven diskuteras losningar inom befintligt fastighetsbestand samt
om det ar mojligt att hyra in lokaler for att hantera behovet vilket ar delar som vanligtvis ingar
i det bredare begreppet lokalférsdrjningsprocess. Resultatet av diskussionerna kan utmynna
i att kommunen behover bygga ut eller bygga nytt. Det finns inte nagon fastslagen
dokumenterad strategi for i vilken turordning som behov ska hanteras®. Men av intervjuer
framgar att samma princip anda tillampas i kommunen nar lokalbehov uppkommer.

Av intervjuer framgar att det genom att fanga upp behov i lokalbehovsprocessen gar att
hantera lokalbehovet strategiskt, vilket minskar risken for akut uppkomna behov och
I6sningar. En annan fordel som lyfts ar att det blir synligt om exempelvis tva verksamheter
kan byta lokal i stallet for att bada lokalerna anpassas pa varsitt hall.

Fastighetsekonom redogor infor mal- och budgetberedningen for det samlade lokalbehovet
for respektive ndmnd med grovt uppskattad kostnadsbild for varje enskild investering. Detta
sker genom att fylla i investeringsplan och genom en arlig muntlig dragning fér mal- och
budgetberedningen i april manad. | mal- och budgetberedningen sker den sista prioriteringen
och provningen kring behoven. Om beslut om investeringsmedel fattas i mal- och
budgetberedningen vidtar, i det fall en stdrre byggnation kravs, byggprocessen.
Byggprocessen innehdller sex olika steg varav upprattandet av verksamhetsbehovet ar det
forsta.

e ——————
1 o 1
1 FORSTUDIE 1 PROGRAM PROJEKTERING
: Verksamhetsbehov :
]
PRODUKTION PROJEKTAVSLUT GARANTI &
Genomfdérande FORVALTNING

3 Ett exempel pa en s&dan strategi som anvands av m&nga kommuner ar Trafikverkets fyrstegsprincip som i
korthet bestar av féljande steg:

1. Tdnka om — 6vervaga atgarder som kan paverka behovet av lokaler samt kraven pa lokalerna.

2. Optimera — genomfora atgarder som medfor effektivare utnyttjande av befintliga lokaler.

3. Bygga om — begransade ombyggnationer. Steg tre genomférs enbart vid behov.

4. Bygg nytt — nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnadsatgarder. Steg fyra dr enbart aktuellt om behovet
inte tillgodosetts genom steg ett till tre.
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3.2.1. Samverkan i lokalférsdrjningsprocessen

Samverkan i lokalbehovsprocessen sker framst pa lokalberedningsméten/lokalbehovsmoten
dar diskussioner sker kring hantering av och lésningar pa de 6nskningar och behov som
verksamheterna rapporterar in. Kommunfastigheter stéttar verksamheterna kring
fastighetsfragor vid dessa moten med sin kompetens. Fran verksamhetens sida medverkar
forvaltningschef vid lokalberednings/lokalbehovsmoten. Vid behov bjuder forvaltningschefen
in projektledare. Projektledarna arbetar delvis med lokalfragor kopplat till kartlaggning av
behov och med att fanga upp myndighetskrav kopplat till aktuell verksamhet. Det finns fyra
olika lokalberedningsmoten, uppdelat néamndvis, som behandlar kommunens verksamheter
enligt tabellen nedan.

Namnd/forvaltning | Medverkande funktioner vid lokalberedningsméten/lokalbehovsmoéten

Forvaltningschef aldreforvaltningen, Forvaltningschef social- och
Vard- och omsorgs- | omsorgsforvaltningen, Fastighetsforvaltare Kustbostader,

namnden Fastighetsforvaltare/projektledare kommunstyrelseférvaltningen

Utbildnings- Forvaltningschef utbildningsférvaltningen, Fastighetsforvaltare Kustbostéder,
namnden Fastighetsforvaltare/projektledare kommunstyrelseférvaltningen

Kultur- och

fritidsndmnden Forvaltningschef (méten mindre frekvent och vid behov)

Milj6- och samhalls-
byggnadsnamnden | Férvaltningschef (mdéten sker vid behov, hela férvaltningen sitter i kKommunhuset)

Eftersom kommunens fastigheter forvaltas av Kustbostader hamtar fastighetsekonom in
information gallande fastigheterna fran bolaget avseende status och mojliga anpassningar.
Forvaltare fran Kustbostader medverkar aven i lokalberedningsmoten for att inte olika
atgarder ska krocka. Pa sa vis undviks ocksa underhallsatgarder som kan vanta i lokaler
som behdéver byggas om eller som ska avyttras. Det forbattrar &ven mojligheterna till
samplanering med verksamheten och mdjligheterna att hantera behov samordnat. Férvaltare
fran Kustbostader beskrivs darfor vara en viktig pusselbit i lokalbehovsprocessen dven om
det ar kommunen som har den samlade lokalbehovsbilden.

3.3. Prognoser och hantering av framtida lokalbehov

Av mal och budget 2022—-2024 framgar att befolkningsutvecklingen &r viktig for kommunen
eftersom skatteintéakter, statsbidrag och kostnader grundas pa detta. Folkmangden har
tidigare utvecklats positivt vilket har skapat underlag for att planera och genomféra
investeringar i den samhaélleliga infrastrukturen som forskolor, skolor och sarskilda boenden.

Vidare framgar att befolkningsprognosen for 2022—-2024 ar nagot mer svartolkad an tidigare.
Budgeten ar beraknad utifran en befolkningsokning pa 90 invanare per ar under aren 2022—
2024. Av mal och budget 2022—-2024 framgar att framtagen befolkningsprognos ligger till
grund for kommunens resursfordelning till utbildningsnamnden samt vard- och
omsorgsnamnden. | intervjuer framgar att befolkningsprognosen aven ligger till grund for
arbetet med behovsbeskrivningar avseende lokaler i kommunens verksamheter.
Befolkningsprognosen utgors dels av ett underlag fran statistiska centralbyran (SCB), dels av
ett eget scenario, vilka vags samman till en prognos. Av intervjuer framgar att kommunens
befolkningsprognos upprattas med ett tiodrigt perspektiv. De behovsanalyser som
kommunens verksamheter upprattar har ett tidsperspektiv pa nastkommande 1-3 ar och i
enstaka fall upp till fem ar. Kommunfastigheter har vanligtvis kinnedom om storre behov och
investeringar tidigare an 1-3 ar i forvag, men dessa prisuppskattas inte om de ligger utanfor
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mal- och budgetberedningsperioden pa 1-3 ar. Den behovsprognos vi har tagit del av har ett
tiorigt perspektiv avseende framtida behov av platser avseende sarskilt boende for aldre.

Oxelosunds kommun arbetar inte med lokalférsorjningsplaner och lokalresursplaner i sitt
strategiska lokalférsorjningsarbete. Av intervjuer framgar att kommunens storlek och narhet
till verksamheterna innebar att det strategiska perspektivet och den strategiska planeringen
kan hanteras i andra processer och dokument utan att arbeta med 6vergripande planer.
Fastighetsekonomen pa kommunfastigheter har olika typer av Exceldokument som stod i
den mer langsiktiga planeringen. Av granskningen framgar att det ar ett forbattringsomrade
att infora ett digitalt verktyg i form av ett fastighetssystem for att kunna hantera lokalfragor
mer samlat och med storre sakerhet.

3.4. Atgarder for att effektivisera lokalutnyttjandet

Det finns inga beslutade 6vergripande mal for kommunens strategiska
lokalforsorjningsarbete. | enskilda projekt kan det dock finnas mal och goras jamforelser med
objekt i andra kommuner avseende exempelvis yteffektivitet.

| kommunen tillampas ett internhyressystem. Hyror ses 6ver arligen och justeras till foljd av
genomforda investeringar. Kommunens verksamheter kompenseras idag fullt ut for
tilkommande lokalkostnader vid nyinvesteringar. Det pagar diskussioner om att justera
modellen sa att verksamheterna ar med och finansierar investeringar i syfte att effektivisera
lokalnyttjandet. Idag saknas ekonomiska incitament fér verksamheterna att vara
lokaleffektiva.

Det finns ingen lokalbank for verksamheterna att nyttja i det fall verksamheterna behéver
frantrada en lokal. Avyttringar i lokalbestandet ar dock enligt uppgift nagot som kontinuerligt
avhandlas dar kommunstyrelsen fattar beslut om hur lokaler som verksamheterna inte langre
behover ska hanteras. Av intervjuer framgar ocksa att kommunens verksamheter i dagslaget
inte har dverytor, utan snarare har behov av att uttka sina lokaler, vilket minskar behovet av
en lokalbank.

3.5. Uppfdljning av lokalkostnader och lokalutnyttjande

Det sker inte ndgon samlad dokumenterad aterrapportering till kommunstyrelsen avseende
kommunens lokalforsérjningsprocess.

| Oxelosunds kommuns arsredovisning 2021 redovisas lokalkostnaderna for
utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden, vilket &ar de tvad namnder i kommunen
med hogst lokalkostnader. For utbildningsnamnden uppgar lokalkostnaderna till -34,5 mkr (-
34,9 mkr), vilket ar en minskning med 0,4 mkr (0,9 procent) mot foregaende ar. Minskningen
ar kopplad till avyttring av tillfalliga moduler som inte langre behdvs i och med den nya
Oxeloskolan. For vard- och omsorgsnamnden ar kostnader for lokaler -29,6 mkr (-28,6 mkr),
en 6kning mot foregaende ar med 3,5 procent. Kostnadsokningen hanfors huvudsakligen till
lokaler hyrda av Kustbostader eller andra externa hyresvardar. For évriga ndmnder sker
ingen aterrapportering avseende lokalférsorjningsfragor.
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Kommunstyrelseforvaltningen genomfor enligt uppgift avstamningar mot Kolada* for att
jamfora hur kommunens lokalkostnader star sig mot andra jamférbara kommuner.
Avstadmningen dokumenteras inte och rapporteras heller inte vidare till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelseforvaltningen genomfér en gang om aret en undersokning kring hur nojda
verksamheterna ar med sina lokaler. Undersdkningen ar uppdelad sa att det gar att utlasa
vad som avser kommunfastigheters ansvar for lokalberedningen respektive Kustbostaders
ansvar for forvaltning. Av 2021 ars undersokning framgar att néjdheten under senare ar haft
en stigande trend for de fragor som kommunstyrelsen ansvarar for.

4. Svar parevisionsfragor

Granskningen har syftat till att ge revisorerna underlag for att bedéma om kommunstyrelsen
har sakerstallt en andamalsenlig lokalférsorjningsprocess samt om behov finns av en

fordjupad granskning.

Fraga

Finns det en dokumenterad
och aktuell
lokalférsérjningsprocess med
en tydlig roll och
ansvarsfoérdelning?

Tillampas i sa fall denna
processheskrivning?

Finns det en fungerande
samverkan mellan berérda
aktorer i
lokalférsorjningsprocessen
avseende planering pa lang
sikt och ett effektivt utnyttjande
av befintliga lokaler?

Gors prognoser avseende
framtida lokalbehov?

Svar

Det saknas en dokumenterad lokalférsorjningsprocess, det finns
dock en dokumenterad och aktuell lokalbehovsprocess med en
tydlig roll och ansvarsférdelning. Lokalbehovsprocessen har inte
beslutats och har uppréattats i form av ett arbetsdokument
sharare an ett styrande dokument eller processbeskrivning. Vi
menar att det vore bra om lokalférsérjningsprocessen och roll-
och ansvarsférdelningen formellt beslutas i syfte att skapa stérre
tydlighet och mandat.

Vi anser utifrdn genomfdrda intervjuer och granskade dokument
att processbeskrivningen tillampas. Vi kan inom ramen for
granskningen inte bedéma hur verksamheterna anser att
processen fungerar.

| huvudsak, var notering utifran granskningen ar att det finns en
fungerande samverkan med berérda aktérer som regelbundet
traffas och arbetar med behovsbeskrivningar for
verksamheterna. Etablerade samverkansformer finns for att
moijliggora planering pa lang sikt och ett effektivt nyttjande av
befintliga lokaler. Vi kan inom ramen fér granskningen inte fullt
ut beddma hur verksamheterna anser att samverkan i
processen fungerar.

Delvis. Verksamheterna upprattar behovsbeskrivningar som tar
sin utgangspunkt i kommunens befolkningsprognoser och har
ett tredrigt perspektiv. Det finns inga dokumenterade strategiska
dokument eller planer, exempelvis dvergripande
lokalresursplaner eller lokalférsorjningsplaner, som askadliggors
for politiken. Kommunens storlek och narhet till verksamheterna

4 En 6ppen databas for kommuner och regioner som mojliggér jamfdrelser och analys.
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Vidtas atgarder for att
effektivisera lokalutnyttjandet?

Foljs effektiviteten i
lokalkostnader och
lokalutnyttjande upp och
analyseras detta i syfte att
sakerstdlla en god effektivitet?

Oxelosund 2023-01-18

Jakob Hallén

forenklar dock férutsattningarna for att géra prognoser utan den
typen av dvergripande dokument.

Delvis. | lokalférsorjningsprocessen gors lIépande avstdmningar i
syfte att nd ett effektivt lokalutnyttjande. Det finns forum for att
identifiera och hantera effektiviseringar mellan olika kommunala
verksamheter. Det har inte beslutats kriterier eller strategier i
syfte att gynna en process for effektiv lokalférsérjning.

| dagslaget kompenseras verksamheterna for alla tillkommande
lokalkostnader vid nyinvesteringar vilket innebar att det saknas
ekonomiska incitament for verksamheterna att sjalva
effektivisera sitt lokalutnyttjande.

I viss man. Det sker ingen rapportering till kommunstyrelsen
avseende effektiviteten i kommunens lokalkostnader och
lokalutnyttjande. Det finns inga mal, nyckeltal eller jamforelsetal
for kommunstyrelsen att styra mot eller folja upp i syfte att
kontinuerligt utvardera om kommunen har en effektiv
lokalférsorjning.

Enligt uppgift sker uppfdljningar i verksamheten och jamforelser
gors mot andra kommuner &ven om denna uppféljning inte
dokumenteras.

Certifierad kommunal revisor, EY
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Bilaga 1. Kallforteckning

Intervjupersoner:

Ekonomichef (tillika fastighetschef), kommunstyrelseforvaltningen
Fastighetsekonom, kommunfastigheter, kommunstyrelseforvaltningen

Dokumentation:

Mal och budget 20222024, faststalld av kommunfullméktige 2021-11-10 Kf §103
Reglemente for Oxelésunds kommuns kommunstyrelse, faststélld av kommunfullméktige
2018-09-19 (KS.2018.136), reviderad 2020-12-09 (KS.2020.129)

Agardirektiv Kustbostader i Oxelésund AB, faststalld av kommunfullmaktige 2021-11-10
(KS.2021.123)

Bolagsordning for Kustbostader i Oxeldsund AB, KBAB, faststalld av kommunfullméktige
2015-02-18 (KS.2014.135)

Intern processbeskrivning och tidplan lokalbehovsprocess

Mall behovsbeskrivning

Behovsbeskrivning for aldreomsorgsforvaltningen, Revidering av tidigare behovsbeskrivning,
2021-11-29

Lokalundersokning under ar 2016-2021
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