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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Oxelosund har vi dversiktligt granskat
Oxelosunds kommuns delarsrapport per 31 augusti 2021. Delarsrapporten avser det
delarsbokslut som Oxelésunds kommun &r skyldig att uppréatta enligt Lag om kommunal
bokforing och redovisning samt kommunallagen.

Enligt kommunallagens 12 kap 2 § stélls krav pa revisorerna att bedoma om resultatet i del-
arsrapporten ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Bedomningen ska avse saval
verksamhetsmalen som de finansiella malen. Det sammantagna utfallet av dessa mal utgor
grunden for beddmning av om det féreligger "God ekonomisk hushallning” eller e;j.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppféljning av att regler i lagen om kommunal bokféring
och redovisning och kommunallagen, samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) har foljts.

Baserat pa var 6versiktliga granskning av 2021 ars delarsrapport gor vi foljande iakttagelser:

v Det har inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
det upprattade delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ger en korrekt bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 augusti 2021 samt av dess finansiella resultat for
perioden januari-augusti 2021.

v Delarsrapportens utformning ger en oversiktlig och tillracklig bild av den verksamhet
som bedrivits inom namnder och forvaltningar under perioden.

v Det kommunala balanskravet forvantas klaras per helar och det framgar en
bedomning avseende balanskravet i delarsrapporten.

v P& en overgripande niva bedoms resultatet i delarsrapporten i allt vasentligt vara i
dverensstammelse med fullméaktiges 6vergripande mal.

v' Begreppet "god ekonomisk hushallning” kommenteras och en sammantagen
bedomning gors for aret.

v Revisionen ser med oro pa att vard- och omsorgsnamnden ater prognostiserar
underskott. Det &r av stor vikt att vard- och omsorgsnamnden vidtar atgarder for att
minska underskottet och uppna en budget i balans.

v' Bokslutsdokumentationen bedéms vara tillracklig.
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2. Granskning av delarsrapport och bokslut

2.1. Bakgrund

Pa uppdrag av revisorerna i Oxelosunds kommun har EY genomfort en 6versiktlig
granskning av delarsbokslutet per 31 augusti 2021. Delarsbokslutet avser det delarsbokslut
som Oxeldsunds kommun ar skyldig att uppréatta enligt kommunallagen och lag om
kommunal bokféring och redovisning. De kommunala bolag som ingar i Oxelésunds
kommunkoncern ingar ej i denna granskning.

Forutom granskning av delarsbokslutet har en genomgang skett av protokoll och
tjansteskrivelser inklusive bilagor fran kommunstyrelsens arbetsutskott. Vidare har intervjuer
genomforts med berord personal som upprattat delarsbokslutet. Intervjuerna har utforts i
syfte att erhalla kommunens analys av resultatutfall, avvikelser mot budget och
arsprognoser.

Var oversiktliga granskning har inriktats pa uppféljning av lag om kommunal bokféring och
redovisning och kommunallagen, samt rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning har beaktats.

Enligt kommunallagens 12 kap 2 § stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i
delarsrapporten som enligt kommunallagen 11 kap. 16 § skall behandlas av fullmaktige och
arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
skall bilaggas delarsrapporten och arsrapporten.

3. Granskning av delarsrapportens forvaltningsberattelse

| delarsrapportens forvaltningsberattelse redogors det for kommunfullméaktiges olika
malomraden, vilka redovisas under rubriken "sammanfattning maluppfyllelse for
kommunmalen”.

Kommunfullméaktige har antagit sex 6vergripande mal for budgetperioden 2021-2023, vilka
ses som langsiktiga inriktningsmal. Varje kommunmal féljs av ett flertal matbara mal. Varje
namnd ska i sin verksamhetsplan bryta ner dessa for att styra verksamheten mot de
overgripande malen. De matbara malen under kommunmalen &r totalt 31 stycken.

Kommunen har tre finansiella mal och de aterfinns under kommunmalet Hallbar utveckling.
Varje kommundvergripande mal med respektive matbara mal redogors for nedan.
Bedomningen avseende maluppfyllelse avser prognos per helar.

Mal Uppnas Uppnas ej Osakert Kommentar

Mod och framtidstro

Antalet invanare ska 6ka med minst 70 X
personer 2020, 80 personer 2021 och 90
personer 2022

Trygg och séker uppvéaxt

Andel elever som nar minst godkanda betyg i X
alla amnen &r 6 ska dka

Andel elever som nar minst godkanda betyg i X
alla amnen i ar 6 ska minst ligga i nivd med
genomshnittet fér Sveriges kommuner

Andel elever som nar minst godkanda betyg i X
alla amnen i ar 9 ska 6ka
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Andel elever som nér minst godkanda betyg i
alla amnen i ar 9 ska minst ligga i nivd med
genomsnittet fér Sveriges kommuner

Andel elever ar 3 som klarar de nationella
proven i svenska och svenska som
andrasprak ska oka

Inga nationella prov
genomférs 2021

Andelen elever ar 3 som klarar de nationella
proven i matematik ska 6ka

Inga nationella prov
genomférs 2021

Andelen elever som fullféljer
gymnasieutbildningen ska 6ka

Andelen elever som fullféljer
gymnasieutbildningen ska minst ligga i niva
med genomshnittet for Sveriges kommuner.

Andelen gymnasielever med grundlaggande
behdrighet till universitet och hégskola inom
4 ar ska oka.

Andelen gymnasieelever med
grundlaggande behdrighet till universitet ska
minst ligga i niva med genomsnittet for
Sveriges kommuner.

Andelen barn och elever i férskola och skola
som kanner sig trygga ska dka

God folkhéalsa

Medborgarnas mojligheter att delta i
kommunens utveckling ska tka (andel av
maxpoang)

Andelen vuxna med missbruksproblem som
inte kommit tillbaka inom ett ar efter avslutad
utredning/insats ska bibehallas

Andelen unga med insats som inte kommit
tillbaka inom ett ar efter avslutad insats ska
bibehallas

Trygg och véardig alderdom

Andelen brukare som ar ganska eller mycket
ndjda med sitt sarskilda boende ska 6ka

Mattet (Socialstyrelsens
brukarundersoékning) ar ej
tillgangligt till bokslutet.

Andelen brukare som ar ganska eller mycket
nojda med sin hemtjanst ska bibehallas

Mattet (Socialstyrelsens
brukarundersoékning) ar ej
tillgangligt till bokslutet.

Antal personer (personal) en brukare med
hemtjanst méter under 14 dagar ska minska

Mattet (Socialstyrelsens
brukarundersokning) ar ej
tillgangligt till bokslutet.

Attraktiv bostadsort

Andelen forskoleplatser som erbjuds pa
Onskat placeringsdatum ska 6ka

Foretagarnas sammanfattade omdéme om
kommunens naringslivsklimat ska
forbattras/oka

Andelen medborgare som far svar pa sitt
mejl till kommunen inom tva dagar ska
bibehallas

Andelen medborgare som ringer kommunen
som fér svar pa sin fraga direkt ska 6ka

Andelen medborgare som ringer kommunen
och som upplever att de far ett gott
bemétande ska tka

Hallbar utveckling

Resultatet efter reavinster, uttryckt som
andel av skatter och statsbidrag ska vara
2020 2,0 %, 2021 1,5, % och 2022 1,5 %.

Nettokostnadsandelen skall vara max 99 %

Kommunkoncernens soliditet ska vara minst
30 %
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Medarbetarengagemanget bland X Ingen uppgift
kommunens anstallda ska 6ka

Sjukfranvaron hos kommunanstallda ska X
minska

Resande med kollektivtrafik ska tka X

Andelen ekologiska livsmedel ska vara minst X
40 %

Andelen nyanldnda som har lamnat X
etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller
studera, status efter 90 dagar, ska vara minst
40 %

Kommunens sjalvskattade maluppfyllelse per den 31 augusti &r att tjugo mal kommer att
uppnas (64,5 %), att fyra mal inte kommer att uppnas (13 %) och sju mal bedéms som
osékra om de kommer att uppnas (22,5 %). For de mal som bedéms som osékra saknas
statistik och uppfdljningar for att en beddmning av uppfyllelsen ska vara mojlig. Matvardet
per delar bestar i vissa fall av uppmétta varden, ibland av uppskattningar utifran genomférda
aktiviteter. Samtliga tre finansiella mal bedéms uppnas per helar.

| delarsrapporten redovisas det atgarder for atta mal. Till flertalet mal lamnas det
kommentarer kring maluppfyllelsen.

3.1. Forvaltningsredovisning

Delarsrapporten redogér for handelser av vasentlig betydelse, god ekonomisk hushallning
och ekonomisk stéllning, malstyrning, balanskravsresultat utifran helarsprognos, vasentliga
personalférhallanden samt forvantad utveckling.

Under forsta halvaret av 2021 har verksamheterna fortsatt paverkats av pandemin. Utover
pandemin har varen praglats av flera omorganisationer, framst inom utbildningsforvaltningen,
social- och omsorgsforvaltningen samt aldreomsorgsférvaltningen.

Sjukfranvaron har inte varit pA samma nivaer som under 2020, men ligger fortfarande hogre
an normalt. Den totala sjukfranvaron i kommunen mellan januari-juli 2021 ligger pa 9,73 %
vilket ar nagot lagre an under samma period 2020 (9,95 %). Sjukfranvarotalet innan
pandemin, delar 2019, lag pa 8,45 %.

Under avsnittet "god ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning” finns en Gvergripande
kommentar rérande god ekonomisk hushallning, dar kommunen redogor for vilkka méal som
inkluderas i det finansiella perspektivet respektive verksamhetsperspektivet. Kommunen
bedomer sammantaget att god ekonomisk hushallning uppnas for aret, da maluppfyllelsen
prognosticeras god avseende bade finansiella mal och verksamhetsmal.

3.2. Bedtmning

Vi bedomer att delarsrapporten ger en tillracklig redovisning av kommunens resultat vad
géller verksamhet och ekonomi fér perioden. Delarsrapportens struktur har utvecklats i
fornallande till foregaende ar, och vi ser positivt pa att en sammantagen bedémning gors
avseende god ekonomisk hushallning. Delarsrapporten skulle med fordel kunna utvecklas
ytterligare med ett sarskilt avsnitt déar arbetet med kommunens interna kontroll redovisas och
tydliggors.
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4. Granskning av kommunens delarsbokslut

4.1. Inledning

Granskningen av delarsbokslutets rakenskaper har skett enligt god redovisningssed med
avseende pa delarsbokslut och ar saledes "0versiktlig” till sin karaktar. Granskningen har bl a
omfattat féljande moment:

e Analytisk granskning av utfall mot budget och féregaende ar, bade fér kommunen
som helhet och per namnd.

Oversiktlig kontroll och genomgéng av upprattad bokslutsdokumentation.
Substansgranskning av avtal och underlag for vasentliga transaktioner.
Genomlasning av samtliga namnders delarsbokslut med bilagor.

Overgripande genomgang tillsammans med kommunens ekonomifunktion vad galler
redovisningsprinciper och vasentliga bedomningar i delarsbokslutet.

e Genomlasning av namndernas protokoll.

4.2. Anvisningar

Kommunens anvisningar till delarsbokslutet bedoms vara tydliga och bedéms ha féljts av
forvaltningarna. Bl.a. framgar att samma redovisningsprinciper géaller som i arsbokslutet och
att kostnader och intakter skall periodiseras. Anvisningarna omfattar krav pa uppféljning av
mal och uppdrag, beskrivning av effektiviseringar och atgarder samt tidsplan.

4.3. Allmant om kvaliteten pa bokslutet

Bokslutet ar val dokumenterat med sammanstallning och bilagor, vi har daremot noterat
brister i bokslutsprocessen. Bristerna hanfor sig till rutinen kring aktivering av
anlaggningstillgangar dar vi noterat att fardigstallda tillgangar inte har aktiverats. Lag om
kommunal bokf6ring och redovisning och rekommendationer frdn Radet for kommunal
redovisning bedéms i allt vasentligt beaktas. Se stycke nedan avseende intaktsredovisning
av statsbidrag fran Migrationsverket samt exploatering av mark.
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4.4. Resultatet
Resultatrakning

Kommunen
(Belopp i mnkr) Not 2021-08-31 2020-08-31 Skillnad
Verksamhetens intakter 104,1 109,5 -5,4
Verksamhetens kostnader -572,4 -548,3 -24,1
Avskrivningar -17,4 -15,3 -2,1
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -485,7 -454,1 -31,6
Skatteintakter 387,5 375,0 12,5
Generella statsbidrag och utjamning 143,9 132,9 11,0
VERKSAMHETENS RESULTAT 45,7 53,8 -8,1
Finansiella intakter 6,8 7,0 -0,2
Finansiella kostnader -6,5 -6,6 0,1
RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER 46,0 54,2 -8,2
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0
Resultat efter extraordinara poster 46,0 54,2 -8,2
Periodens resultat 46,0 54,2 -8,2

Resultatet i delarsbokslutet uppgar till 46 mnkr jamfort med 54,2 mnkr féregaende ar, vilket

ar en forsamring om 8,2 mnkr.

De storre forandringarna vid jamforelse med delarsbokslutet foregdende ar ar framst okade
bidrag till kollektivtrafiken, hanforliga till fler linjer i kollektivtrafiken. Det avser aven dkade
kostnader for kép av verksamhet och darmed framst skadegdrelse/reparation om cirka 2,5
mnkr. Kostnaderna har aven okat kopplat till sarskola i Nyképings kommun om 4,6 mnkr.
Kommunens 6vriga kostnader har 6kat jamfort med féregaende ar vilket beror pa avyttrade
exploateringsfastigheter. Detta medfér 6kade kostnader om 3,6 mnkr.

Verksamhetens intakter har totalt minskat med 5,4 mnkr vilket &r hanforligt till lagre
statsbidrag fran Migrationsverket (5,9 mnkr), lagre ersattningar fran LASS (3,9 mnkr) samt
okade bidrag fran Arbetsformedlingen relaterat till anstallda inom férskolor (1,8 mnkr).
Generella statsbidrag och skatteintakter har totalt 6kat med 23,5 mnkr, vilket beror pa en
positiv skattereglering for 2020 och 2021 (13,9 mnkr), lagre generella statsbidrag om 13,2
mnkr samt 6kade regleringsbidrag och kostnadsutjamningsbidrag om 18,1 mnkr. De lagre
generella statsbidragen ar framst hanforligt till att kommunen féregdende ar mottog bidrag

kopplat till "valfardsmiljarden” vilket motsvarade cirka 13,1 mnkr per augusti 2020.
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4.5. Driftredovisning

Belopp i miljoner kronor (mnkr) Budget Prognos  Utfall delar
2021 2021 2021 Skillnad

Kommunstyrelse 82,3 83,2 2,3 -0,9
Ovriga ndamnder 4,0 4,0 0,4 0,0
Utbildningsndmnden 311,4 308,6 5,0 2,8
Vard- och omsorgsndmnden 305,0 308,4 -3,1 -3,4
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnd 30,9 29,7 1,4 1,2
Kultur- och fritidsnamnd 29,5 28,9 0,7 0,6
Verksamhetens nettokostnad 763,2 762,8 6,7 0,4

Verksamheterna prognosticerar en positiv avvikelse mot budget om 0,4 mnkr. | delaret ar
utfallet positivt med 6,7 mnkr. Darmed prognosticeras en forsamring av némndernas resultat
under arets sista fyra manader. Denna férandring sker framst inom kommunstyrelsen och
utbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen och utbildningsnamnden ar de verksamheterna som visar stérst positiv
avvikelse vid delaret. Vard- och omsorgsnamnden visar den storsta negativa avvikelse om
3,1 mnkr vilket framst kan hanfdras till hogre personalkostnader &n budgeterat inom
hemtjansten. Forklaringen hanfor sig delvis till att verksamheten har fler inhyrda
sjukskoterskor &n budgeterat.

Kommunstyrelsen prognostiserar en negativ avvikelse med 0,9 mnkr i jamforelse med
budget vilket framst ar hanforlig till 6kade kostnader fér kop av verksamhet (3,2 mnkr)
samtidigt som intdkterna beréaknas 6ka med 1,4 mnkr.

Utbildningsnamnden visar en positiv avvikelse med 2,8 mnkr jamfort med foregaende ars
negativa avvikelse om 5,5 mnkr. Framsta anledningen till den positiva avvikelsen ar att
namnden haft lagre kostnader &n budgeterat.

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden visar pa en positiv avvikelse om 1,2 mnkr. Orsaken till
det positiva utfallet &r ndmnden fakturerat sanktionsavgifter om 1,1 mnkr som ej budgeterats.

Investerings- och exploateringsredovisning

Under aret har nyinvesteringar om totalt 139 mnkr gjorts samtidigt som projekt motsvarande
7 mnkr har fardigstéllts. Totala pagaende investeringar uppgar i delarsbokslutet till 367 mnkr.

Arets pagéende investeringar utgors till 68,9% av nybyggnation av Oxeldskolan, upprustning
av Ramdalsskolan uppgar till 7,3% samt sarskilt boende till 12,9%. Utdver dessa ar det
flertalet mindre projekteringar. Helarsbudgeten for investeringar uppgar under 2021 till 307,5
mnkr i jamforelse med prognosen for aret som uppgar till 221 mnkr. Kommunen haller sig
saledes under budget for delaret och beréknas enligt prognos att hamna under budget aven
pa helar. Detta hanfors framst till att ett antal storre projekt har senarelagts pa grund av
pandemin

Uppfdljning avseende pagaende investeringar kommer att ske till arsbokslutet for bedomning
av de aktiverade kostnaderna.
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Gallande nybyggnationen av Oxeldskolan sa har skolan sedan terminsstart i augusti huserat
elever och tagits i drift. Kommunen har valt att ej aktivera projektet och pabérja avskrivning
med hansyn till att de ej har komponentuppdelat fastigheten, vilket medfor svarigheter att
berékna avskrivningar. Kommunen invantar fortfarande komponentuppdelningen av
byggentreprenadbolaget. Vi bedomer att skolan ar fardigstalld da den tagits i bruk och att
avskrivning borde ha paborjats. Resultateffekten av arets avskrivningar bedoms dock inte
vara vasentlig. Uppféljning kommer att ske i samband med arsbokslutet.

4.5.1. Redovisning av exploatering av mark

Enligt kommunens delarsrapport redovisas forsaljningsintakter nar de sker utan att invanta
matchande kostnader. Kostnader kan uppkomma bade innan och efter forsaljningen men
redovisas alltsa oberoende av matchning. Resultatpaverkan kan darfor skjutas mellan aren.

| samband med foregaende ars revision sa har redovisningen av exploateringen av mark
diskuterats med ekonomiavdelningen. Uppfoljning kommer att ske dven detta ar innan
bokslutet for att sékerstalla att kommunen féljer god redovisningssed. | delarsbokslutet
uppgar intakterna i resultatrakningen fran exploateringsverksamheten till 11,9 mnkr och
kostnaderna uppgar till — 6 mnkr. Forséljning av exploateringsfastigheter har darmed okat
resultat med totalt 5,9 mnkr.

4.6. Likviditet och Ian

Vi har i samband med revisionen noterat att banktillgdngarna tkat genom ny inlaning om ca
160 mnkr, i syfte att finansiera de storre pagaende investeringsprojekten.

4.7. Tillgangar och skulder

Vi ser inga storre forandringar mellan tillgangar och skulder per delarsbokslut 2021 i
jamforelse mot 2020. Kommunens tillgdngar ar ungefar 250 mnkr hogre vid delaret i ar, vilket
framst beror pa okade investeringar av materiella anlaggningstillgangar, samt en 6kning i
likvida medel.

Vi ser viss 6kning av bolagets langfristiga skulder. Under 2020 har kommunen haft behov av
upplaning till investeringar, vilket gor att kommunens lan har 6kat med ca 160 mnkr, varav 50
mnkr har lanats ut till Kustbostader.

4.8. Statsbidrag fran Migrationsverket

Pa tillgangssidan har posten minskat nagot mot foregaende delarsbokslut men &r i stort pa
samma niva som foregaende ar, 0,7 mnkr i jamforelse med 1,1 mnkr. Kommunen har detta
ar haft likvardiga kostnader for husering och andra omkostnader i samband med migration
likt tidigare ar vilket bedoms rimligt utifran bolagets tillgangar.

Pa skuldsidan redovisas schabloninbetalningen fran Migrationsverket som en skuld. Dessa
har minskat gentemot féregaende ar vilket ar i enlighet med var férvantan, dad kommunen
erhaller ett mindre bidrag per trearsperiod da dessa kostnader har minskat under tidigare ar.
Denna skuld periodiserar enlighet med tidigare ar med 40%/40%/20%, vilket innebar att de
redovisar 20% av de medel som erhdlls under 2019 och sedan 40% vardera av det bidrag
som erholls 2020 och 2021. Stod for denna fordelning saknas i lagen om kommunal
bokféring och redovisning.
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4.9. Generella statsbidrag

Pa tillgangssidan har posten minskat ndgot mot foregaende, 3 mnkr i jamforelse med 4.4
mnkr men posten ar i stort pA samma niva som foregaende ar.

Skuldsidan har dock 6kat mot foregadende delar, 27,4 mnkr i jamforelse med 18,5 mnkr.
Denna post avser extra utbetalningar av statsbidrag till samtliga kommuner.

Pagaende tvister

Vi har inte vid var granskning av delarsbokslutet noterat nagra vasentliga pagaende tvister.

4.10. Slutsats

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som
ger oss anledning att anse att det upprattade delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ger en
korrekt bild av kommunens finansiella stallning per den 31 augusti 2021 samt av dess
finansiella resultat for perioden januari-augusti 2021.

Oxeldsund den 12 oktober 2021

Anja Zetterberg Johanna EkIof
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
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