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MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN, OXELOSUNDS KOMMUN

Bakgrund och syfte

Fastighetsagaren till fastigheten Oxel6 8:42 begarde planbesked 2022-10-17 for att det
inom fastigheten skulle bli tillatet att ha permanentboende. Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden gav positivt planbesked datum 2023-01-24.

Detaljplanens syfte ar att mojliggora foér permanentboende inom fastigheten genom att
andra tillaten markanvandning fran Friluftsliv till Bostader. Detaljplanen ska ocksa
utreda férutsattningarna for att skapa flera fastigheter inom dagens enda.

Planforfarandet

Granskning genomférdes 20 december 2023 till 19 januari 2024. Handlingarna har
funnits uppsatta pa kommunens bibliotek Koordinaten, kommunhusets entré samt pa
kommunens hemsida.

Underrattelse om granskning har sants till berorda enligt sandlista. Kungorelse har
publicerats pa kommunens digitala anslagstavia 19 december 2023.

Granskningsutlatandet redovisar inkomna synpunkter under samradet fran allmanhet,
myndigheter och 6vriga.

Inventerings, skiss- Synpunkter. Efter laga kraft gar
och programarbete Synpunkter Pagar mmst 2 veckor det att soka bygglov
Flantorsi Fomatt A
aniorsiag Samrad Gransknlng Orréttning
uppréttas Bygglov
Polltlski beslut Ibland behavs en Antagande
Planbesked andra granskning Laga kraft
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Inkomna synpunkter

Under samrad/granskningstiden har 8 yttranden inkommit. 4 av dessa var utan erinran.
Det datum som finns angivet i samband med synpunkten ar det datum da det
diarieforts i kommunen. | de fall synpunkter har framférts om planférslaget
kommenterar Milj6- och Samhéllsbyggnadsférvaltningen detta med ett
stallningstagande infor fortsatt planprocess.

Sormlands museum (2024-01-02)

Tack for att ni tillmotesgar vara synpunkter. Vi har inget mer att tillagga.

Kommentar: Yttrandet noterat.

Polismyndigheten (2024-01-04)

Polisen har ingen erinran i granskningsskedet.

Kommentar: Yttrandet noterat.

Region Sormland Hallbar Regional Utveckling (2024-01-08)

Region Sormland har inget att yttra i rubricerat arende utéver vad som meddelades
i samradet.

Kommentar: Yttrandet noterat.

Privatperson (2024-01-14)

Det ar en bra och genomtankt detaljplan och jag har inga stérre invandningar. Men det
finns ett par viktiga saker att beakta som ni i och for sig delvis redan har gjort i
detaljplaneforslaget.

Eftersom tomten privatagd, gissar jag att nuvarande &agare vill exploatera och sedan
sélja for att gora sig en god vinst?

Det blir extra viktigt att ni vid kommande bygglovsansokningar verkligen ser till att
omréadet inte sprangs i onddan och kalhugges. Aven om det inte finns direkt
skyddsvarda trad sa ar anda befintliga barrtrad typiska for en vindplagad
skargardsmiljé. Den miljon bor i moéjligaste man bevaras sa att omradet aven
fortsattningsvis kan smalta in i omgivningen. En exploator vill strava efter sa lag
kostnad som mdjligt och att lirka in nya byggnader i befintlig natur blir mer kostsamt &n
att hugga och spranga. Den kommande utvecklingen av fastigheten kommer att synas
mycket tydligt fran vattnet, langt bortifran.

Trafiken pa Jogersdévagen: Aven om era matningar visade pa lag trafikintensitet sa
kanns faktiskt verkligheten mer intensiv. Sommardagar nar folk ska till Jogersé och
bada ar trafiken valdigt tat stétvis under dagen. Det ar inte det att jag ar ivrare for laga
hastigheter och gupp i vagen, men det ar ganska stokigt pa den har vagen. Jag korsar
vagen sjalv ganska ofta till fots och man far verkligen se upp nar bilar kommer. De kor
ofta for fort och sikten ar delvis ganska skymd. De kommande byggnaderna kommer att
ligga nara Jogersdvagen och tanker man sig situationen med barnfamiljer/sma barn
som springer runt sa ar miljéon narmast Jogersévagen ganska obehaglig och bullrig.

Kommentar: Det finns saklart en risk nar man inte skyddar trad pa privata
tomter att dessa huggs ned for att underlatta exploatering eller for att forbattra
utsikten mot havet. Manga av de trad som baddar in fastigheten sett fran
gangvagen ligger dock pa kommunens mark vilket atminstone sakerstaller att
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just dessa trdd bevaras och att byggnationen inte blir lika 6ppen mot havet. Det
ar alltid en avvagning vilka trdd som ska skyddas och for att detta inte ska goéras
godtyckligt lutar kommunen sig mot inventeringar dar framfér allt extra
skyddsvarda trad i slutdndan far olika typer av skyddsbestammelser. | detta fall
har det inte bedémts finnas nagra extra skyddsvarda trad och det har darfér inte
beddmts skaligt att inféra den typen av begransningar. Samtidigt ramas
fastigheten in av trad pa flera sidor som ligger pa4 kommunens mark.

Trafiken pa Jogersdvagen ar en utmaning eftersom den ar sa ojamn. Enskilda
dagar pa sommarhalvaret kan det som du skriver vara hard belastning.
Trafiksakerheten ar ett av de storsta skalen till att kommunen férordar att utfart
sker mot befintlig parkering.

Grupp av privatpersoner (2024-01-15)

Vi har tidigare getts tillfalle att yttra oss dver de presenterade planerna pa rubricerade
fastighet. Med anledning av de férandringar som foreligger i Planbeskrivningen vill vi
komma med ytterligare synpunkter.

Oklarheter

Enligt planbeskrivningen ingar aven del av Oxel6 8:20 i planomradet. Vilken del av
Oxel6 8:22 ingar?

| planbeskrivningen framgar av tidigare detaljplan att "Villa Thorsborg" anvéandes som
klubblokal." Detta avsags kunna ske aven pa langre sikt enligt davarande planforslag.
Vi tar foér givet att denna mdjlighet ar borttagen i och med att det blir privatbostader?

Unikt och mycket strandnara lage

Det aktuella planomradet har ett mycket kansligt och exklusivt lage, endast nagra meter
fran ett mycket frekventerat och populart promenadstrak utmed kajen. Den 6kande
bebyggelsen med narliggande flervaningshus har ytterligare forstarkt behovet och
vardet av denna promenadvag.

Storlek pa husen.

"Skalan foreslas vara nagot mindre an villorna norr om Jogersévagen. Detta motiveras
av det unika skargardsliknande laget avskilt fran andra narliggande omraden". Av de 8
villorna som ligger norr om omradet har endast en enda en stérre byggnadsarea an de
foreslagna ytorna pa de nya husen. De 7 évriga har betydligt mindre byggnadsarea.
Hur tanker ni att detta stdmmer med intentionen att "bevara det skargardsliknande
karaktaren"?

Det faktum att befintliga byggnaden Thorsborg ar 135 kvm ger ju ingen relevans till att
tilkommande byggnader far samma generésa byggnadsyta?

Utover detta faktum sa har nockhoéjden hdjts fran 4 4 till 6 meter for att kunna tillata 1
Y2-plans hus. Det finns inte en enda 1 Y2-plans hus inom nagot av narliggande
villaomraden.

Vi anser att ingen tilkommande bebyggelse inom omradet far éverstiga det
ursprungliga forslaget med 4 2 meters nockhdjd.

Storlek pa tomterna.
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Varje tomt anges till minst 1000 kvm. De blir troligen storre eftersom den totala ytan ar
betydligt storre. Tomtarealen blir séledes stérre &n narliggande villatomter. Anda
uppges "0ster om planomradet finns ett mindre naturomrade som kan anvandas for lek,
utdver den egna tomten". Om det med detta avses att de boende kan anvéanda denna
attraktiva grasmatta vid kajen, till privata lekanlaggningar som hoppstallningar,
handbolls/fotbollsmal mm. s& motsatter vi oss detta. De har naturligtvis samma ratt som
alla att anvanda kommunens ytor. Varfor detta skrivs in om nan form av enskild
rattighet i detta dokument ar svart att forsta. Denna grasplatt ar mycket vardefull som
en del i detta promenadstrak men da maste den vara fri fran hindrande lekutrustning.
En tendens ar att anvanda kommunens mark att placera tex hoppstallningar da de
anses misspryda den egna tradgarden. Da detta sker pa plats dar det inte inskranker
pa 6vriga kommuninnevanares tillganglighet kanske det ar OK, men inte pa den nu
aktuella platsen. Vi anser darfoér att denna mening ska tas bort fran Planbeskrivningen
och att denna for allmanheten sa viktiga grasplatt, halls fri fran alla typer av privata
lekredskap.

Stérningar beroende av det mycket kansliga laget.

Pa huvudbyggnaden ar det tillbyggt en mycket stor altan som ligger annu narmre
gangvagen/kajen an ovriga huset. Den finns inte med pa de skisser som finns inlagda i
dokumentet och vi tar darfor for givet att denna saknar byggnadslov. Vi tar for givet att
denna altan tillkommit for tidigare klubbhusaktiviteter innan nuvarande
bostadsbebyggelse tillkom pa 60-talet. Den tidigare mindre villaanpassade altanen
under tak finns kvar. Vi anser att denna tillbyggda stora altan maste rivas da den ligger
alltfér nara passagen for att manniskor oberdért ska kunna passera nar platsen anvands
for olika tillstallningar. Férutom obehaget av att kliva in i andra manniskors privatliv sa
forstarker laget alldeles vid vattenkanten ocksa ljudnivaerna kraftigt. Krav pa rivning av
denna altan innebar aven att behovet av intrang pa prickad mark minskar betydligt.

Sammanfattning
Mot bakgrund av ovanstaende vill vi sammanfatta vara synpunkter till féljande:
att byggnadsytan 135+40 kvm bor omprévas om det ska stamma med kommunens
intentioner att denna bebyggelse ska var mindre ar narliggande villaomrade samt att
oversiktsplanen endast medger gles bebyggelse
¢ att tilkommande byggnation inte far dverskrida de 4/2 meter i nockhéjd som
framgick i tidigare forslag.
o att befintliga byggnader inte far hojas ytterligare
e attinlagget om tillgang till lekytor utanfér egna tomten tas bort och att
intentionen ar att den aktuella grasytan ska vara fri fran redskap.
e att om huvudbyggnaden ska bevaras. maste den stora tillbyggda altanen rivas
for att minska uppenbara stérningar for allmanheten.

Kommentar: Den del av Oxeld 8:20 som ingar utgdrs idag i huvudsak av
Jogersdvagen.

Intentionen med denna nya plan ar inte att byggnader ska anvandas som
klubblokal utan godkand anvandning ar bostad.

Tilldten byggratt pa And- och Fagelvagen ar 160 kvadratmeter huvudbyggnad
plus 40 kvadratmeter komplementbyggnad. Detta ar utgangspunkten i
detaljplanen for Oxel6 8:42. Utifran de uppgifter som aterfinns i
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byggnadsregistret kan dessutom konstateras att cirka en tredjedel av
fastigheterna pa dessa vagar har utnyttjat eller éverskridit denna byggratt.

Det finns olika satt att reglera byggnaders héjd. | den detaljplan som reglerar
bebyggelsen norr om Jogersdvagen ar hogsta tillatna byggnadshdjd 4,5 meter.
Detta gar inte att likstalla med nockhdjd som ar ett vanligare satt att reglera
byggnads hojd idag. Nockhdjden pa husen langs Fagelvagen ar i stallet mellan
4.5 och 6 meter, det vill sdga samma nockhojd som Thorsborg och den
foreslagna hogsta tillatna nockhéjden inom Oxel6 8:42. En lagre nockhdjd hade
inneburit att Thorsborg blivit planstridig da den byggnaden idag har en nockhdjd
pa cirka 5,5 meter.

Nagon form av ratt att utnyttia kommunal mark for privata anlaggningar ingar
inte i detaljplanen. Det ingar dock, precis som for alla manniskor, ratt att
anvanda kommunens gréonomraden for lek utan att for den skull privatisera
marken. Det korta stycket i planbeskrivningen syftar bara till att beskriva
omgivningens mdjligheter och ger inga sarskilda rattigheter.

Kommunen delar inte bedomningen att altanen ar mycket stor da det ror sig om
en cirka 20 kvadratmeter stor altan som dessutom ar i markniva, cirka 3 meter
ovanfor den allmanna gang- och cykelvagen. Det torde inte innebara sadant
omfattande obehag att en rivning skulle vara nédvandig. Det gar dessutom att
ha privata tillstaliningar aven utan altan sa den efterfragade effekten ar hogst
osaker.

Sormlandskustens raddningstjanst (2024-01-17)

Raddningstjansten har granskat ovanstdende handlingar och har inget att anmarka
angaende dess innehall.

Kommentar: Yttrandet noterat.

Lantmateriet (2024-01-19)

For plangenomférandet viktiga fragor dar planen maste forbattras

UPPHAVANDE AV STRANDSKYDD?
| detaljplanen finns det kvartersmark med anvandningen bostad (B) dar strandskydd
kommer att galla nar planen far laga kraft.

Rattsutvecklingen har visat att det inte ar mgjligt att bilda bostadsfastigheter med
kvartersmark dar det rader strandskydd. Under ar 2021 kom det tre domar, F 489-21, F
10196-20 och F 14045-20 fran Mark- och miljoéverdomstolen dar det inte gick att bilda
eller ombilda bostadsfastigheter sa att kvartersmark med strandskydd skulle inga i
bostadsfastigheterna. Av domstolens skal i F 489-21 framgar bland annat "Fragan om
ett omrades lédmplighet fér bostadséndamal &r i vanliga fall avgjord i samband med
detaljplaneldggning. | detta fall star dock bestdmmelsen i konflikt med reglerna om
strandskydd. Kommunen har sadledes antagit detaljplanen trots att fragan om
omradenas lamplighet fér bostadsdndamal inte var fullt ut hanterad.... Genom den
ansékta atgédrden skulle de aktuella omradena som idag inte &r ianspraktagna fér
boende, och som enligt strandskyddsbestdmmelserna inte kan anvéndas som
tomtmark, ianspraktas som sadan.” | de andra domarna finns liknande formuleringar.
Samma resonemang bor kunna tillampas pa all typ av kvartersmark. | planarbetet
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behdver fragan om strandskydd hanteras sa att nagon liknande situation inte uppstar
och skulle hindra ett genomférande av planforslaget.

UPPLYSNINGAR

| planférslaget finns bestdmmelser om minsta fastighetsstorlek, d1. Om
egenskapsbestdammelsen avses omfatta all kvartersmark torde ingen beteckning i
plankartan behdva redovisas, utan bestammelsen endast redovisas i listan med
planbestammelser?

Planforslaget avser madjliggéra for alternativa utfartsvagar, vilket mot bakgrund av
anledningen beddms som positiv. Lantmateriet vill dock upplysa om att detta skulle
kunna medfdra viss problematik, t.ex. skulle efterfoljande forrattningar kunna
kompliceras (och férdyras) i de fall fastighetsagarna inte ar éverens. Att det i
planférslaget har lagts ut ett s.k. g-omrade, markreservat for
gemensamhetsanlaggning, ar inte nagot som garanterar att en
gemensamhetsanlaggning bildas enligt angivet lage. Om fastighetsdgarna énskar att
gemensamhetsanlaggning ska inrattas enligt annat lage torde det normalt, och under
forutsattning att det ar lampligt, inte finnas nagot som hindrar att
gemensamhetsanlaggning lokaliseras i annat lage. | ett sadant fall kommer det mest
ldmpliga alternativet att fa prévas (utredas) inom ramen for forrattningen. Lantmateriet
vill samtidigt framfdra att det inte tycks finnas nagot hinder mot att planlagga pa det satt
som nu féreslas, men man vill upplysa om att det kan komma att komplicera
efterféljande forrattningar nagot. Om sa fortsatt ar syftet att mojliggéra for en alternativ
utfartsvag i norr bér frégan om ett eventuellt upphédvande av strandskyddet ses over, i
likhet med férslaget om att upphéva strandskyddet fér den avsedda tillfartsvédgen i
soder.

Kommentar: Kommunen har éversiktligt gatt igenom de domar som
Lantmateriet delat med sig av. Det tycks i foreliggande fall handla om fastigheter
dar stora delar av dessa har kvar strandskyddet. Detta kan inte sdgas vara fallet
i denna detaljplan dar endast de yttre delarna av fastigheterna, som dessutom
ar minst 1000 kvadratmeter stora, féreslas ha strandskyddet kvar. Det torde
darfor inte vara nagot hinder att strandskydd ligger kvar inom en del av omradet
och denna mark bér aven kunna inga i de tre méjliga fastigheterna.

Lansstyrelsen (2024-01-19)

Lansstyrelsens synpunkter - provningsgrunder enligt 11
kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen bedémer med hansyn till ingripandegrundernai 11 kap. 10 § PBL och nu
kanda forhallanden att fragor som ror strandskydd ska I6sas pa ett tillfredsstallande satt
i enlighet med vad som anges nedan. | annat fall kan Lansstyrelsen komma att préva
kommunens beslut att anta detaljplanen.

Strandskydd

Lansstyrelsens synpunkter i samradsyttrandet kvarstar. Kommunens motivering for att
upphava strandskyddet ar trots justering och utvecklat resonemang, inte tillrackligt for
att det sarskilda skalet enligt 7 kap. 18 ¢ § p. 1 MB ska kunna anvandas. Lansstyrelsen
anser att strandskyddet inte kan upphavas med angivet sarskilt skal for den delen av
planomradet som utgérs av naturmark bevuxen med blandskog.
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For att kunna upphéava strandskyddet med stdd av 7 kap. 18 ¢ § p. 1 MB maste det
handla om ett lagligt ianspraktagande. Kommunen har inte visar att intresset av att ta
omradet i ansprak pa det satt som planen avser vager tyngre an strandskyddsintresset.
Bostadsbebyggelsen kommer att minska omradets allemansrattsliga tillganglighet och
paverka djur- och vaxtlivet.

| detaljplanen saknas det aven sarskilda skal for att upphava strandskyddet for in- och
utfarten norrut mot Jogersdvagen. Planbeskrivningen behdver kompletteras med
sarskilda skal for upphavande av strandskyddet for in- och utfarten.

Kommunen har angett att Jogersdvagen ar ianspraktagen och saknar betydelse for
strandskyddets syfte enligt 7 kap. 18 ¢ § p. 1 MB. Lansstyrelsen delar kommunens
bedémning om att vagomradet ar lagligen ianspraktaget och att sarskilt skal for
upphavande féreligger.

Miljokvalitetsnormer

Genomférandet av detaljplanen bedéms inte medféra en negativ inverkan pa
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten (MKN). Planbeskrivningen
behdver kompletteras med en redogérelse for planférslagets paverkan pa MKN for
vatten.

Lansstyrelsen instdmmer i kommunens resonemang om att en dagvattenutredning inte
behdver tas fram som underlag till detaljplanen. Kommunens stéliningstagande om
MKN vatten och behovet av dagvattenutredning behéver beskrivas i planbeskrivningen.

Kommentar: Kommunen har tillsammans med Lansstyrelsen |0st
strandskyddsfragan efter planens granskning.

Planbeskrivningen har kompletterats avseende kommunens stallningstagande
kring miljokvalitetsnormer och behov av dagvattenutredning.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis har 8 granskningsyttranden inkommit under granskningen.
Yttranden fran privatperson, grupp av privatpersoner, Lantmateriet och Lansstyrelsen
har synpunkter pa planfoérslaget och har bemétts med kommentarer ovan.

Sammanfattningsvis andras planférslaget enligt féljande:

e Redaktionella &ndringar och fortydliganden

Synpunkter som inte blivit tillgodosedda

o att tillkommande byggnation inte far éverskrida de 4 %2 meter i nockhojd

o att befintliga byggnader inte far hdjas ytterligare
att om huvudbyggnaden ska bevaras maste den stora tillbyggda altanen rivas
for att minska uppenbara stérningar for allmanheten.

MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Nils Erik Selin Christoffer Karlstrom
Miljo- och samhallsbyggnadschef Planarkitekt
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